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Expedient: 2020/00013606Y
Ref. Addic.:

UO Responsable: D. de Secretaria
Assumpte: Aprovació dels criteris que han de regir el procediment, la tramitació i liquidació dels 

pagaments en concepte d’indemnització per danys i perjudicis que es derivin de la 
declaració de suspensió de l’execució dels contractes del sector públic municipal amb 
ocasió de l’impacte econòmic i social per la situació de crisi sanitària ocasionada pel 
COVID-19. 

Procediment: Reglaments de la corporació local

ANUNCI

Anunci de l’Ajuntament de Badalona de publicació íntegra de la resolució dictada per la 
segona tinent d'alcalde, regidora de l'Àmbit de Salut, Habitatge i Recursos Interns, en relació 
amb l’aprovació dels criteris que han de regir el procediment, la tramitació i liquidació dels 
pagaments en concepte d’indemnització per danys i perjudicis que es derivin de la declaració 
de suspensió de l’execució dels contractes del sector públic municipal amb ocasió de 
l’impacte econòmic i social per la situació de crisi sanitària ocasionada pel COVID-19. 

«1.Fets

1.Resolució número 20200002441, de  20 de març de 2020, de la segona tinent d’Alcalde, regidora 
de l’Àmbit de Salut, Habitatge i Recursos Interns, sobre afectacions en la contractació del sector 
públic municipal amb ocasió de la declaració d’estat d’alarma per la situación de crisi sanitària 
ocasionada pel COVID-19.(BOPB 24-3-2020)

2.Resolució número 20200002675, de data 31 de març de 2020, de la segona tinent d’Alcalde, 
regidora de l’Àmbit de Salut, Habitatge i Recursos Interns, de modificació del decret de 20 de març de 
2020, sobre afectacions en la contractació del sector públic municipal amb ocasió de la declaració 
d’estat d’alarma per la situació de crisi sanitària ocasionada pel COVID-19. (BOPB 2-4-2020).

2.Normativa aplicable en matèria de contractació pública per fer front a la pandèmia del COVID-
19

2.1.Normativa de l’Estat 

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público.

Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en 
el ámbito económico y para la protección de la salud pública

Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al 
impacto económico del COVID-19. 

Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestión de 
la situación de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. 

Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 463/2020, de 14 de 
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestión de la situación de crisis sanitaria 
ocasionada por el COVID-19. 
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Real Decreto 476/2020, de 27 de marzo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el 
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestión de 
la situación de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al 
impacto económico y social del COVID-19. 

Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas complementarias, en el 
ámbito laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19. 

Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo por el que se regula un permiso retribuido recuperable 
para las personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de 
reducir la movilidad de la población en el contexto de la lucha contra el COVID-19.

Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias 
en el ámbito social y económico para hacer frente a la crisis sanitaria del coronavirus que provocó la 
declaración del estado de alarma mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. 

2.2.Normativa de la Generalitat de Catalunya  

Decret llei 6/2020, de 12 de març, de mesures urgents en matèria assistencial, pressupostària, 
financera, fiscal i de contractació pública, per tal de pal·liar els efectes de la pandèmia generada pel 
coronavirus SARS-CoV-2.  

Decret llei 7/2020, de 17 de març, de mesures urgents en matèria de contractació pública, de salut i 
gestió de residus sanitaris, de transparència, de transport públic i en matèria tributària i econòmica. 
Modificat pel Decret Llei 8/2020, de 24 de març de modificació parcial del decret-llei 7/2020 de 17 de 
març, de mesures urgents en matèria de contractació pública, de salut i gestió de residus sanitaris, de 
transparència, de transport públic i en matèria tributària i econòmica, i d’adopció d’altres mesures 
complementàries. 

Decret llei 8/2020, de 24 de març, de modificació parcial del Decret llei 7/2020, de 17 de març, de 
mesures urgents en matèria de contractació pública, de salut i gestió de residus sanitaris, de 
transparència, de transport públic i en matèria tributària i econòmica, i d'adopció d'altres mesures 
complementàries. 

2.3.Informes i Consultes

Consulta Subdirección General de los Servicios Consutivos de l’Advocacia General de l’Estat de data 
23 de març de 2020 sobre la improcedència d’indemnitzar al contratista, a l’empara de l’artícle 34.1 
del Real decreto ley 8/2020, pels costos salarials soportats pel subcontractista.

Informe de la Subdirección General de los Servicios Consutivos de l’Advocacia General de l’Estat de 
data 30 de març de 2020, sobre la interpretació de l'article 34.4 del Real decreto ley 8/2020, de 17 de 
març, de mesures urgents extraordinàries per fer front a l'impacte econòmic i social del covid-19, en 
relació a les concessions.

Informe de la Subdirección General de los Servicios Consutivos de l’Advocacia General de l’Estat de 
data 1 d’abril de 2020 sobre la interpretació i aplicació de l’artícle 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 
17 de marzo.

3.Fonaments jurídics

3.1. La suspensió dels contractes es preveu amb caràcter general a l’article 208 de la Llei 9/2017, de 
8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (LCSP).

L’article 34 del Reial Decret Llei 8/2020, de 17 de març, de mesures urgents extraordinàries per 
fer front a l’impacte econòmic i social del COVID-19, estableix un règim singular en matèria de 
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suspensió contractual (que desplaça l’anterior), que es caracteritza per aplicar el principi d’indemnitzar 
els danys efectivament soferts sempre que siguin reals, efectius i acreditats de forma fefaent; i 
disposa que la suspensió no pot ser causa de resolució contractual ni d’imposició de penalitats en el 
cas que sigui necessari ampliar el termini d’execució. 

La disposició final primera apartat deu del Reial Decret llei 11/2020, de 31 de març, pel qual s’adopten 
mesures urgents complementàries en l’àmbit social i econòmic per fer front al COVID-19, ha modificat 
el règim d’indemnitzacions aplicable als contractes de neteja i de vigilància i seguretat que no es 
puguin prestar perquè els edificis i instal·lacions públiques hagin quedat clausurats, i els inclou dins 
de l’àmbit d’aplicació del Reial Decret llei 8/2020, de 17 de març. L’aplicació d’aquest règim té 
caràcter retroactiu (a partir del 18 de març de 2020) i requereix una notificació al contractista per part 
de l’òrgan de contractació. En conseqüència, deixa de ser aplicable a aquests contractes el règim 
general previst a l’article 208 LCSP (per remissió de l’incís segon de l’apartat 1 de l’article 3 del Decret 
llei 8/2020, de 24 de març) i queden subjectes al règim singular establert a l’article 34 del Reial Decret 
llei 8/2020, de 17 de març..

3.2. Àmbit d'aplicació de l'article 34 de l'RDL 8/2020

Abans de passar a analitzar les esmentades previsions singulars, considerem necessari fer una 
menció prèvia a l'àmbit d'aplicació de l'article 34 del RDL 8/2020.

Si bé en la redacció inicial de l'esmentat precepte en el RDL 8/2020 no es delimitava expressament 
dit àmbit d'aplicació, després de la modificació operada pel RDL 11/2020, s’ha introduït un nou apartat 
setè en el qual es precisa què s'ha d'entendre per "Contracte públic" a l'efecte del règim de suspensió 
i compensació d'aquest article.

D'aquesta manera, amb la redacció actual del precepte, podria interpretar-se que s'està deixant fora 
del seu àmbit d'aplicació a tots aquells contractes públics adjudicats amb anterioritat a l'entrada en 
vigor de Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel que s’aprova el Text refós de la Llei 
de contractes del sector públic, el que, al nostre parer, s’haurà de confirmar a través dels informes 
que, si escau, s'emetin en interpretació del mateix. 

3.2.1.Contractes públics de serveis i de subministrament de prestació successiva

Suspensió de l'execució d'aquests contractes

L'apartat 1 de l'article 34 de l'RDL 8/2020 estableix, en el seu primer paràgraf, que els contractes de 
serveis i subministraments de prestació successiva (és a dir, de tracte continuat) vigents, que hagin 
estat subscrits pels ens pertanyents al sector públic definits en l'article 3 de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de Contractes de Sector Públic ( "LCSP"), l'execució dels quals esdevingui "impossible" 
com a conseqüència del COVID-19 o les mesures adoptades per l'Estat, les comunitats autònomes o 
l'Administració local per combatre’l, "quedaran suspesos total o parcialment" des que es produís la 
situació de fet que impedeix la seva prestació i fins que aquesta prestació es pugui reprendre. A 
aquests efectes, s'entendrà que la prestació es pot reprendre quan, havent cessat les circumstàncies 
o mesures que la vinguessin impedint, l'òrgan de contractació notificarà el contractista la fi de la 
suspensió.

És important assenyalar que, tot i l'ambigüitat del terme "impossibilitat", la Subdirecció General dels 
Serveis Consultius de l'Advocacia General de l'Estat ha emès, amb data 1 d'abril de 2020, Informe en 
què sosté que aquest concepte ha de ser interpretat com una inviabilitat absoluta d'executar el 
contracte, el que no succeeix quan aquest pugui continuar, encara que, a causa de l'estat d'alarma, 
variï la manera en què pot executar-se.
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Així mateix, cal destacar que, si bé en un primer moment el precepte en el RDL 8/2020 es referia a 
una suspensió "automàtica", aquesta referència ha estat eliminada després de la modificació operada 
pel RDL 11/2020.

Procediment de suspensió

En principi, perquè un contracte de serveis o subministrament d'aquest tipus es suspengui a aquests 
casos cal que:

- El contractista dirigeixi una sol·licitud de suspensió a l'òrgan de contractació reflectint: (i)les 
raons per les que l'execució de l'contracte ha esdevingut impossible; (ii)  el personal, les 
dependències, els vehicles, la maquinària, les instal·lacions i els equips adscrits a l'execució 
de l'contracte en aquest moment; i (iii) els motius que impossibiliten l'ús pel contractista dels 
mitjans citats en un altre contracte.
En tot cas, en el precitat informe d'1 d'abril de 2020, la Subdirecció General dels Serveis 
Consultius de l'Advocacia General assenyala que malgrat el silenci de l'article 34.1 de 
Reial decret llei 8/2020, l'òrgan de contractació conserva la prerrogativa de suspendre 
d'ofici el contracte si s'aprecia que, per la crisi sanitària vinculada al Covid-19, 
l'execució del contracte esdevé impossible, i això encara que el contractista no ho 
sol·liciti.

- L'òrgan de contractació apreciï expressament la impossibilitat d'execució de l'contracte en un 
termini de 5 dies naturals. Com ja hem apuntat, el transcurs de dit termini determinarà la 
desestimació de la sol·licitud per silenci, sense perjudici de la possibilitat que pugui dictar-se 
una resolució expressa posterior estimatòria, ex article 24.3.b) de la Llei 39/2015, d'1 
d'octubre, de l'procediment administratiu Comú de les Administracions Públiques ( "Llei 
39/2015").

En tot cas, les circumstàncies posades de manifest en la sol·licitud pel contractista podran ser objecte 
de posterior comprovació per l'òrgan de contractació.

Danys i perjudicis a favor del contractista 

Els danys i perjudicis pels quals el contractista podrà ser indemnitzat en aquests casos, prèvia 
sol·licitud i acreditació fefaent de la seva realitat, efectivitat i quantia pel contractista, seran únicament 
els següents:

1. Les despeses salarials que efectivament hagués abonat el contractista al personal que figurés 
adscrit amb data 14 de març de 2020 a l'execució ordinària del contracte, durant el període de 
suspensió.

Pel que fa a aquestes despeses, cal destacar el següent:

- El RDL 11/2020 ha aclarit que els mateixos inclouen també les relatives a les cotitzacions a la 
Seguretat Social que corresponguessin.

- També aclareix dit RDL 11/2020 que, en cas que entre el personal que figurés adscrit al contracte es 
trobi personal afectat pel permís retribuït recuperable previst en l'article únic de Reial Decret Llei 
10/2020, de 29 de març, l'abonament per l'entitat adjudicadora de les corresponents despeses 
salarials no tindrà el caràcter d'indemnització sinó d'abonament a compte per la part corresponent a 
les hores que siguin objecte de recuperació en els termes de l'apartat 5 de l'esmentat article únic, a 
tenir en compte en la liquidació final del contracte. A més, la Subdirecció General dels Serveis 
Consultius de l'Advocacia General de l'Estat ha assenyalat en un Informe, del passat 23 de març, que 
la referència a aquestes despeses salarials ha d'interpretar-se com limitada exclusivament a les 
despeses per salaris de personal amb qui el contractista manté una relació laboral en els termes de 
l'article 1 de l'Estatut dels Treballadors, sense que, per tant, es puguin incloure en els mateixos les 
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despeses per salaris efectivament abonats pel subcontractista als treballadors dels que ell és 
l'empresari o ocupador.

2. Les despeses per manteniment de la garantia definitiva, relatives al període de suspensió del 
contracte.

3. Les despeses de lloguers o costos de manteniment de maquinària, instal·lacions i equips relatius al 
període de suspensió del contracte, adscrits directament a l’execució del contracte, sempre que el 
contractista acrediti que aquests mitjans no van poder ser emprats per altres finalitats diferents durant 
la suspensió del contracte.

4. Les despeses corresponents a les pòlisses d'assegurança previstes en el plec i vinculades a 
l'objecte del contracte que hagin estat subscrites pel contractista i estiguin vigents en el moment de la 
suspensió del contracte.

En línia amb l'anterior, no resultaria d'aplicació a aquests supòsits la regulació sobre danys i perjudicis 
en supòsits de suspensió establerta en l'article 208.2.a) de la LCSP ni la que preveu l'article 220 de el 
text refós de la Llei de Contractes del Sector Públic ("TRLSP"), aprovat pel Reial Decret Legislatiu 
3/2011, de 14 de novembre.

Això últim ha estat confirmat per la Subdirecció General dels Serveis Consultius de l'Advocacia 
General de l'Estat en el seu precitat informe, d'1 d'abril de 2020, en el qual, sensu contrari, ha declarat 
que al procediment de suspensió sí resulten d'aplicació "Els apartats b) i c) de l'article 208.2 de la 
LCSP, relatius a la necessitat d'aixecar una acta de suspensió com a requisit per a la indemnització, i 
a la prescripció del dret de contractista, en el termini d'un any comptat des que el contractista rebi 
l'ordre de reprendre l'execució del contracte ".

A més, d'acord amb l'esmentat informe, el termini de què disposa l'Administració per resoldre la 
sol·licitud d'indemnització formulada pel contractista (que haurà de ser independent de la de 
suspensió del contracte) és el general de tres mesos previst a la Llei 39/2015.

Altres regles aplicables a aquestes suspensions

Quan, al venciment d'un contracte d'aquest tipus no s'hagués formalitzat el nou contracte que 
garanteixi la continuïtat de la prestació com a conseqüència de la paralització dels procediments de 
contractació derivada del que disposa el RD 463/2020, i no es pot formalitzar el corresponent nou 
contracte, es pot aplicar el que preveu l'últim paràgraf de l'article 29.4 de la LCSP (que permet 
prorrogar el contracte originari fins que comenci l'execució de la nova per un període màxim de nou 
mesos, sense modificar la resta de condicions del contracte), amb independència de la data de 
publicació de la licitació de dit nou expedient.

La suspensió no podrà constituir, de cap manera, causa de resolució d'aquests contractes i la mateixa 
finalitzarà quan l'òrgan de contractació així ho notifiqui, un cop hagin cessat les circumstàncies que 
van originar la mateixa.

3.2.2. Contractes públics de serveis i de subministrament de prestació no successiva

Mora de contractista i ampliació del termini

L'apartat 2 de l'article 34 del RDL 8/2020, per la seva banda, es refereix als contractes de serveis i 
subministraments diferents dels anteriors que estiguin vigents i que hagin estat subscrits pels ens 
pertanyents a el sector públic definits en l'article 3 de la LCSP. Per a aquests contractes, sempre que 
no haguessin perdut la seva finalitat com a conseqüència de la situació de fet creada pel COVID-19, 
preveu que, quan el contractista incorri en demora en el compliment dels seus terminis com a 
conseqüència del COVID-19 o les mesures adoptades per l'Estat, les comunitats autònomes o 
l'Administració local per combatre’l, i ofereixi el compliment dels seus compromisos si se li amplia el 
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termini inicial o la pròrroga en curs, l'òrgan de contractació li concedirà, donant-li un termini que serà, 
per almenys, igual al temps perdut pels motius esmentats, llevat que el contractista demanés un altre 
menor.

Així, l'òrgan de contractació concedirà al contractista l'ampliació del termini, previ informe del 
Responsable del contracte, on es determini que el retard no és per causa imputable al contractista, 
sinó que s'ha produït com a conseqüència del COVID-19 en els termes indicats en el paràgraf 
anterior.

Tot i que el precepte no fa cap referència al termini de què disposa el contractista per a sol·licitar la 
referida ampliació, la Subdirecció General dels Serveis Consultius de l'Advocacia General de l'Estat 
ha interpretat, en el si de ja referit Informe d'1 d'abril de 2020, que el mateix és l'establert en l'article 
100 del Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions Públiques, és a dir, quinze 
dies des d'aquell en què es produeixi la causa originària del retard".

És important assenyalar que l'anterior, com s'ha anticipat, únicament és aplicable si el contracte no ha 
perdut la seva finalitat, doncs, en cas contrari, d'acord amb el citat informe d'1 d'abril de 2020, el 
contracte s'extingeix (per desaparició de la causa, a l'esdevenir seu objecte impossible), i el 
contractista té dret a la liquidació de la prestació realitzada ".

Regles especials aplicables a aquests supòsits de mora

No és procedent la imposició de penalitats al contractista ni la resolució del contracte.

Els contractistes tindran dret a l'abonament de les despeses salarials addicionals en què efectivament 
haguessin incorregut com a conseqüència del temps perdut amb motiu del COVID-19, fins a un límit 
màxim del 10 per 100 del preu inicial del contracte, si bé només es procedirà a l'esmentat abonament 
prèvia sol·licitud i acreditació fefaent de la realitat, efectivitat i quantia pel contractista d'aquestes 
despeses.

3.2.3. Contractes públics d'obres

Àmbit d'aplicació: contractes que tinguin prevista la seva finalització durant el període que duri 
l'estat d'alarma

D'acord amb la literalitat de l'article 34.3 de l'RDL 8/2020, en principi, el que disposa aquest apartat és 
aplicable a aquells contractes en què, d'acord amb el «programa de desenvolupament dels treballs o 
pla d'obra» estigués prevista la finalització del seu termini d'execució entre el 14 de març, data d'inici 
de l'estat d'alarma, i durant el període que duri el mateix, i com a conseqüència de la situació de fet 
creada per l'COVID-19 o les mesures adoptades per l'Estat no pugui tenir lloc el lliurament de l'obra. 

En aquests casos, el contractista podrà sol·licitar una pròrroga en el termini de lliurament final 
(completant la corresponent sol·licitud justificativa), sempre que ofereixi el compliment dels seus 
compromisos pendents si se li amplia el termini inicial. 

El precepte, però, no regula expressament què passa en aquells supòsits en què estigués previst 
finalitzar l'execució de l'contracte en una data posterior a la finalització de l'estat d'alarma però aquest 
termini es pugui veure afectat per la declaració de l'estat d'alarma. En aquests, casos, el citat informe 
d'1 d'abril de 2020 conclou que "el contractista pot sol·licitar que se li ampliï el termini de lliurament, 
per no ser responsable de la causa de l'endarreriment, i d'acord amb el vigent article 195.2 de la 
LCSP ( o article 213.2 de la LCSP) ". 

Suspensió de l'execució d'aquests contractes 

L'apartat 3 de l'article 34 de l'RDL 8/2020 estableix, en el seu primer paràgraf, que els contractes 
públics d'obres vigents als quals hem fet referència que hagin estat subscrits pels ens pertanyents al 
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sector públic definits en l'article 3 de la LCSP, sempre que aquests no haguessin perdut la seva 
finalitat com a conseqüència de la situació de fet creada pel COVID-19 o les mesures adoptades per 
l'Estat (ja que en cas contrari, s'extingiria el contracte en els termes que s'han exposat en l'anterior 
apartat), i quan aquesta situació generi la impossibilitat de continuar la seva execució, el contractista 
podrà sol·licitar la suspensió de la mateixa des de que es produís la situació de fet que impedeixi la 
seva prestació i fins que aquesta prestació es pugui reprendre. A aquests efectes, s'entendrà que la 
prestació es pot reprendre quan, havent cessat les circumstàncies o mesures que la vinguessin 
impedint, l'òrgan de contractació notifiqui al contractista la fi de la suspensió.

Resulten d'aplicació les consideracions efectuades anteriorment per als contractes públics de serveis i 
de subministraments de prestació successiva sobre el concepte d’"impossibilitat", el caràcter no 
automàtic de la suspensió i la possibilitat de suspendre d'ofici. A més, la Subdirecció General dels 
Serveis Consultius de l'Advocacia General de l'Estat sembla interpretar en el seu Informe d'1 d'abril 
de 2020 que també hi hauria la suspensió parcial d'aquests contractes. 

Procediment de suspensió 

En principi, perquè un contracte d'aquest tipus es suspengui en aquests casos cal que: 

El contractista dirigeixi una sol·licitud de suspensió a l'òrgan de contractació reflectint: (i) les raons per 
les que l'execució de l'contracte ha esdevingut impossible ; (ii) el personal, les dependències, els 
vehicles, la maquinària, les instal·lacions i els equips adscrits a l'execució de l'contracte en aquest 
moment; i (iii) els motius que impossibiliten l'ocupació pel contractista dels mitjans citats en un altre 
contracte.

L'òrgan de contractació apreciï expressament la impossibilitat d'execució de l'contracte en un termini 
de 5 dies naturals. El transcurs de l'esmentat termini determinarà la desestimació de la sol·licitud per 
silenci, sense perjudici de la possibilitat que pugui dictar-se una resolució expressa posterior 
estimatòria, ex article 24.3.b) de la Llei 39/2015. 

Tot i que no s'estableixi expressament, entenem que, en aquests casos, les circumstàncies posades 
de manifest en la sol·licitud pel contractista també podran ser objecte de posterior comprovació per 
l'òrgan de contractació.

Danys i perjudicis a favor del contractista

Quan s'acordi la suspensió o ampliació del termini d'execució dels contractes d'obres als quals s'ha 
fet referència, només s’indemnitzarà al contractista pels següents conceptes:

1. Les despeses salarials (incloent les relatives a les cotitzacions a la Seguretat Social) que 
efectivament aboni el contractista al personal adscrit a l'execució ordinària del contracte, durant el 
període de suspensió.

Les despeses salarials a abonar, seguint el VI conveni col·lectiu general de sector de la construcció 
2017-2021, publicat el 26 de setembre de 2017, o convenis equivalents pactats en altres àmbits de la 
negociació col·lectiva, seran el salari base referit en l'article 47.2 .a) de l’esmentat conveni col·lectiu, 
el complement per discapacitat del seu article 47.2.b, i les gratificacions extraordinàries del seu article 
47.2.b, així com la retribució de vacances, o els seus conceptes equivalents respectius pactats en 
altres convenis col·lectius de sector de la construcció.

Les despeses hauran de correspondre al personal indicat que estigués adscrit a l'execució abans del 
14 de març i que continuï adscrit quan es reprengui.

2. Les despeses per manteniment de la garantia definitiva, relatives al període de suspensió de 
l'contracte.
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3. Les despeses de lloguers o costos de manteniment de maquinària, instal·lacions i equips sempre 
que el contractista acrediti que aquests mitjans no van poder ser emprats per altres finalitats diferents 
de l'execució de l'contracte suspès i el seu import sigui inferior al cost de la resolució de tals 
contractes de lloguer o manteniment de maquinària, instal·lacions i equips.

4. Les despeses corresponents a les pòlisses d'assegurança previstes al plec i vinculades a l'objecte 
del contracte que hagin estat subscrites pel contractista i estiguin vigents en el moment de la 
suspensió del contracte.

Ara bé, aquest reconeixement del dret a les indemnitzacions i al rescabalament de danys i perjudicis 
únicament tindrà lloc quan el contractista adjudicatari principal "acrediti fefaentment" que es 
compleixen les següents condicions:

- - Que el contractista principal, els subcontractistes, proveïdors i subministradors que hagués 
contractat per a l'execució del contracte estiguessin al corrent de l'acompliment de les seves 
obligacions laborals i socials, a data 14 de març de 2020.

-
-Que el contractista principal estigués al corrent en el compliment de les seves obligacions de 
pagament als seus subcontractistes i subministradors en els termes que preveuen els articles 
216 i 217 de la LCSP, a data 14 de març de 2020.

En aquests casos no és aplicable la regulació sobre danys i perjudicis en establerta en els articles 
208.2.a i 239 de la LCSP, ni tampoc el que disposen els articles 220 i 231 de la LCSP, en relació amb 
supòsits de suspensió i força major.

3.2.4. Contractes públics de concessió d'obres i de concessió de serveis

Dret a la restauració de l'equilibri econòmic del contracte

En concret, l'apartat 4 de l'article 34 de l'RDL 8/2020 estableix, en el seu primer paràgraf, que en els 
contractes públics de concessió d'obres i de concessió de serveis vigents que hagin estat subscrits 
pels ens pertanyents a el sector públic definits en el article 3 de la LCSP, les situacions de fet creades 
pel COVID-19 i les mesures adoptades per l'Estat, les comunitats autònomes o l'Administració local 
per combatre'l donaran dret al concessionari al restabliment de l'equilibri econòmic del contracte 
mitjançant, segons procedeixi en cada cas, l'ampliació de la seva durada inicial fins a un màxim d'un 
15 per 100 o mitjançant la modificació de les clàusules de contingut econòmic incloses en el 
contracte.

A aquest efecte, caldrà que l'òrgan de contractació apreciï, a instància del concessionari, la 
"impossibilitat d'execució del contracte", bé com a conseqüència de la situació de fet creada pel 
COVID-19, o bé com a conseqüència de les mesures adoptades per les administracions públiques per 
combatre i pal·liar-ne els efectes.

Pel que fa a aquest concepte d’"impossibilitat" i seguint novament el meritat informe d'1 d'abril de 
2020, ens remetem al que s'ha exposat anteriorment en l'apartat relatiu als contractes públics de 
serveis i subministrament de prestació successiva.

És important assenyalar que el citat informe conté algunes consideracions d'interès en relació amb les 
autopistes de peatge o autovies de primera generació que, podrien, si s'escau, resultar també 
extrapolables a altres concessions d'obres o serveis, que, sense cap dubte, seran objecte d'intens 
debat i d'enorme controversia. En particular, l'esmentat informe assenyala que:

- No concorreria la impossibilitat d'executar el contracte si l'autopista o autovia continua oberta 
al trànsit i aquest està legalment permès.
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- La reducció d'ingressos derivada de la davallada del nombre de vehicles no és causa de 
reequilibri. 

- Aquesta reducció d'ingressos no seria reconduïble als supòsits de força major, circumstància 
imprevisible ni "factum principis". I això, perquè (i) la situació de fet derivada del COVID-19 no 
pot ser tractada com un supòsit de força major i (ii) no es permet que, mitjançant l'aplicació de 
les normes generals sobre reequilibri de concessions, s'acabin renegociant els contractes de 
concessió i, per tant, produint-efectes diferents dels de suspensió i indemnització previstos 
per l'article 34 de l'RDL 8/2020.

Abast de la compensació

El restabliment de l'equilibri econòmic del contracte tindrà per objecte compensar els concessionaris 
"per la pèrdua d'ingressos i l'increment dels costos suportats, entre els quals es consideraran les 
possibles despeses addicionals salarials que efectivament haguessin abonat, respecte als previstos 
en l'execució ordinària del contracte de concessió d'obres o de serveis durant el període de durada de 
la situació de fet creada pel COVID-19 ".

Pel que fa a el concepte de "despeses salarials addicionals", l'Informe emès per la Subdirecció 
General dels Serveis Consultius de l'Advocacia General de l'Estat el passat 30 de març de 2020 
assenyala que els casos en què aquests costos salarials addicionals puguin produir-se seran limitats , 
atès que es parteix d'una situació en la qual no es pot continuar l'execució del contracte, posant com 
a exemple dels mateixos aquells generats quan el concessionari hagi de contractar, incorporant a la 
seva plantilla, el personal necessari per a la conservació i el manteniment de l'obra o servei mentre 
duri la situació creada pel COVID-19.

Requisits per al reconeixement de el dret a obtenir una compensació

Només es reconeixerà la compensació a favor de concessionari, "prèvia sol·licitud i acreditació 
fefaent de la realitat, efectivitat i import" pel contractista d'aquesta pèrdua d'ingressos i/o de 
l'increment de despeses que ha tingut.

Consideracions específiques en relació amb els finançaments

Des de la perspectiva dels finançaments de projecte existents, caldrà analitzar - segons cada 
finançament i els seus termes particulars - com pot afectar aquesta situació als calendaris de 
pagament, així com a altres obligacions d'informació i/o causes de venciment que es prevegin en la 
documentació corresponent. En particular, cada concessionària haurà de valorar quines 
comunicacions realitza a l'ajuntament i al responsable del contracte, per mantenir-lo puntualment 
informat - si és el cas - de l'impacte que l'actual situació té o pot tenir en el finançament corresponent.

3.2.5. Contractes dels sectors exclosos

L'apartat 5 de l'article 34 de l'RDL 8/2020 estableix que les mesures anteriorment exposades també 
seran d'aplicació a aquells contractes que es trobin subjectes a la Llei 31/2007, de 30 d'octubre, sobre 
procediments de contractació en els sectors de l'aigua, l'energia, els transports i els serveis postals, o 
al Llibre I de Reial decret llei 3/2020, de 4 de febrer, de mesures urgents pel qual s'incorporen a 
l'ordenament jurídic espanyol diverses directives de la Unió Europea en l'àmbit de la contractació 
pública en determinats sectors; d'assegurances privades; de plans i fons de pensions; de l'àmbit 
tributari i de litigis fiscals.

3.2.6. Contractes expressament exclosos

L'apartat 6 de l'article 34 de l'RDL 8/2020 estableix expressament que les regles establertes en els 
apartats 1 i 2 de el mateix precepte no resulten d'aplicació als següents contractes, a excepció de la 
possibilitat d'acordar la pròrroga forçosa dels mateixos d'acord amb el article 29.4 de la LCSP:
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- Contractes de serveis o subministrament sanitari, farmacèutic o d'una altra índole, l'objecte 
estigui vinculat amb la crisi sanitària provocada pel COVID-19.

- Contractes de serveis de seguretat, neteja o de manteniment de sistemes informàtics.
No obstant això, en relació amb els contractes de seguretat i neteja, el RDL 11/2020 ha 
habilitat que els mateixos puguin suspendre, parcialment o totalment, en aquells casos en què 
s'hagi produït el tancament, parcial o total, dels edificis o instal·lacions públiques on 
s'executen.

- Contractes de serveis o subministrament necessaris per garantir la mobilitat i la seguretat de 
les infraestructures i serveis de transport.

- Contractes adjudicats per aquelles entitats públiques que cotitzin en mercats oficials i no 
obtinguin ingressos dels pressupostos generals de l'Estat.

Cal presumir que aquests contractes han estat exclosos de l'àmbit d'aplicació de la referida regulació 
de suspensió i ampliació de terminis, sobretot, per l'especial rellevància que té la prestació dels 
serveis i subministraments relacionats amb els objectes de tals contractes en la urgent contenció de la 
crisi sanitària ocasionada per la pandèmia de COVID-19.

No obstant això, sent evident la rellevància d'aquests contractes, al nostre parer, no s'ha de descartar 
la possibilitat que la situació de fet creada per l'COVID-19 o les mesures adoptades per les 
administracions públiques competents poguessin arribar a impossibilitar l'execució material d'algun 
d'ells. En aquest cas, podria arribar a resultar convenient l'aplicació de les regles singulars establertes 
en els apartats 1 i 2 de l'article 34 de l'RDL 8/2020 a aquests contractes, encara que, en principi, no 
es trobin subjectes a aquesta regulació.

4. La Generalitat de Catalunya també ha adoptat diverses mesures urgents per fer front a les 
conseqüències de tot tipus derivades dels efectes de la pandemia generada pel coronavirus 
COVID-19.

En matèria de contractació pública, el Decret llei 7/2020, de 17 de març, de mesures urgents en 
matèria de contractació pública, de salut i gestió de residus sanitaris, de transparència, de transport 
públic i en matèria tributària i econòmica. modificat pel Decret Llei 8/2020, de 24 de març, atès el 
tancament dels centres educatius de Catalunya establert a partir del dia 13 de març de 2020, que 
comporta la impossibilitat d’executar les prestacions de determinats contractes de prestació 
successiva subscrits pels òrgans de contractació competents del Departament d’Educació, dels 
consells comarcals i de les entitats locals, declara la suspensió de l’execució dels contractes dels 
centres educatius que tinguin algún dels objectes següents: contractes de neteja, monitoragte o 
anàlegs, gestió d’unitats d’escolarització compartida, traducción de llenguatge de signes i transport 
escolar de les llars d’infants, escoels d’educació infantil i primaria, instituts d’ESO, batxillerati 
formación profesional, esoles d’art i disseny, escoles d’adults, escoles oficials d’idiomes, centres 
d’educació especial, escoles de música, escoles de dansa, conservatoris, centres de títols propis,   i 
centres d’ensenyaments artístics superiors. Aquesta suspensió tindrà efectes a partir del14 de març i 
fins que s’acordi l’aixecament del tancament delsc entres escolars.

La suspensió dels contractes esmentats al paràgraf anterior comportarà en tots els casos l’abonament 
al contractista dels danys i perjudicis efectivamente soferts per aquest durant el període de 
suspensió,d’acord amb el que estableix l’article 34.1 del RDL 8/2020.

L’apartat 4 de l’article 1 del Decret llei 8/2020, de 24 de març, respecte de la Generalitat i el seu sector 
públic, garanteix la continuïtat del pagament en tots els contractes suspesos de conformitat amb els 
apartats 1 i 2, per tal de garantir el manteniment dels llocs de treball adscrits als esmentats contractes 
i amb l’objectiu de no afectar, amb caràcter general, l’activitat econòmica i l’estabilitat dels llocs de 
treball. Aquesta garantia requereix una resolució de l’òrgan competent (l’òrgan de contractació) i es 
porta a terme des de la data de la suspensió i en els mateixos termes previstos en el plec del 
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contracte suspès. Aquests pagaments s’efectuen en concepte de bestreta a compte del pagament 
dels danys i perjudicis efectivament soferts, i la regularització definitiva dels pagaments es produirà a 
la finalització del període de suspensió, si s’escau.

Sobre base del que estableix aquest article 1 del Decret llei 8/2020, en relació a les entitats locals de 
Catalunya, l’article 2 del mateix cos legal, les habilita en aquesta matèria en els següents termes: 
“Habilitació a les entitats locals de Catalunya. Els òrgans competents de les entitats locals de 
Catalunya podrán dictar normes o actes administratius de suspensió de l’execució dels contractes, en 
els mateixos termes i amb els mateixos efectes que s’estableixen en l’article anterior”.

A la vista del que s’ha exposat al paràgraf anterior, i d’acord amb el criteri de la Intervenció municipal, 
donat que el Decret llei 8/2020 al seu article 2 en relació a la descrita habilitació a les entitats locals 
diu “podran”, en la present resolució a l’hora d’establir els criteris en la tramitació dels pagaments de 
les indemnitzacions que corresponguin en els cas dels contractes suspesos en el marc de les 
mesures en matèria de contractació pública adoptades per fer front a la pandemia del COVID-19 de 
suspensió s’ha optat per abonar al contractista afectat pels danys i perjudicis soferts durant el període 
de suspensió, els conceptes de l’article 34.1 del RDL, amb possibilitat de bestreta i subjecte a 
liquidació final, però no per aplicar la garantia de pagament íntegre del contracte que estableix 
l’apartat 4 de l’article1 del Decret llei 8/2020. 

L’article 3 del Decret llei 8/2020, de 24 de març, supedita la garantia anterior al fet que l’empresa o 
entitat contractista no insti un expedient de regulació d’ocupació que afecti el personal adscrit al 
contracte. En el cas que ho sol·liciti, ho ha de comunicar immediatament a l’òrgan de contractació, 
que suspendrà l’abonament al contractista d’aquests pagaments amb efectes des del moment que en 
tingui coneixement. 

5. Totes aquestes disposicions tracten d'evitar la resolució de contractes públics i que les 
decisions que adoptin les diferents administracions tinguin un impacte estructural negatiu 
sobre aquesta part del teixit productiu. Tot i que aquestes mesures suposen en general una 
modificació expressa de l'article 208 de la LCSP i una alteració de la doctrina sobre reequilibri 
econòmic de les concessions, la seva aplicació concreta ha de ser objecte d'anàlisi concret per a 
cada contracte i això és precisament el que es va realitzar en el contingut dels decrets municipals del 
antecedents 1 i 2 d’aquesta resolució.

En aplicació de la normativa exposada mitjançant les dues resolucions municipals 
relacionades sobre afectacions en la contractació del sector públic municipal amb ocasió de la 
declaració d’estat d’alarma per la situació de crisi sanitària ocasionada pel COVID-19, s’han 
establert determinades mesures a implementar en els expedients de contractació en curs i en els 
contractes vigents, afectats per la declaració de l’estat d’alarma, amb independència del seu objecte, 
tipologia contractual i naturalesa administrativa o privada. L’objectiu d’aquests decrets és que no es 
paralitzi cap contracte, llevat que sigui absolutament impossible per l’Administració municipal i el 
sector públic evitar-ne la paralització, fent-lo compatible amb les disposicions vigents i, en especial, la 
declaració de l’estat d’alarma, permetent la continuïtat dels contractes sempre que això sigui possible 
i garantint l’estabilitat laboral. 

Amb la finalitat de procedir a la liquidació dels danys i perjudicis derivats de la suspensió, parcial 
o total, de l’execució dels contractes del sector públic municipal amb ocasió de l’impacte 
econòmic i social per la situació de crisi sanitària ocasionada pel COVID-19, resulta necessari 
establir criteris sobre el procediment de la declaració de suspensió i la tramitació dels 
pagaments en concepte d’indemnització derivada de l’esmentada suspensió i la seva 
liquidació, per tal de facilitar el desplegament de les resolucions de dates 20 i 31 de març 
relacionades al fets d’aquesta proposta, més la resta de resolucions de suspensió que es puguin 
produir a instància dels contractistes en la resta de contractes vigents, facilitant el seu desplegament. 
Tot això per a la protecció adequada dels interessos públics que l’Ajuntament de Badalona ha de 
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garantir i per dotar de la màxima seguretat jurídica les gestions en matèria de contractació derivades 
d’aquesta situació que afecten als contractistes.

6. Aquesta proposta de resolució respon als principis de necessitat, eficàcia, proporcionalitat, 
seguretat jurídica, transparència i eficiència, com exigeix la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques. Així, es dóna compliment als 
principis de necessitat i eficàcia atès l’interès general en què es fonamenten les mesures i criteris que 
s’estableixen, i aquest decret és l’instrument més immediat per a garantir la seva consecució. La 
norma és conforme amb el principi de proporcionalitat, ja que conté la regulació imprescindible per a 
la consecució dels objectius prèviament mencionats. Igualment, s’ajusta al principi de seguretat 
jurídica, i és coherent amb la resta de l’ordenament jurídic. Pel que fa al principi de transparència, la 
norma està exempta dels tràmits de consulta pública, audiència i informació pública que no són 
aplicables a la tramitació i aprovació d’aquest decret quan concorren raons greus d’interès públic que 
ho justifiquen. Per últim, en relació amb el principi d’eficiència, en aquest decret s’ha procurat que la 
norma generi les menors càrregues administratives per a la ciutadania.

7. D’acord amb l’article 214 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, que va aprovar el Text 
refós de la Llei reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL) la Intervenció municipal ha d’emetre 
informe.

Per tot això, en ús de les atribucions conferides per la Resolució de l’alcalde de delegació genèrica de 
competències en les Tinences d’Alcaldia número 2019004704, de data 23 de juliol de 2019, en 
concret pel que fa a la delimitació de l’àmbit material de competències en matèria d’Hisenda i 
Recursos Interns (Gestió económica, Oficina pressupostària, i Contractació), delegades en la 
2aTinent d’Alcalde i regidora de Salut, Habitage i Recursos Interns, la sra. Teresa González Moreno, 
així com en aplicació del Decret de l’Alcalde de 15 de març de 2020 pel que es manté la delegació de 
la direcció operativa de la situació d’emergència en la mateixa, disposada a l’hora per decret de 
l’Alcalde en data 13/03/2020 per tal de garantir la continuïtat dels serveis essencials de la ciutat, de 
manera inmediata i durant el període de quinze dies de l’activació per malalties transmisibles 
emergents amb potencial alt risc,

Atesa la proposta de resolució, els antecedents i fonaments jurídics que la motiven, RESOLC:

PRIMER.- APROVAR els criteris que han de regir el procediment, la liquidació i la justificació de la 
indemnització derivada de la suspensió de l’execució dels contractes del sector públic municipal amb 
ocasió de l’impacte econòmic i social per la situació de crisi sanitària ocasionada pel COVID-19, per al 
desplegament de les resolucions de dates 20 i 31 de març, de la regidora de l’Àmbit de Salut, 
Habitatge i Recursos Interns d’Alcaldia, sobre afectacions en la contractació del sector públic 
municipal, amb les adaptacions derivades de l’aprovació del Reial decret llei 8/2020, de 17 de març, 
de mesures urgents extraordinàries per a fer front a l’impacte econòmic i social del COVID-19, 
modificat per la disposició final primera del Reial decret llei 11/2020, de 31 de març, les suspensions 
operades de forma automática per aplicació de l’article 1 del Decret llei 8/2020, de 24 de març, de 
modificació parcial del Decret llei 7/2020, de 17 de març, de mesures urgents en matèria de 
contractació pública, de salut i gestió de residus sanitaris, de transparència, de transport públic i en 
matèria tributària i econòmica, i d'adopció d'altres mesures complementàries i la resta de suspensions 
que s’acordin d’ofici o a instància dels contractistes a les que sigui aplicable la normativa invocada 
vigent d’acord amb la present resolució, en els termes següents:

Capítol 1. Disposicions generals
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Article 1. Objecte

Aquest decret té per objecte establir el règim del procediment de suspensió, la liquidació i la 
justificació de la indemnització derivada de la suspensió de l’execució dels contractes del sector públic 
municipal per a l’aplicació dels Decrets de la segona tinent d’Alcalde, regidora de l’Àmbit de Salut, 
Habitatge i Recursos Interns de dates 20 i 31 de març de 2020, sobre afectacions en la contractació 
del sector públic municipal amb ocasió de la declaració d'estat d'alarma per la situació de crisi 
sanitària ocasionada pel COVID-19, amb les adaptacions derivades de l’aprovació del Reial decret llei 
8/2020, de 17 de març, de mesures urgents extraordinàries per a fer front a l’impacte econòmic i 
social del COVID-19 i la resta de suspensions que s’acordin d’ofici o a instància dels contractistes.

Article 2. Àmbit d’aplicació

1. Aquest decret és d’aplicació a l’Ajuntament de Badalona i a les entitats del grup municipal incloses 
en l’article 3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic (en endavant, 
LCSP): els organismes autònoms, les entitats públiques empresarials i les societats mercantils de 
capital íntegrament o majoritàriament municipal, i també els consorcis i les fundacions adcrites a 
l’Ajuntament de Badalona.

2. Aquest decret és d’aplicació exclusiva als contractes públics d’obres, de concessió d’obres, de 
concessió de serveis, de subministraments i de serveis, amb independència del tipus d’expedient de 
contractació utilitzat o el procediment d’adjudicació, que vigents i compresos en l’àmbit d’aplicació de 
l’article 34 del Reial decret llei 8/2020, de 17 de març, de mesures urgents extraordinàries per fer front 
a l’impacte econòmic i social del COVID-19, norma estatal, i del Decret llei 7/2020, de 17 de març, de 
mesures urgents en matèria de contractació pública, de salut i gestió de residus sanitaris, de 
transparencia,de trasnport públic i en matèria tributària i económica, modificat pel Decret llei 8/2020, 
de 24 de març, de la Generalitat de Catalunya. En conseqüència, també estan inclosos els contractes 
que tinguin, si s’escau, la condició de menors o els contractes adjudicats en virtut d’un acord marc 
(contractes basats o derivats). 

Capítol 2. Disposicions relatives als contractes públics d’obres, de concessió d’obres, de 
concessió de serveis, de subministraments i de serveis

Article 3. Contractes d’obres

1. Efectes i procediment de la suspensió de contractes d’obres: indemnització (article 34 del Reial 
decret llei 8/2020)

a. Acordada la suspensió de les obres a sol·licitud del contractista s’ha d’aixecar acta de suspensió 
del contracte amb efectes 14 de març de 2020 o els que efectivament corresponguin.

L’acta de suspensió, degudament formalitzada, ha de contenir les previsions següents:

1) L’estat de l’obra a data de la seva suspensió i el personal adscrit i la seva dedicació a l’execució del 
contracte abans de la data dels efectes de la suspensió.

2) La determinació expressa que l’obra no ha perdut la seva finalitat.

3) Les actuacions necessàries a desenvolupar per tal de mantenir la seguretat de les persones, els 
materials i l’espai públic.

4) Els conceptes indemnitzables, de conformitat amb aquest article.

b. Aquesta suspensió comporta el dret de les empreses contractistes a percebre exclusivament les 
indemnitzacions pels conceptes següents:
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1r. Les despeses salarials (incloent les relatives a les cotitzacions a la Seguretat Social) que 
efectivament aboni el contractista al personal adscrit a l'execució ordinària del contracte, durant el 
període de suspensió.

Aquestes despeses s’han de calcular en base als conceptes que estableix el segon paràgraf de 
l’article 34.3.1r del Reial decret llei 8/2020:

Les despeses salarials a abonar, seguint el VI conveni col·lectiu general de sector de la construcció 
2017-2021, publicat el 26 de setembre de 2017, o convenis equivalents pactats en altres àmbits de la 
negociació col·lectiva, seran el salari base referit en l'article 47.2 .a) de l’esmentat conveni col·lectiu, 
el complement per discapacitat del seu article 47.2.b, i les gratificacions extraordinàries del seu article 
47.2.b, així com la retribució de vacances, o els seus conceptes equivalents respectius pactats en 
altres convenis col·lectius de sector de la construcció.

Les despeses hauran de correspondre al personal indicat que estigués adscrit a l'execució abans del 
14 de març i que continuï adscrit quan es reprengui. i només són abonables com a indemnització les 
corresponents al personal que s’hagi fet constar a l’acta de suspensió.

L’abonament d’aquestes despeses, si representen el 100% dels salaris corresponents, serà 
incompatible amb la inclusió dels contractes laborals a què es refereixin en un expedient de regulació 
temporal d’ocupació i exigeix la presentació d’una declaració responsable conforme es compromet a 
mantenir els contractes laborals del personal adscrit quan es reprengui el contracte d’obres.

2n. Les despeses per manteniment de la garantia definitiva, durant el període de suspensió.

3r. Les despeses per lloguers o manteniment de maquinària, instal·lacions i equips sempre que el 
contractista acrediti que aquests mitjans no s’han pogut emprar en altres finalitats diferents de 
l’execució del contracte suspès i el seu import sigui inferior al cost de la resolució de tals contractes 
de lloguer o manteniment de maquinària, instal·lacions i equips.

4t. Les despeses corresponents a les pòlisses d’assegurances previstes als plecs, vinculades a 
l’objecte del contracte, subscrites i vigents en el moment de la suspensió.

c. Per acollir-se a aquest règim d’indemnitzacions, s’ha de presentar la sol·licitud corresponent 
acompanyada de la documentació acreditativa de l’efectivitat i quantia dels danys i perjudicis pels 
conceptes esmentats i de la declaració responsable indicada anteriorment a punt 1r de l’apartat b. 
També han d’acreditar:

1) Que tant el contractista principal com els subcontractistes, proveïdors i subministradors estaven al 
corrent de les seves obligacions laborals i socials a la data dels efectes de la suspensió.

 2) Que el mateix contractista estava al corrent del pagament a subcontractistes i subministradors a la 
data dels efectes de la suspensió, en els termes previstos als articles 216 i 217 de la LCSP.

d. L’abonament de la indemnització resta condicionat a la verificació de la realitat dels danys i 
perjudicis i del compliment de la resta de requisits. Aquest extrem es comprovarà pel responsable del 
contracte d'acord amb la documentació que regeixi el contracte (plecs administratius i tècnics i/o altra 
documentació contractual). S’admeten els pagaments a compte de la indemnització, que poden tenir 
periodicitat mensual, mitjançant la presentació de la documentació justificativa de les despeses 
efectivament abonades durant el període en curs.

2. Obres que han perdut la seva finalitat

Quan, com a conseqüència de la situació de fet creada pel COVID-19 o les mesures adoptades per 
fer-hi front, les obres haguessin perdut la seva finalitat, caldrà resoldre el contracte.
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Excepcionalment, en els casos d’obres vinculades a esdeveniments ajornats es pot optar per la 
modificació del calendari d’execució del contracte en els termes que estableixin les parts, quan per 
part de l’òrgan de contractació es consideri viable aquesta opció. 

En aquests casos no són d’aplicació les previsions que s’estableixen en l’apartat anterior relatives a la 
suspensió de les obres a l’empara del Reial decret llei 8/2020 ni les contingudes a l’article 208 de la 
LCSP.

Article 4. Resolució dels contractes públics de serveis i subministraments per pèrdua de la 
seva finalitat o suspensió per ajornament de la seva execució

Comprenen aquesta categoria aquells contractes públics de serveis i subministraments que hagin 
perdut la seva finalitat a conseqüència del COVID-19 o les mesures adoptades per fer-hi front i que, 
per tant, no es puguin executar. En aquests supòsits caldrà resoldre el contracte.

Excepcionalment, en els casos de serveis o subministraments vinculats a esdeveniments ajornats es 
pot optar per la modificació del calendari d’execució del contracte en els termes que estableixin les 
parts quan per part de l’òrgan de contractació es consideri viable aquesta opció.

En aquests casos no són d’aplicació les previsions que s’estableixen a continuació relatives a la 
suspensió de serveis o subministraments a l’empara del Reial decret llei 8/2020, ni les contingudes a 
l’article 208 de la LCSP.

Article 5. Contractes públics de serveis i subministraments de prestació successiva d’execució 
impossible

1. Comprenen aquesta categoria els contractes de serveis i subministraments de prestació 
successiva, l’execució dels quals esdevingui impossible com a conseqüència del COVID-19 o les 
mesures adoptades per l'Estat, les comunitats autònomes o l'Administració local per a combatre'l. 

2. Aquests contractes resten automàticament suspesos des del 14 de març de 2020 en aplicació de la 
resolució de la segona tinent d’Alcalde, regidora de l’Àmbit de Salut, Habitatge i Recursos Interns 
d’Alcaldia de data 20 de març modificada per resolució de data 31 de març, i fins que es notifiqui al 
contractista la fi de la suspensió. La suspensió s’ha de formalitzar mitjançant l’acta corresponent que 
ha de ser signada o acceptada, sempre que sigui possible, per mitjans telemàtics. L’acta ha 
d’expressar l’estat d’execució del contracte, la relació i dedicació del personal adscrit a aquesta 
execució, que el contracte no ha perdut la seva finalitat, els conceptes indemnitzables, així com la 
resta d’informació que es consideri procedent en funció de les circumstàncies de cada contracte. 

3. La indemnització per danys i perjudicis que correspongui s’efectuarà en els següents termes:

3.1. Amb la mateixa periodicitat que s’estableix en el contracte per a les facturacions, el contractista 
presentarà una liquidació a compte dels danys i perjudicis de la suspensió del contracte que 
correspondrà a les despeses salarials del personal adscrit al contracte, amb inclusió de les 
cotitzacions socials. 

La justificació d'aquestes despeses es farà amb la presentació dels documents TC's corresponents al 
mes anterior del que s'efectua la liquidació.

Aquesta liquidació a compte també podrà incloure la resta de conceptes que contempla l’article 34.1 
del RDL 8/2020 aportant la documentació acreditativa i prorratejant la seva aplicació pel temps que 
duri la suspensió.

3.2. A la finalització de la suspensió del contracte, s'efectuarà la liquidació, d'acord amb els dies de 
suspensió, de tots els conceptes, tal i com s'estableix a l'article 34.1 del RDL 8/2020, i que són:



  B
  B

ut
lle

tí 
O

fic
ia

l d
e 

la
 P

ro
ví

nc
ia

 d
e 

B
ar

ce
lo

na

 

D
at

a 
14

-5
-2

02
0

 

C
V

E
 2

02
00

11
07

7

 

P
àg

. 1
6-

27

 

ht
tp

s:
//b

op
.d

ib
a.

ca
t

  A

Document signat electrònicament (Llei 39/2015). L’autenticitat d’aquest document es pot comprovar mitjançant el 
CSV: 13067376152751353040 en https://seu.badalona.cat/validacio

a)Les despeses salarials efectivament abonades pel contractista al personal que estigués adscrit a 
l’execució del contracte el 14 de març.

L’abonament d’aquestes despeses, si representen el 100% dels salaris corresponents, és 
incompatible amb la inclusió dels contractes laborals a què es refereixin en un expedient de regulació 
d’ocupació i exigeix la presentació de declaració responsable conforme es compromet a mantenir els 
contractes laborals dels personal adscrit quan es reprengui el contracte.

b) Les despeses de manteniment de la garantia definitiva

c) Les despeses de lloguers o despeses de manteniment de maquinària, instal·lacions i equips 
relatius al període de suspensió del contracte, adscrits directament a l'execució del contracte, sempre 
que el contractista acrediti que aquests mitjans no han pogut ser utilitzats per altres finalitats diferents 
durant aquesta suspensió. Aquest extrem es comprovarà pel responsable del contracte d'acord amb 
la documentació que regeixi el contracte (plecs administratius i tècnics).

d) Les despeses corresponents a pòlisses d'assegurances previstes en el plec i vinculades a l'objecte 
del contracte que hagin estat subscrites pel contractista i estiguin vigents en el moment de la 
suspensió del contracte.

3.3. A la liquidació final se li deduiran les liquidacions a compte que amb la periodicitat del contracte 
s'hagin lliurat a l'ajuntament per part del contractista. 

3.4. Quan es suspengui un contracte parcialment, el contractista presentarà les liquidacions en 
concepte d’indemnització, tal i com es detallen en els punts 3.1. a 3.3. anteriors, per la part 
proporcional del contracte suspès.

3.5. Les liquidacions per danys i perjudicis a què es refereixen els apartats anteriors no es podran 
considerar ni tractar com a factures, i per tant tindran entrada a l'ajuntament pel Registre General de 
documents i no de Factures, i en cap cas podran incorporar repercussió d'IVA. 

3.6. En el cas de les liquidacions en concepte de despeses salarials i cotitzacions socials del personal 
que figuri adscrit al contracte i que es trobi afectat pel permís retribuït recuperable previst en el RDL 
10/020, de 29 de març, l’abonament que es faci no tindrà caràcter d’indemnització sinó d’abonament 
a compte per la part que correspongui a les hores que siguin objecte de recuperació en els termes de 
l’article tres d’aquest RDL 10/2020, i es tindran en compte en la liquidació final del contracte.

4. Per acollir-se al règim d’indemnització previst en aquest article, l’empresa contractista haurà de 
presentar una sol·licitud d’indemnització amb la documentació següent:

4.1. Declaració responsable en la qual consti:

a) La relació del personal adscrit a l’execució del contracte amb data 14 de març de 2020.

b) El compromís conforme aquest personal estarà en disposició immediata de realitzar les prestacions 
objecte del contracte en el moment en què es notifiqui l’aixecament de la suspensió per part de 
l’òrgan de contractació.

c) El compromís de no sol·licitar la iniciació de cap expedient de regulació d’ocupació (sigui temporal 
o no) respecte al personal adscrit a l’execució del contracte durant el període de suspensió, en el cas 
previst a l’apartat 3.2 a) d’aquest article.

d) La documentació acreditativa que a 14 de març de 2020 es trobava al corrent de pagament de les 
despeses laborals i socials.
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e) La documentació acreditativa dels danys i perjudicis efectivament soferts pels conceptes 
relacionats en l’apartat 3 del present article durant el període de suspensió a conseqüència del 
COVID-19 o de les mesures adoptades per l'Estat, les comunitats autònomes o l’Ajuntament per a 
combatre'l. 

4.2. Amb la liquidació final haurà de presentar, a més:

a) La documentació acreditativa dels danys i perjudicis efectivament soferts pels conceptes 
relacionats en l’apartat 3.2. de l’article 5 durant el període de suspensió.

b) Certificació acreditativa d’estar al corrent de les obligacions amb la Seguretat Social.

5.Pel que fa a la declaració responsable que ha de presentar el contractista prevista en l’apartat 4.1. 
d’aquest article, el responsable del contracte revisarà i comprovarà la seva coherència amb la 
documentació que consti a l’expedient del contracte, com són els plecs administratius i tècnics que el 
regeixen i aquella que es consideri adient per tenir naturalesa contractual.

6. El responsable del contracte, abans de conformar la liquidació final, comprovarà la coherència dels 
danys i perjudicis reclamats, amb la documentació presentada pel contractista i la que consti en el 
contracte. A tal efecte, elaborarà informe justificatiu al respecte.

Article 6. Altres contractes públics de serveis i de subministraments susceptibles d’execució

1. Mora de contractista i ampliació de termini

S’inclouen en aquesta categoria els contractes públics de serveis i de subministraments que es trobin 
en situacions diferents de les previstes en els articles precedents, sempre que no hagin perdut la seva 
finalitat com a conseqüència de la situació de fet creada pel COVID19 i l’empresa contractista incorri 
en demora en el compliment dels terminis previstos en el contracte a conseqüència del COVID-19 o 
les mesures adoptades per combatre'l.

En aquests casos, quan el contractista i l’òrgan de contractació, de comú acord, acordin una nova 
data d’inici de l’execució del contracte, s’ha de concedir una ampliació del termini d’execució o de la 
pròrroga en curs, previ informe, on es determini que el retard no és per causa imputable al 
contractista, sinó a conseqüència del COVID-19. 

2.Regles especials aplicables a aquests supòsits de mora

No és procedent la imposició de penalitats al contractista ni la resolució del contracte, sempre que es 
compleixin tots els requeriments previstos en el present article.

Els contractistes tindran dret a l'abonament de les despeses salarials addicionals en què efectivament 
haguessin incorregut com a conseqüència del temps perdut amb motiu del COVID-19, fins a un límit 
màxim del 10 per 100 del preu inicial del contracte, si bé només es procedirà a l'esmentat abonament 
prèvia sol·licitud i acreditació fefaent de la realitat, efectivitat i quantia pel contractista d'aquestes 
despeses.

Article 7. Contractes de concessió de serveis i de concessió d’obra pública

1. Àmbit d’aplicació

S’inclouen els contractes de concessió de serveis i les concessions d’obra pública, sotmeses a la 
LCSP o a la legislació anterior, l’execució de les quals esdevingui impossible com a conseqüència del 
COVID-19 o les mesures adoptades per l'Estat, les comunitats autònomes o l'Administració local per a 
combatre'l.
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2. Suspensió de l’execució, llevat serveis essencials

L’execució d’aquests contractes resta suspesa des del 14 de març de 2020, en aplicació de les 
Resolucions de la segona tinent d’Alcalde, regidora de l’Àmbit de Salut, Habitatge i Recursos Interns  
d’Alcaldia de dates 20 i  31 de març de 2020 i de conformitat amb el Reial decret llei 8/2020, llevat 
que per la seva consideració de serveis essencials s’hagi decidit la continuació de la seva execució.

3. Sol·licitud i tramitació de les indemnitzacions en el cas de suspensió

a. Els conceptes indemnitzables i la tramitació per al reconeixement de la indemnització és el mateix 
que l’establert amb caràcter general en aquest decret per als contractes de serveis i subministraments 
de prestació successiva amb les particularitats que s’indiquen en els apartats següents. En especial, 
resulta aplicable l’exigència de la formalització d’un acta conforme a allò disposat a l’article 5.2 de la 
present resolució. 

b. El concessionari ha de presentar una sol·licitud acompanyada de la documentació següent:

1) Relació de les persones directament vinculades a l’execució del contracte, amb indicació de la seva 
jornada, modalitat de contracte i dedicació total o parcial al contracte amb data anterior al dia 14 de 
març de 2020.

2) Relació de despeses salarials de les persones esmentades al paràgraf 1), i també relació de 
despeses salarials corresponents al mateix termini de l’exercici anterior.

3) Relació de despeses diferents de les compreses en el paràgraf 2) corresponents al termini de 
suspensió, i també relació de despeses corresponents al mateix termini de suspensió de l’exercici 
anterior.

4) Relació dels ingressos no produïts durant el termini de suspensió, i també relació dels ingressos 
corresponents al mateix termini de suspensió de l’exercici anterior.

c. Les despeses salarials que podran compensar-se al contractista quan l’execució del contracte de 
concessió d’obra o concessió de servei esdevingui impossible com a conseqüència de la situació 
generada pel COVID-19, són aquelles que, de forma real i efectiva, el contractista acrediti que s’han 
devengat i abonat per ell durant la situación de fet creada pel COVID-19, per sobre de les previstes 
per l’execució ordinària del contracte.

d. La persona responsable del contracte ha de quantificar la indemnització i ha de proposar a l’òrgan 
de contractació les mesures adients per tal de fer-la efectiva. Les mesures que es poden adoptar de 
forma singular o cumulativa són les següents:

1) Prorroga del termini de la vigència del contracte fins a un 15% més del termini inicial.

2) Reducció o eliminació de cànons durant el termini necessari per assolir la quantitat de la 
indemnització.

3) Assumpció per part de l’Ajuntament de subministraments, serveis, obres o qualsevol altre obligació 
prevista en el contracte, tals com ara: serveis de neteja, vigilància, obres d’adequació, conservació, 
manteniment o rehabilitació, serveis de manteniments preventius i correctius durant el temps 
necessari o imports establerts fins assolir la quantitat econòmica a indemnitzar.

4) Alliberaments o exoneració de fons de reposició o dotació per a inventaris que seran assumits per 
l’Ajuntament

5) Aportació o increments de la subvenció a l’explotació per l’import que es determini.

6) Qualsevol altre condició econòmica prevista en el contracte que pugui ser quantificable.
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e. Considerant la situació d’estat d’alarma i les seves conseqüències, es poden establir pagaments 
immediats a compte i per l’import de les despeses salarials una vegada presentada la petició 
d’indemnització per part del concessionari, condicionats a la liquidació que resulti un cop examinada 
tota la documentació aportada o, si s’escau, la liquidació definitiva del contracte a la seva finalització.

En aquest cas, l’informe tècnic que ha d’emetre el responsable del contracte de quantificació de 
l’import a indemnitzar ha d’indicar i acreditar que la mesura per restablir l’equilibri del contracte no 
contempla en cap cas l’increment de benefici industrial a favor del concessionari.

Article 8. Ordres excepcionals d’emergència a empreses amb contractes suspesos per a 
l’execució de treballs o posada a disposició dels seus recursos i capacitats

1. La suspensió de l’execució de contractes de prestacions no essencials no impedeix que l’empresa 
contractista pugui rebre ordres d’emergència per atendre altres necessitats per fer front a qualsevol 
tipus de prestació per evitar, tractar o pal·liar els efectes de la pandèmia.

2. En el cas que, per l’evolució dels fets sigui necessari continuar l’execució d’un servei, 
subministrament o obra, que no va ser considerat essencial, cal sol·licitar l’autorització a l’alcaldia o a 
aquesta regidoria de l’Àmbit de Salut, Habitatge i Recursos Interns per aixecar la suspensió sempre 
que es motivi de forma fonamentada la necessitat de ser considerat com a prestació essencial. En el 
cas que l’adjudicatari d’un contracte suspès hagi de realitzar altres tasques amb les quals pugui 
emprar els seus mitjans i recursos, s’ha de tramitar l’ordre d’emergència corresponent.

3. L’objecte de l’ordre d’emergència pot ser per execució material o de posada a disposició de 
recursos tècnics i humans en situació de reserva a l’espera d’atendre qualsevol eventualitat.

4. En tot cas les ordres que es dictin no podran tenir la mateixa finalitat o resultat del contracte que 
resta en suspensió. A tal efecte s’entén que no és la mateixa finalitat o resultat qualsevol servei, 
subministrament o obra, que tingui com a objecte el suport, treballs de logística i informàtics, 
transport, vigilància, informació, comunicació, aprovisionaments de béns o equips, la posada a 
disposició de recursos humans professionals o tècnics, maquinària o equips, i qualsevol altre 
destinats a fer efectiva directe o indirectament qualsevol mesura per evitar, tractar o pal·liar els 
efectes del coronavirus.

5. Les empreses contractistes a què s’ordenin aquestes prestacions han de disposar de la seva 
capacitat tècnica.

6. En relació a les ordres que per emergència a l’empara de l’article 120 de la LCSP puguin recaure 
en adjudicataris que tenen els seus contractes suspesos, el preu de realització d’aquests treballs que 
es dictin per ordres, s’ha de procurar que sigui l’equivalent, en la mesura que sigui possible, a la 
facturació mensual del contracte suspès.

7. L’ordre de posar a disposició a favor de l’Ajuntament qualsevol servei, subministrament o recursos 
de qualsevol contractista amb un contracte suspès però susceptible de ser destinats a atendre 
qualsevol eventualitat per ordre d’emergència, ha de comportar també el pagament d’un preu 
equivalent a la facturació mensual del contracte suspès en la mesura que sigui possible i descomptant 
en tot cas els materials.

8. Quan, conforme a aquest article, es dictin ordres excepcionals d’emergència a empreses amb 
contractes suspesos, aquestes han de destinar a les ordres excepcionals el personal adscrit al 
contracte suspès. Atès que la facturació d’aquests treballs ja ha d’incloure les despeses salarials del 
personal adscrit i les corresponents despeses directes i indirectes, no s’ha d’indemnitzar cap despesa 
salarial del mateix personal que provingui d’un contracte suspès.

Disposició addicional primera. Normes comunes a totes les liquidacions i a les actes de 
suspensió. 
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1.Les liquidacions per danys i perjudicis a què es refereixen els articles precedents no es podran en 
cap cas considerar ni tractar com a factures, i per tant tindran entrada a l’ajuntament a través del 
Registre General de documents i no a través del Registre de Factures dependent de la Intervenció 
municipal, i en cap cas podran incorporar la repercussió d’IVA.

2. Als efectes del que es disposa en la present resolució respecte de les despeses salarials a 
indemnitzar, d’acord amb l’article 34 del Reial decret llei 8/2020, de 17 de març, inclouran les relatives 
a la Seguretat Social que corresponguessin, d’acord amb la modificació legislativa operada per la 
Disposició final primera apartat 10 del Reial decret llei 11/2020, de 31 de març.

Així mateix, també aclareix el RDL 11/2020 que, en cas que entre el personal que figurés adscrit al 
contracte es trobi personal afectat pel permís retribuït recuperable previst en l'article únic de Reial 
Decret Llei 10/2020, de 29 de març, l'abonament que es farà de les corresponents despeses salarials 
no tindrà el caràcter d'indemnització sinó d'abonament a compte per la part corresponent a les hores 
que siguin objecte de recuperació en els termes de l'apartat 5 de l'esmentat article únic, a tenir en 
compte en la liquidació final del contracte. A més, la Subdirecció General dels Serveis Consultius de 
l'Advocacia General de l'Estat ha assenyalat en un Informe, del passat 23 de març, que la referència a 
aquestes despeses salarials ha d'interpretar-se com limitada exclusivament a les despeses per salaris 
de personal amb qui el contractista manté una relació laboral en els termes de l'article 1 de l'Estatut 
dels Treballadors, sense que, per tant, es puguin incloure en els mateixos les despeses per salaris 
efectivament abonats pel subcontractista als treballadors dels que ell és l'empresari o ocupador.

3. Les actes de suspensió que es generin serán signades pel responsable del contracte i el propi 
contractista i aprovades per l’òrgan de contractació en cada cas.

Disposició addicional segona. Models de documents dirigits als responsables dels contractes i 
als contractistes.

Es detalla, com a document annex,, el model d’acta de suspensió de contracte, i els seus annexos, 
en nombre de tres, dirigits als responsables dels contractes i als contractistes: Annex 1. Estat 
d’execució de les prestacions; Annex 2. Declaració responsable; i Annex 3. Règim de dedicació del 
personal adscrit a l’execució del contracte per a la realització de les prestacions no suspeses, a 
conseqüència de la situació de fet creada pel COVID-19 o de les disposicions, criteris i mesures 
adoptades per fer-hi front. 

Disposició adicional tercera. Disposició de crèdit per atendre obligacions derivades del 
reconeixement d’indemnitzacions.

Totes les indemnitzacions que en l’aplicació d’aquest decret s’hagin de satisfer han d’anar amb càrrec 
a la disposición de crèdit delscontracts suspesos totalmente o parcialment i amb dret a la 
indemnització. En el cas que la disposición de crèdit no pugui cobrir les eventuals indemnitzacions i 
posterior execució dels contractes, una vegada finalitzat l’estat d’alarma, s’haurà de dotar del crèdit 
adequat i suficient.

Disposició final. Eficàcia, publicació i inscripció

Aquesta resolució entrarà en vigor a partir del dia següent a la seva publicació al Butlletí Oficial de la 
Provincia i resta vigent mentre ho sigui l’estat d’alarma declarat pel Reial decret 463/2020, de 14 de 
març, o de les seves pròrrogues. També s’haurà de publicar a la seu electrónica municipal, en el web 
municipal i en el de les entitats del sector públic municipal, si és el cas. 
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Expedient nº:

MODEL D’ACTA DE SUSPENSIÓ DEL CONTRACTE DE 
<SERVEIS/SUBMINISTRAMENTS/OBRES> (seleccionar segons correspongui) núm. ............. A 
CONSEQÜÈNCIA DE LA SITUACIÓ DE FET CREADA PEL COVID-19 O DE LES DISPOSICIONS, 
CRITERIS I MESURES ADOPTADES PER FER-HI FRONT

A la ciutat de Badalona, en la data indicada a la signatura de la present acta, compareixen:

D’una banda el/la Sr/a. .......................... amb DNI núm. .................., en qualitat de representant de 
l’empresa ........................, amb NIF núm. .................., adjudicatària del contracte que té per objecte 
......................... , i amb facultats suficients per formalitzar aquesta acta, segons manifesta. 

De l’altra, el Sr. .........................., en qualitat de responsable del contracte. 

EXPOSEN

I.- El Reial decret 463/2020, de 14 de març, va declarar l’estat d’alarma per a la gestió de la situació 
de crisi sanitària ocasionada pel COVID-19. 

II.- El Reial decret llei 8/2020, de 17 de març, de mesures urgents extraordinàries per fer front a 
l’impacte econòmic i social del COVID-19, en el seu article 34, va establir en quins supòsits i en 
quines circumstàncies es produïa la suspensió de l’execució dels contractes celebrats per les entitats 
que pertanyen al Sector Públic, de conformitat amb la definició de l’article 3 LCSP i va prescriure que 
l’entitat adjudicadora haurà d’abonar al contractista els danys i perjudicis efectivament soferts per 
aquest durant el període de suspensió, prèvia acreditació fefaent de la seva realitat i va establir en 
què podran consistir aquests danys i perjudicis. 

III.- El Decret de la Segona Tinenta d’Alcaldia, regidora de l’Àmbit de Salut, Habitatge i Recursos 
interns, sobre afectacions en la contractació del sector públic municipal amb ocasió de la declaració 
d’estat d’alarma per la situació de la crisi sanitària ocasionada pel COVID-19,  de 31 de març de 2020 
(publicat al BOP de 02 d’abril de 2020) va acordar, entre altres, el manteniment dels contractes 
formalitzats relatius a serveis essencials o susceptibles de prestar-se a distància; la suspensió 
d’execució d’alguns contractes vinculats a edificis, instal·lacions i equipaments públics municipals, així 
com els procediment per suspendre l’execució d’altres contractes.

IV.- El referit Decret de la Segona Tinent d’Alcalde de 31 de març de 2020, té la voluntat de què els 
contractistes assumeixin el ferm compromís del manteniment dels contractes laborals del personal 
adscrit a l’execució de l’objecte del contracte. Aquesta voluntat s’ha de plasmar en la formalització 
d’una acta de suspensió del contracte. 

En conseqüència, d’acord amb el que preveu l’art. 34 del Reial decret llei 8/2020, de 17 de març, el 
Decret llei 7/2020, de 17 de març i el Decret de la Segona Tinent d’Alcalde de 31 de març de 2020, 
ambdues parts procedeixen a formalitzar ACTA DE SUSPENSIÓ DEL CONTRACTE referenciat i 

MANIFESTEN

PRIMER.- El responsable del contracte manifesta que:

1. La totalitat de les prestacions/part de les prestacions (seleccionar segons correspongui) 
objecte d’aquest contracte resten suspeses des del dia 14 de març de 2020 per no ser considerat 
essencial i/o ser d’impossible execució (seleccionar segons correspongui).
2. (Només pels que tinguin parts de les prestacions que no estiguin suspeses) Les prestacions 
que no resten suspeses són les següents: 

(...) (completar)
3. L’objecte del contracte no ha perdut la seva finalitat.
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4 L’estat d’execució de les prestacions objecte del contracte és el que es detalla en el document 
Annex 1, que s’adjunta /L’estat de l’obra a data de la seva suspensió és el que es detalla en el 
document Annex 1, que s’adjunta 
5. S’han efectuat les actuacions necessàries per tal de mantenir la seguretat de les persones, 
els materials i l’espai públic. 

SEGON.- El representant de l’empresa contractista manifesta que:

1. Ha presentat solicitud d’indemnització amb data ...... (consignar si és el cas).
2. Ha realitzat declaració responsable, que s’adjunta com a Annex 2 a la present acta, en la que 
consta:

a) La relació del personal adscrit a l’execució del contracte amb data 14 de març de 2020 i la 
seva dedicació.
b) El compromís conforme aquest personal estarà en disposició immediata de realitzar les 
prestacions objecte del contracte en el moment en què es notifiqui l’aixecament de la 
suspensió per part de l’òrgan de contractació.
c) El compromís de no sol·licitar la iniciació de cap expedient de regulació d’ocupació (sigui 
temporal o no) respecte al personal adscrit a l’execució del contracte durant el període de 
suspensió.
d) Que es troba al corrent de les seves obligacions laborals i socials a la data dels efectes de 
la suspensió.
e) (Només pels contractes d’obres) Que tant el contractista principal, com els 
subcontractistes, proveïdors i subministradors estan al corrent de les seves obligacions  
laborals i socials a data 14 de març de 2020.
f) (Només pels contractes d’obres) Que el mateix contractista està al corrent del pagament a 
subcontractistes i subministradors a data 14 de març de 2020 en els termes previstos als 
article 216 i 217 LCSP.

2.(Només pels que tinguin parts de les prestacions que no estiguin suspeses) Les prestacions que no 
resten suspeses es realitzaran pel personal i amb el règim de dedicació que consta al document 
Annex 3. Qualsevol canvi que hi hagi respecte el personal adscrit o el seu règim de dedicació a 
aquestes prestacions serà comunicat al responsable del contracte. 

3. (Només per contractes de concessió de serveis i de concessió d’obra pública)

El concessionari  ha acompanyat a la sol.licitud d’indemnització la següent documentació:

1) Relació de les persones directament vinculades a l’execució del contracte, amb indicació de la seva 
jornada, modalitat de contracte i dedicació total o parcial al contracte amb data anterior al dia 14 de 
març de 2020.
2) Relació de despeses salarials de les persones esmentades al paràgraf 1), i també relació de 
despeses salarials corresponents al mateix termini de l’exercici anterior.
3) Relació de despeses diferents de les compreses en el paràgraf 2) corresponents al termini de 
suspensió, i també relació de despeses corresponents al mateix termini de suspensió de l’exercici 
anterior.
4) Relació dels ingressos no produïts durant el termini de suspensió, i també relació dels ingressos 
corresponents al mateix termini de suspensió de l’exercici anterior.

4. Es compromet a presentar una nova declaració en què deixi sense efecte la declaració responsable 
realitzada quan, per raó de les circumstàncies específiques d’un contracte en què s’hagi decretat la 
suspensió, l’empresa contractista sol·liciti l’aplicació de l’expedient de regulació temporal d’ocupació 
respecte el personal adscrit a l’execució del present contracte. En aquest supòsit, serà d’aplicació el 
que es disposa l’article Sisè epígraf 8 del Decret de la Segona Tinenta d’Alcalde de 31 de març de 
2020.
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TERCER.- Per tot l’indicat, l’Ajuntament es podrà fer càrrec de les despeses que en concepte de 
danys i perjudicis (en cas de tractar-se d’un contracte de serveis, subministraments o 
obres)/restabliment de l’equilibri econòmic del contracte(en cas de contractes de concessió de serveis 
o de concessió d’obra pública), s’estableixen a l’article 34.1 (en cas de tractar-se d’un  contracte de 
serveis o subministraments)/a l’article 34.3 (en cas de tractar-se d’un contracte d’obres), a l’article 
34.4 (en cas de tractar-se d’un contracte de concessió de serveis o de concessió d’obra pública) del 
RDL 8/2020 i que s’indiquen a continuació, sempre que el contractista doni compliment als requisits 
formals i materials establerts a la normativa esmentada, es verifiqui la realitat dels danys i 
perjudicis/del restabliment de l’equilibri econòmic del contracte (seleccionar segons correspongui) i el 
compliment de la resta de requisits per tal de poder optar a les indemnitzacions previstes:

a) (Només per contractes de serveis, subministraments) 
Despeses salarials efectivament abonades pel contractista al personal que estigués 
adscrit amb data anterior al 14 de març al contracte.

(Només per contractes d’obres)
Les despeses salarials (incloent les relatives a les cotitzacions a la Seguretat Social) que 
efectivament aboni el contractista al personal adscrit a l'execució ordinària del contracte, 
durant el període de suspensió.

Aquestes despeses s’han de calcular en base als conceptes que estableix el segon 
paràgraf de l’article 34.3.1r del Reial decret llei 8/2020:

Les despeses salarials a abonar, seguint el VI conveni col·lectiu general de sector de la 
construcció 2017-2021, publicat el 26 de setembre de 2017, o convenis equivalents 
pactats en altres àmbits de la negociació col·lectiva, seran el salari base referit en l'article 
47.2 .a) de l’esmentat conveni col·lectiu, el complement per discapacitat del seu article 
47.2.b, i les gratificacions extraordinàries del seu article 47.2.b, així com la retribució de 
vacances, o els seus conceptes equivalents respectius pactats en altres convenis 
col·lectius de sector de la construcció.

Les despeses hauran de correspondre al personal indicat que estigués adscrit a l'execució 
abans del 14 de març i que continuï adscrit quan es reprengui i només són abonables com a 
indemnització les corresponents al personal que s’hagi fet constar a l’acta de suspensió.

b) Despeses de manteniment de la garantia definitiva.
c) Despeses de lloguers o despeses de manteniment de maquinària, instal·lacions i equips 
relatius al període de suspensió del contracte, adscrits directament a l'execució del contracte, 
sempre que el contractista acrediti que aquests mitjans no han pogut ser utilitzats per altres 
finalitats diferents durant aquesta suspensió. 

Aquest extrem es comprovarà pel responsable del contracte d'acord amb la documentació 
que formi part del contracte (plecs administratius i tècnics i/o altra documentació contractual).
d) Despeses corresponents a pòlisses d'assegurances previstes en el plec i vinculades a 
l'objecte del contracte que hagin estat subscrites pel contractista i estiguin vigents en el 
moment de la suspensió del contracte.

(Només per contractes de concessió de serveis i de concessió d’obra pública)

Les mesures que es poden adoptar de forma singular o cumulativa per al restabliment de 
l’equilibri econòmic del contracte podran consisitir en l'ampliació de la seva durada inicial fins 
a un màxim d'un 15% o mitjançant la modificació de les clàusules de contingut econòmic 
incloses en el contracte.

La persona responsable del contracte ha de quantificar la indemnització i ha de proposar a 
l’òrgan de contractació les mesures adients per tal de fer-la efectiva d’entre les que s’han 
assenyalat més amunt. 
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L’esmentat reequilibri en tot cas compensarà als concessionaris per la pèrdua d'ingressos i 
l'increment dels costos suportats, entre els quals es consideraran les possibles despeses 
addicionals salarials que efectivament haguessin abonat, respecte als previstos en l'execució 
ordinària del contracte de concessió de obres o de serveis durant en el període de durada de 
la situació de fet creada per l'COVID-19.

Només es procedirà a aquesta compensació prèvia sol·licitud i acreditació fefaent de la 
realitat, efectivitat i import pel contractista de les esmentades despeses.
 

En tot cas l’abonament de la indemnització resta condicionat a la verificació de la realitat dels danys i 
perjudicis i del compliment de la resta de requisits. Aquest extrem es comprovarà pel responsable del 
contracte d’acord amb la documentació que regeixi el contracte. 

QUART.- La suspensió es mantindrà fins que es notifiqui la seva finalització al contractista. 

I perquè així consti i als efectes que en la mateixa s’hi descriuen, es signa la present acta de 
suspensió.

Responsable de contracte                                            Responsable empresa contractista

(Signar electrònicament, si no fos possible signar manualment, indicant la data, prèvia  conversió en 

arxiu pdf)
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ANNEX 1 A L’ACTA DE SUSPENSIÓ DEL CONTRACTE

ESTAT DE L’EXECUCIÓ DE LES PRESTACIONS OBJECTE DEL CONTRACTE núm. ............. A 
CONSEQÜÈNCIA DE LA SITUACIÓ DE FET CREADA PEL COVID-19 O DE LES DISPOSICIONS, 
CRITERIS I  MESURES ADOPTADES PER FER-HI FRONT 

(nom i cognoms de la persona responsable del contracte que signa)

(nom i cognoms de la persona que signa per l’empresa, així com data i segell de l’empresa)

(Signar electrònicament. Si no fos possible, signar manualment indicant la data)
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ANNEX 2 A L’ACTA DE SUSPENSIÓ DEL CONTRACTE.

MODEL DE DECLARACIÓ RESPONSABLE

Qui sotasigna el/la senyor/a.      ................................................................................, amb DNI/NIE 
núm.............................., en nom propi / en qualitat de representant legal de (concretar persona física o 
jurídica)..............................................................................., amb NIF ........................................, 
adjudicatària del contracte núm................, que té per objecte ...................................... (núm. Expedient 
...................)

DECLARA SOTA LA SEVA RESPONSABILITAT

Que ostenta facultats suficients per la signatura de la present declaració responsable i que l’empresa 
a la qual representa:

 Que el personal adscrit a l’execució del contracte a data 14 de març de 2020 és el següent, amb 
la dedicació que s’indica:
..................................(completar amb la relació del personal adscrit amb la seva dedicació)

 Que es compromet a què el personal adscrit a l’execució del contracte a data 14 de març estarà 
en disposició immediata de realitzar les prestacions objecte del contracte en el moment en què es 
notifiqui l’aixecament de la suspensió.

 No té autoritzat cap expedient de regulació temporal d’ocupació respecte el personal adscrit a 
l’objecte del present contracte i que es compromet a no sol·licitar la iniciació de cap expedient de 
regulació d’ocupació (sigui temporal o no) respecte a l’esmentat personal durant el període de 
suspensió.

 Que es troba al corrent de les seves obligacions laborals i socials a la data dels efectes de la 
suspensió.

 (Només pels contractes d’obres) Que tant l’empresa que representa, contractista principal, com 
els subcontractistes, proveïdors i subministradors estaven al corrent de les seves obligacions laborals 
i socials a 14 de març de 2020 i que el mateix contractista estava al corrent del pagament a 
subcontractistes i proveïdors a 14 de març  de 2020, en els termes previstos als articles 216 i 217 de 
la LCSP.

 Es compromet a aportar la documentació acreditativa dels danys i perjudicis efectivament soferts 
durant el període de suspensió pels conceptes relacionats a l’article 34.1/a l’article 34.3/ a l’article 
34.4 del RDL 8/2020, en el moment en què sol·liciti la corresponent indemnització.

(nom i cognoms de la persona que signa, així com data i segell de l’empresa)

(Signar electrònicament. Si no fos possible, signar manualment indicant la data)
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ANNEX 3 A L’ACTA DE SUSPENSIÓ DEL CONTRACTE

REGIM DE DEDICACIÓ DEL PERSONAL ADSCRIT A L’OBJECTE DEL CONTRACTE   núm. 
......................  PER LA REALITZACIÓ DE LES PRESTACIONS NO SUSPESES 

(nom i cognoms de la persona responsable del contracte que signa) 

(nom i cognoms de la persona que signa per l’empresa, així com data i segell de l’empresa)

(Signar electrònicament. Si no fos possible, signar manualment indicant la data)»

Remedios Hijano Cruzado, secretària accidental (Resolució 20/06/19) -
07/05/2020
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