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MSA/APG
Exp. :4817/2020

EDICTE

El Ple de I'Ajuntament de la Roca de Vallés, en sessio extraordinaria de 31 de
desembre de 2020, va aprovar, per unanimitat, la proposta, la qual literalment diu:

En data 15 de maig de 2019, els delegats dels treballadors i funcionaris
integrats en el comité unitari de treballadors (CUT) i els representants del
govern municipal que el representaven en les negociacions que s’hi varen
mantenir, van signar un seguits d’acords, entre les quals s’hi trobava el seglent:

“Tercer.- Quant a la modificacié puntual de la Plantilla per promocio interna, que
€s un dret reconegut als articles 29 del Pacte de Funcionaris i el Conveni dels
Treballadors, s’acorda que pels anys 2019 i 2020 seran les seglients:

e 3 administratius (funcionaris)

e 1 oficial de 12 de manteniment (laboral)
e 1 oficial de 12 d’obres (laboral)

e 1 sotsinspector (funcionari)

Quart.- També quant la modificacié puntual de la Plantilla, i donant compliment
als articles 45 del Pacte de Funcionaris i al Conveni dels Treballadors, de
Segona Activitat, s’acorda que es creara la placa de funcionari segtient:

e 1inspector de via publica i d’obres”

Per una altra banda, el 6 de marc de 2020, el Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, Sala Contenciosa Administrativa, Seccié Quarta, va dictar la
senténcia numero 1094/2020, en el rotllo d’apel-lacié nimero 31/2019, dimanant
del procediment abreujat namero 62/2017, per la qual, estimant el recurs
d’apel-lacio interposat, es reconeixia com a situacio juridica individualitzada el
dret del senyor Josep Nogués Miras a passar a una lloc de segona activitat.

De les converses mantingudes entre totes dues parts, existeix un acord entre
totes dues parts per a I'execucio de dita senténcia en qué es preveu que el
senyor Nogués exerceixi una segona activitat en la plaga d’Auxiliar Administratiu
(C2) en el Departament d’'Urbanisme.

El secretari de la Corporacid ha emés un informe en data 17 de desembre de
2020 que es transcriu a continuacio:
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Expedient: 4817/2020
Ass: modificacid plantilla exercici 2020 per aplicar acords entre govern municipal
i CUT adoptats el dia 15 de maig de 2019

“INFORME DE SECRETARIA

Antoni Peralta Garcera, secretari de I'Ajuntament de la Roca del Valles, en
compliment de I'establert en l'article 3.3 a) del Reial decret 128/2018, de 16 de
marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris d'administracié local
amb habilitacié6 de caracter nacional, emeto el segiient informe d’acord amb
aquests,

Antecedents

PRIMER.- En data 15 de maig de 2019, els delegats dels treballadors i
funcionaris integrats en el comité unitari de treballadors (CUT) i els
representants del govern municipal que el representaven en les negociacions
que s’hi varen mantenir, van signar un seguits d’acords, entre les quals s’hi
trobava el seguent:

“Tercer.- Quant a la modificacié puntual de la Plantilla per promocié interna, que
€s un dret reconegut als articles 29 del Pacte de Funcionaris i el Conveni dels
Treballadors, s’acorda que pels anys 2019 i 2020 seran les seglents:

e 3 administratius (funcionaris)

o 1 oficial de 12 de manteniment (laboral)
e 1 oficial de 12 d’obres (laboral)

e 1 sotsinspector (funcionari)

Quart.- També quant la modificacié puntual de la Plantilla, i donant compliment
als articles 45 del Pacte de Funcionaris i al Conveni dels Treballadors, de
Segona Activitat, s’acorda que es creara la placa de funcionari segiient:

e 1inspector de via publica i d’obres”

SEGON.- Per una altra banda, el 6 de mar¢ de 2020, el Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya, Sala Contenciosa Administrativa, Seccié Quarta, va
dictar la sentencia numero 1094/2020, en el rotllo d’apel-lacié numero 31/2019,
dimanant del procediment abreujat nimero 62/2017, per la qual, estimant el
recurs d’apel-lacié interposat, es reconeixia com a Situacid juridica
individualitzada el dret del senyor Josep Nogués Miras a passar a una lloc de
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segona activitat. Amb les converses mantingudes amb la part actora, hi cap un
acord d’execuci6 de senténcia en que es preveu que el senyor Nogués exerceixi
una segona activitat en la plaga d’Auxiliar Administratiu (C2) en el Departament
d’Urbanisme.

TERCER.- El Ple de la Corporacié va aprovar inicialment, en la seva sessié de
data 30 de gener de 2020, el Pressupost General i la plantilla de I'’Ajuntament
de la Roca del Vallés per a I'exercici 2020.

Aquest acord fou publicat en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona en
data 10 de febrer de 2020, exposat en el tauler d’edictes de la Corporacio, des
del 10 de febrer de 2020 fins el 2 de marg de 2020, i es va enviar a I'e-tauler
perqué fos exposat en aquest mitja des del 10 de febrer de 2020 fins el 2 de
marg de 2020 En tots els casos, I'exposicioé publica, a efectes d’al-legacions, era
de 15 dies habils, de forma que l'exposicié va acabar en data 2 de mar¢ de
2020.

QUART.- En data 2 de marg¢ de 2020, té entrada en el registre de I'Ajuntament
de la Roca del Vallés, nimero d’entrada 2020/1980, un escrit d’al-legacions del
Comite Unitat de Treballadors de I’Ajuntament de la Roca del Valles (CUT) el
gual esta integrat pels delegats de personal del funcionaris i del personal laboral
al servei de la Corporacio, en qué es plantegen les seglients qlestions:

- Es sol-licita una formalitzacié d’un seguir d’acords que el CUT expressa
que s’han assolit verbalment.

- Es presenta una al-legacié contra la plantilla municipal de I'exercici 2020
“perque en l'acord signat el dia 15 de maig de 2019, sobre [oferta
publica d’ocupacié 2019, en els seus punts TERCER, QUART I
CINQUE, es preveu una série de modificacions de la Plantilla. En el cas
de la modificaci6 prevista al punt CINQUE , que afectava plagca TAG
Al,si que ha estat recollida a la documentacié rebuda. En canvi, en el
cas dels punts TERCER i QUART, que afecta 3 administratius, 2 oficials
de 13 1 sotsinspector i 1 inspector de via publica, falten per quedar
recollits a la documentacio rebuda de la plantilla.”

CINQUE.- El Ple de la Corporacio, en la seva sessié de data 26 de mar¢ de
2020 va aprovar definitivament el Pressupost de la Corporacié i va resoldre les
al-legacions presentades pel CUT, en alld que afectava a la plantilla, adoptant
els seglents acords:

“(..)

SEGON.- RECONEIXER EL COMPROMIS de I'Ajuntament de La Roca
del Vallés de crear unes places per facilitar la promocio interna i facilitar
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la segona activitat, tota vegada s’havia de fer efectiu durant I'any 2019 i
I'any 2020.

TERCER.- APROVAR no vincular la creacié d’unes places per facilitar la
promocio interna i facilitar la segona activitat, en I'ambit de l'aprovacio
inicial del Pressupost General de la I'’Ajuntament de La Roca del Valles i
la Plantilla del personal de I'Ajuntament de La Roca del Vallés per a l'any
2020.

QUART.- ADOPTAR EL COMPROMIS dimpulsar la tramitaci6
administrativa per modificar la plantilla durant I'any 2020, tota vegada
l'article 27.1 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, per qual s’aprova el
Reglament del personal al servei de les entitats locals, empara la
possibilitat de modificar la plantilla amb posterioritat a I'aprovacié del
pressupost durant l'any de la seva vigéncia, per respondre a
l'establiment de nous serveis, per a 'ampliacio, supressié o millora dels
existents que no admetin demora per a l'exercici segient, com també si
respon a criteris d’organitzacié administrativa interna.

()"

SISE.- Es proposa ara la modificacio de la plantilla per donar compliment a
allo pactat amb el CUT i per permetre I'execucio del possible acord relatiu a
la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, Sala
Contenciosa Administrativa, Seccié Quarta, nimero 1094/2020, rotllo
d’apel-lacié numero 31/2019 de 6 de marg de 2019

A aquests antecedents, resulten d’aplicacié els seglients

Fonaments juridics

Primer. La Legislacio aplicable és la segtient:

1.

El text refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public aprovat pel
Reial decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre (TREBEP)

El Reial Decret Legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, pel qual s’aprova el
Text refos de la Llei de I'Estatut dels Treballadors (TRET)

La Llei 48/2015, 28 de juny, de Pressupostos Generals de I'Estat per a
I'any 2016

El pacte de condicions de treball i el conveni col-lectiu per al personal de
I’Ajuntament de la Roca del Valles any 2006 — 2009.

Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament del
personal al servei de les entitats locals (RPEL)
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Segon. Els motius que fonamentaven l'al-legacié presentada pel CUT contra
I'aprovacié inicial del pressupost de la Corporaci6 eren, fonamentalment, que la
plantilla aprovada inicialment pel Ple de la Corporacié en la seva sessio de 30
de gener de 2020 no contempla un seguit de places que el govern municipal, en
el si de la negociacio col-lectiva amb el CUT, es va comprometre que si que hi
constarien.

Tercer. Per determinar si s’havia incomplert amb l'obligacié que el govern
municipal va adquirir amb el CUT en els pactes signats en data 15 de maig de
2019, cal veure el redactat dels punts acordats que han fonamentat I'al-legacio
presentada pel CUT. En aquest sentit, els pactes tercer i quart disposaven el
seguent:

“Tercer.- Quant a la modificacié puntual de la plantilla per promoci6 interna, que
€s un dret reconegut al articles 29 del Pacte de Funcionaris i al Conveni dels
Treballadors, s’acorda que pels anys 2019 i 2020 seran les seglients:

e 3 administratius (funcionaris)

¢ 1 oficial de 12 de manteniment (laboral)
o 1 oficial de 12 d’obres (laboral)

e 1 sotsinspector (funcionari)

Quart.- També quan la modificacié puntual de la plantilla, i donant compliment
als articles 45 del Pacte de Funcionaris i al Conveni dels Treballadors, de
Segona Activitat, s’acorda que es creara la plaga de funcionari seglient:

e 1 inspector de via publica i d’obres”

Quart. Com es pot apreciar, el pacte al qual va arribar el govern no especificava
que fos la plantilla que s’aprovava amb el pressupost municipal per a I'any 2020
la que havia d’incorporar aquestes places, sin6 que s’acordava que per als anys
2019 i 2020 es crearien aquestes noves places. La questié que es plantejava
era si resultava possible modificar puntualment la plantilla, un cop aprovat el
pressupost, durant I'any 2020 per tal d’incorporar aquestes places.

L’acord adoptat pel Ple de la Corporacié en relacid a aquesta al-legacio
presentada pel CUT pel que fa a la plantilla, tal i com s’ha pogut apreciar en els
antecedents d’aquest informe, fou el d’acceptar que s’havia de complir amb els
compromisos aprovats entre totes dues parts, encara que també es deslligava
aquest compliment de I'aprovacié de la plantilla per part del pressupost de la
Corporacié per a l'any 2020 | s’agafava el compromis de la Corporacio
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d’impulsar la tramitacié administrativa per modificar la plantilla amb posterioritat
als efectes de complir amb 'esmentat compromis.

Aix0 ens porta a la determinacié del concepte de plantilla i de la possibilitat, o
no, de la modificaci6 de la plantilla durant I'any 2020, amb posterioritat a
I'aprovacio del pressupost.

Cinqué.- L’article 90 LRBRL estableix que la plantilla ha de comprendre tots els
llocs de treball reservats a funcionaris, personal laboral i eventual, i han de
respondre als principis de racionalitat, economia i eficiencia, aixi com s’ha
d’establir segons l'ordenacié general de 'economia, sense que les despeses de
personal puguin ultrapassar els limits fixats amb caracter general.

A tot aixo, afegeix l'article 28 del Decret Legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel
qual s’aprova la refosa en un text tnic del preceptes de determinats textos
legals vigents a Catalunya en matéria de funcié publica, que la plantilla és
formada per les places que figuren dotades en els pressupostos, classificades
en grups de cossos i, dins els grups, d’acord amb les escales de cada cos.

Es evident que la plantilla té un efecte pressupostari, perd no queda limitada a
aquest efecte, atés que es tracta, per damunt de tot, d'un instrument
d’organitzacié del personal. En relaci6 als efeces pressupostaris de la plantilla,
la Senténcia del Tribunal Suprem (Sala Contenciosa Administrativa, seccid 7)
de 28 de noviembre de 2007, afirma en el seu fonament juridic 4 que:

«La conexion entre plantilla y Presupuesto, dispuesta por la LRBRL (art. 90) y el
TRRL (arts. 126 y 127 ), responde a la finalidad de que todos los puestos de
trabajo _de la Entidad local cuenten con la correspondiente dotacion
presupuestaria que permita la viabilidad econémica de los mismos»

A partir d’aqui, la plantilla, des del punt de vista pressupostari, incideix en el fet
que les places (més que els llocs de treball, segons ja s’ha vist que diferenciava
una altra sentencia) ha de tenir la dotacié pressupostaria necessaria que
permeti la seva viabilitat economica. Aixo implica que la dotacid, a priori, ha de
ser per tot l'exercici pressupostari. Pero també ha donat cobertura a
determinades practiques de dotar pressupostariament només la despesa real
que es preveia efectuar durant I'exercici pressupostari corresponent.

Tenint present tot aix0, es pot dir que la plantilla és un document enumeratiu del
conjunt de les places de I'organitzacié/Administracio, amb especificacio de les
seves caracteristiques singulars, condicions d’exercici i nivell jerarquic, que té
una relacié molt directa amb el pressupost, encara que no es tracta d’un
instrument pressupostari, siné d’organitzacié del personal de I'ajuntament.

Aixi mateix, la plantilla no pot ser confosa amb la relacié de llocs de treball. En
aguest sentit, no es pot oblidar que, com defensa la senténcia del Tribunal
Suprem (Sala Contenciosa Administrativa seccio 7) de 25 de juny de 2012, la
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RLLT i la plantilla no coincideixen, atés que el seu objecte és diferent i la RLLT
pot contemplar llocs de treball que no surtin en la plantilla per no haver estat
dotats.

Siseé.- Possibilitat de modificacié de la plantilla, un cop aprovada definitivament.

El primer que s’ha de dir és que si que es pot modificar la plantilla.

La plantilla es podra modificar amb posterioritat a I'aprovacié del pressupost,
durant l'any de la seva vigéncia, per respondre a I'establiment de nous serveis,
per a I'ampliacid, supressié o millora dels existents que no admetin demora per
al proper exercici, aixi com si respon a criteris d'organitzacid administrativa
interna. Entenc que en aquest sentit, s’ha d’atendre primerament al dret catala,
sempre que no sigui contradictori amb el dret basic estatal sin6 que el
complementi com a normativa de desplegament

Malgrat que larticle 26 RPEL determina que la plantilla s’ha d’aprovar en la
mateixa sessid en que s‘aprovi el pressupost, la possibilitat d’una modificacio
posterior es recull a larticle 27 RPEL quan estableix que la plantilla es pot
modificar amb posterioritat a I'aprovacié del pressupost durant I'any de la seva
vigencia, per respondre a l'establiment d nous serveis, per a l'ampliacio,
supressid o millora dels existents que no admetin demora per a l'exercici
seglient, com també si respon a criteris d’organitzacié administrativa interna.

Afegeix l'article 27 RPEL que quan la despesa de la modificacié per ampliacio
no es pugui compensar amb la despesa de la modificacié per reduccid, o per la
disponibilitat de consignacions destinades a llocs vacants que no es pretenguin
proveir en l'exercici, la modificacio6 de la plantilla requerira que saprovi
expedient de modificacié de credits

Larticle 126 del RLD 781/1986 sembla que sigui més restrictiu, encara que
nomeés fa referéncia expressa a la tramitacié de la modificacié posterior de la
plantilla, de forma que I'admet, i si que estableix uns requisitis per a procedir a
I'ampliacié de la plantilla, sense que aquesta ampliacié quedi lligada només a
una modificacio posterior de la plantilla, siné que seria aplicable també en els
casos d’ampliacio en seu de tramitacio pressupostaria.

Cal tenir present que la disposicié final 7 del RDL 781/1986 no determina
expressament que aquest article tingui caracter basic. En aquest sentit:

“b) En las materias reguladas por los Titulos VI y VII se inferira el caracter
basico de sus preceptos segun disponga la legislacion estatal vigente en
aquéllas. En todo caso, tendran caracter basico los articulos 151.a), 167 y 169.”

En tot cas, per la seva concordanca amb allo que estableix la LRBRL, es podria
interpretar que larticle 126 té caracter basic, perd0 també que, a Catalunya,
resulta desenvolupat pel RPEL, el qual encara és vigent i no sembla que sigui
contradictori amb l'article 126, sin6 que el complementa.
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En definitiva, si que és possible la modificacié de plantilla amb posterioritat a la
seva aprovacio via tramitacié pressupostaria.

També entenc que el finangament de la plantilla es pot fer per via d’amortitzacié
de les places que no es prevegi que siguin necessaries per al funcionament de
la Corporacié (el contrari, seria un disbarat organitzacié, contrari a la bona i
eficient administracié dels recursos publics) perd també entenc que la
modificacid es pot fer per via de la disponibilitat de consignacions destinades a
llocs vacants que no es pretenguin proveir en I'exercici, tal i com apunta l'article
27 RPEL, sempre que aquesta modificacié no impliqui infringir qualsevol dels
parametre economics que l'ajuntament hagi de cumplir (regla de la despesa,
increment de la massa salarial, etc)

En aquest sentit, entenc que esclareix aquesta questié la resposta a una
consulta efectuada a la base juridica “El Derecho” aquest any 2020, la qual diu
el seguent:

“Como hemos sefialado en numerosas consultas, la normativa vigente
sobre la Oferta de Empleo Publico -OEP- y los aumentos del Capitulo |
continGia siendo la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2018 -LPGE 2018-, a la espera de lo que pueda
disponer en un futuro una nueva LPGE (suponemos que a efectos
retributivos volvera a aprobarse un nuevo Real Decreto-ley en breve, como
el RD-ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico), que
permite aumentar las dotaciones del capitulo | de personal, si bien estos
incrementos en el Capitulo | deben cumplir con el resto de normativa
vigente y, sobre todo, los principios de estabilidad y regla de gasto.

El art. 18.Siete LPGE 2018 sefiala, en los mismos términos que lo han
hecho las LPGE anteriores, lo siguiente:

“Siete. Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin
perjuicio de las adecuaciones retributivas que, con caracter singular y
excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de
trabajo, por la variacion del niamero de efectivos asignados a cada
programa o por el grado de consecucién de los objetivos fijados al
mismo.”

Dentro del concepto “variaciéon del numero de efectivos asignados” se
incluye la posibilidad de aumentar dotaciones en un programa concreto de
forma motivada. Légicamente, también resulta posible amortizar o
reclasificar algun puesto, de forma que el aumento real del gasto sea
inferior.
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Por esta razon la comparativa entre el Capitulo | de cada ejercicio respecto
del afio anterior se realiza “en términos de homogeneidad para los dos
periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de
personal como a la antigiiedad del mismo” (art. 18.Dos LPGE 2018), de
forma que los incrementos singulares y excepcionales (reclasificaciones,
que pueden ser al alza o a la baja), los trienios y las variaciones en el
numero de dotaciones (que pueden ser al alza o a la baja, como las
amortizaciones), permiten justificar aumentos en el Capitulo | superiores al
incremento general previsto anualmente con caracter basico.

Insistimos en que estos aumentos no suponen una excusa para incumplir
la estabilidad y regla de gasto, deuda y periodo medio de pago
(sostenibilidad); por lo que, si cumplen estos requisitos y se motiva en el
aumento de tareas creciente, pueden crear una nueva plaza de Auxiliar
Administrativo estructural, que recomendamos sea de naturaleza
funcionarial como corresponde a sus funciones, tanto en su Plantilla como
en la Relacion de Puestos de Trabajo -RPT- si tienen. Pueden realizarlo
con ocasion de la aprobacion del nuevo Presupuesto o mediante una
modificacién que debera seguir los mismos tramites (art. 126 del RDLeg
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local -TRRL-).

La forma de cobertura pueden realizarla de forma temporal, justificando la
necesidad e urgencia en el nombramiento, siendo necesario utilizar o crear
una bolsa de trabajo que cumpla con los principios constitucionales de
acceso al empleo publico: igualdad, mérito y capacidad, asi como el de
publicidad.

Para poder proceder a su cobertura definitiva, deben cumplir con alguna de
las tasas previstas en la LPGE vigente en el momento en que puedan
incluir la misma en la OEP; en la actualidad, estan previstas en el art. 19
LPGE 2018, que pueden consultar en la consulta “Oferta de Empleo
Publico 2019: aprobacién y calculo de la tasa de reposicion y
estabilizacién”. Oferta de Empleo Publico 2019: aprebacion y calculo de la
tasa de reposicion y estabilizacion

(...)
Conclusiones

123, Siempre que cumplan con los principios de estabilidad y regla de gasto,
deuda y periodo medio de pago (sostenibilidad), resulta posible aumentar
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el gasto del Capitulo | de personal para aumentar una dotacion (nueva
plaza), que puede compensarse, en todo o en parte, con bajas de otras
dotaciones, en todo o en parte.

22, Pueden aprovechar la aprobacion del Presupuesto 2020 o realizar una
modificacién al mismo que debe seguir los mismos tramites que la
aprobacion inicial. Las modificaciones que realicen en la Plantilla y RPT
deben publicarlas.

33, Para poder incluir esta plaza en la OEP, deben cumplir con los
requisitos previstos en la LPGE vigente en cada momento (actualmente,
art. 19 LPGE 2018).

43, Mientras no sea posible la cobertura definitiva, que precisa previamente
la incorporacion de la plaza a la OEP, pueden proceder a la cobertura
temporal de la misma mediante una bolsa de trabajo.”

En conseqiiéncia, s’ha de respondre positivament a la possibilitat d’una
modificacié posterior de la plantilla, un cop que ha estat aprovada definitivament
amb el pressupost de la Corporacid, sempre que tingui la suficient justificacio.

Pel que fa a la publicitat, l'article 28.2 RPEL determina que aquesta modificacio
de la plantilla no exigeix la publicacié de tota la plantilla, sin6 anicament la de
I'abast concret de la modificacié corresponent.

Sete.- Sobre els limits per a la creacié de noves places.

Els limits sobre creacié de noves places venen actualment establerts en la Llei
6/2018, de 3 de juliol, de Pressupostos Generals de I'Estat per a 'any 2018

El primer que s’ha de dir és que aquesta norma esta prorrogada, el que ha
provocat una discussio doctrinal sobre si la prorroga també afecta a la regulacio
restrictiva sobre despesa de personal que la propia Llei contempla o bé si s’ha
d’entendre que la prorroga només afecta a les partides pressupostaries
estrictament, de forma que la resta de normativa quedaria sense vigencia.

S’han exposat arguments a favor i en contra. No consta que la jurisprudencia
s’hagi manifestat.

En tot cas, cal tenir present que la referéncia a les restriccions de la Llei 6/2018
per incorporar nou personal, es troben al seu article 19. Els apartats u, dos, cinc
i sis d’aquest article tenen el caracter de basic, segons determina el seu apartat
set.
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Aix0 es pot interpretar en el sentit que el legislador ha volgut donar a l'article 19
de la Llei 6/2018 un caracter que no sigui estrictament temporal, de forma que
S’hauria d’entendre aplicable fins que una norma posterior el derogui o
modifiqui. D’aquesta forma, s’hauria volgut evitar el dubte de si les restriccions
de nomenament i contractacié de nous funcionaris i treballadors per a les
diferents Administracions Publigues han desaparegut amb la prorroga
pressupostaria i 'acabament de I'any al qual anaven expressament referides.

Si és aquest el sentit d’aquest article, i sembla versemblant, caldria entendre
aplicable I'obligacio prevista a la normativa de régim local d’incloure les places
necessaries per a l'organitzacio, i les compromeses, aixi com les ocupades
interinament, amb l'obligacio de respectar les limitacions establertes a l'article
19 de la Llei 6/2018, de 3 de juliol.

A tot aixo, cal indicar que larticle 134.4 de la Constitucié Espanyola, que ja
preveu la prorroga dels Pressupostos Generals de I'Estat, parla tan sols de
pressupostos, no de la Llei de Pressupostos, pel que sembla logic entendre que
una Llei tindra vigéncia indefinida, llevat del que ella mateixa indiqui en aquest
sentit.

Seguint aquesta interpretacio, les restriccions concretes de l'article 19 de la Llei
6/2018 encara serien vigents.

Aquestes restriccions son les segulents:

Uno. 1. La incorporacién de nuevo personal en el sector publico delimitado en el
articulo anterior, a excepcion de las sociedades mercantiles publicas y
entidades publicas empresariales, fundaciones del sector publico y consorcios
participados mayoritariamente por las Administraciones y Organismos que
integran el Sector Publico, que se regiran por lo dispuesto en las disposiciones
adicionales vigésima séptima, vigésima octava Yy vigésima novena
respectivamente, de esta Ley y de los Organos Constitucionales del Estado,
estara sujeta a los limites y requisitos establecidos en los apartados siguientes.”

| els limits i requisits als quals fa referéncia sén els de la taxa de reposicid. Ara
bé el punt 1.7 d’aquest article 19 de la Llei 6/2018 exclou de les limitacions de la
taxa de reposicio a la promocio interna:

“No computaran dentro del limite maximo de plazas derivado de la tasa de
reposicion de efectivos las plazas que se convoquen para su provision mediante
procesos de promocion interna y las correspondientes al personal declarado
indefinido no fijo mediante sentencia judicial.”

No s’ha d’oblidar que la creacié d’aquestes noves places, segons es justifica a
l'acord de data 15 de maig de 2019, és a efectes de permetre la promocié
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interna, per la qual cosa, els processos selectius que es duguin a terme per
desenvolupar aguestes promocions internes no afectarien a la taxa de reposicio.

Dit aix0, cal aprofundir en la implicacié que la creaci6é de noves places pugui
tenir en relacié amb els limits al creixement de la despesa de personal
establerts per la LPGE. En aquest sentit, cal assenyalar que el que impedeix
aguesta norma és que, en condicions d'igualtat, les retribucions dels llocs de
treball existents a 31 de desembre de I'exercici anterior, excepte la derivada del
perfeccionament de triennis o complements d'antiguitat, puguin incrementar-se
per sobre del limit anual establert; pero aix0 no afecta les variacions que es
puguin produir respecte al nombre d'efectius entre tots dos exercicis per la
incorporacio de nou personal en els casos permesos.

Aixi, la norma preveu expressament com a excepcié a aquest limit de
creixement retributiu, les adequacions retributives que, amb caracter
singular i excepcional, resultin imprescindibles, i que es produeixin, entre
altres circumstancies, per la variacié del nombre d'efectius assignats a cada
programa, que pot produir-se, com pugui ser per la necessaria creacié de noves
places en la plantilla.

Per tant, aguestes mesures singulars i excepcionals pertanyen a l'ambit de la
potestat d'acte organitzacid administrativa de les corporacions locals, podent
generar increments retributius superiors al limit percentual fixat en la LPGE; si
bé, ja que es tracta d'una excepcié a la norma, haura d'interpretar-se de
manera restrictiva i justificar-se en tot cas la seva necessitat, com aixi ho
exigeix l'article 90 de la LRBRL, quan disposa que les plantilles hauran de
respondre als principis de racionalitat, economia i eficiéncia i establir-se d'acord
amb l'ordenacié general de I'economia, sense que les despeses de personal
puguin depassar els limits que es fixin amb caracter general.

Per la seva banda, l'article 126 del text refos de les disposicions legals vigents
en materia de Regim Local aprovat per el Reial decret Legislatiu 781/1986, de
18 d'abril (TRRL), com ja s’ha dit, permet I'ampliacié6 de les plantilles de
personal perd limitada als suposits en qué l'increment de la despesa quedi
compensat mitjangcant la reduccié d'altres unitats o capitols de despeses
corrents no ampliables, o quan l'increment de les dotacions sigui consequéncia
de l'establiment o ampliaci6 de serveis de caracter obligatori que resultin
imposats per disposicions legals.

Per tant, el limit de I'increment de la massa salarial de I'exercici, no suposa una
prohibicié total de la modificacié de les places existents en la plantilla, encara
gue en l'expedient que es tramiti hauran de motivar-se les mesures adoptades
mitjancant l'analisi rigorosa de les necessitats i circumstancies excepcionals que
hagin determinat la seva procedéncia, i justificar I'aplicacié dels principis de
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racionalitat, economia i e ciéncia, aixi com dels requisits derivats de la
normativa local citada i sobre estabilitat pressupostaria.

Ara bé, no existint aguestes justificacions, caldra tenir present la massa salarial
com a limit de despesa, en el sentit que la mateixa Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat de I'any 2018 la configura com I'element determinant per
concloure si s’ha produit un increment de la despesa per sobre dels increments
autoritzats per la normativa aplicable, en relacido a la despesa de personal
contemplada Il'exercici anterior.

En conseqiéncia, cal tenir present la massa salarial coma possible limit de la
creaci6 de places. En aquest sentit, el seu article 18 determina el seglient:

‘Dos. En el afio 2018, las retribuciones del personal al servicio del sector
publico no podran experimentar un incremento global superior al 1,5 por ciento
respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2017, en términos de
homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que
respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad del mismo. Ademas de
lo anterior, si el incremento del Producto Interior Bruto (PIB) a precios
constantes en 2017 alcanzara o superase el 3,1 por ciento se afiadiria, con
efectos de 1 de julio de 2018, otro 0,25 por ciento de incremento salarial.

A los efectos de lo dispuesto en este apartado, en lo que a incremento del PIB
se refiere, se considerara la estimacion avance del PIB de cada afio publicada
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Una vez publicado el avance del
PIB por el INE vy, previa comunicacion a la Comision de Seguimiento del
Acuerdo para la mejora del empleo publico y de condiciones de trabajo de 9 de
marzo de 2018, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros se aprobara, en su
caso, la aplicacién del incremento.

Del citado Acuerdo se dara traslado a las Comunidades Auténomas, a las
Ciudades Auténomas y a la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.
Ademas, se podra autorizar un incremento adicional del 0,2 por ciento de la
masa salarial para, entre otras medidas, la implantacion de planes o proyectos
de mejora de la productividad o la eficiencia, la revision de complementos
especificos entre puestos con funciones equiparables, la homologacién de
complementos de destino o la aportacion a planes de pensiones. En las
Administraciones y resto de entidades del sector publico definido en este
articulo en situacion de superdvit presupuestario en el ejercicio 2017, este
incremento adicional podra alcanzar el 0,3 por ciento.

Tres. En el sector publico se podran realizar aportaciones a planes de
pensiones de empleo o contratos de seguro colectivos, siempre que no se
supere el incremento global fijado en el apartado Dos anterior. Cuatro. La masa
salarial del personal laboral, que se incrementara en el porcentaje maximo
previsto en el apartado dos de este articulo, estd integrada por el conjunto
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de las retribuciones salariales y extrasalariales y los gastos de accién social
devengados por dicho personal en el afio anterior, en términos de
homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacion. Se exceptian, en
todo caso:

a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.
b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador.
c¢) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.

d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el
trabajador”

Aquests increments s’han vist modificats a l'algca pel Reial Decret-Llei 2/2020, de
21 de gener, el qual permet un increment de fins el 2% en relacié a les
retribucions vigents a data 31 de desembre de 2019, amb la possibilitat de
posteriors increments, segons com sigui I'evolucié del PIB de I'any 2019

També es preveu en aquest Reial Decret-Llei 2/2020, de 21 de gener, un
possible increment de massa salarial per a 'any 2020:

‘Ademas, se podra autorizar un incremento adicional del 0,30 por ciento de la
masa salarial para, entre otras medidas, la implantacion de planes o proyectos
de mejora de la productividad o la eficiencia, la revision de complementos
especificos entre puestos con funciones equiparables, la homologacién de
complementos de destino o la aportacion a planes de pensiones”

Tot aix0 implica que el maxim de creixement de la massa salaria és el resultat
d’aplicar aquests increments sobre la retribucié del personal.

La creacid de noves places implica la necessitat de la seva pressupostacio, ates
gue formarien part de la plantilla de personal. Aquesta necessaria consignacio
pressupostaria de les noves places implicaria un increment de despesa de la
massa salarial el qual, en tot cas, no podria superar el topall maxim establert per
la Llei.

Val a dir que aquest limit s’ha de traslladar en el sentit que l'increment de
despesa que es pot efectuar 'any 2020 ha de ser l'autoritzat expressament per
les Lleis aplicables, partint de les retribucions vigents per a I'any 2019 de la
Corporacio, en el cas de l'ajuntament. Aquestes retribucions vindran fixades per
la massa salarial de I'any 2019 Tot aixo, si no es justifica un increment de la
despesa de personal per les mesures excepcionals que s’acaben de comentar.

El concepte de massa salaria quedar recollit en l'article 18.quatre de la LPGE
2018:
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“Cuatro. La masa salarial del personal laboral, que se incrementara en el
porcentaje maximo previsto en el apartado dos de este articulo, esta integrada
por el conjunto de las retribuciones salariales y extrasalariales y los gastos de
accion social devengados por dicho personal en el afio anterior, en términos de
homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacion.

Se exceptlan, en todo caso:

a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.

b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del
empleador.

c) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o
despidos.

d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el
trabajador.

A este respecto, se considera que los gastos en concepto de accién social
son beneficios, complementos 0 mejoras distintos a las contraprestaciones por
el trabajo realizado cuya finalidad es satisfacer determinadas necesidades
consecuencia de circunstancias personales de los trabajadores.

Estos gastos de accién social, en términos globales, no podran
experimentar ningln incremento en 2018 respecto a los del afio 2017.”

En conseqiiéncia, la massa salarial, que és la base en qué s’apliquen els
diferents increments previstos, és la que marca el limit de creacié de
places, en el sentit de vetllar per evitar I'increment de despesa de
personal. Aixo, si no es justifica per la manca de concurréncia d’altres
circumstancies que fonamentin I’increment.

En aquest sentit, la STS de data 13-10-2009 (Recurs nim. 1506/2005) estima
gue encara que s'hagi produit un increment en el capitol de personal, després
de la valoracié i catalogacio dels llocs de treball, aquest s'havia basat en una
adequacié de les retribucions a les caracteristiques de cada lloc de treball:

«Enfront de la pretensié de que s'anul-lés per entendre que infringia la Llei
23/2001, de 27 de desembre de Pressupostos Generals de I'Estat per 2002, en
la mesura en qué comportava increments retributius superiors al 2% respecte
de l'any precedent, la sentencia explica que, si bé suposa efectivament un
augment que oscil-la entre el 4% i el 5%, no per aixd ha de considerar-se
contraria a aquesta Llei. La ra6 d'aixd0 estreba que, per no disposar amb
anterioritat d'un instrument de gestié del personal, I'Ajuntament va procedir a
examinar la totalitat dels llocs de treball i a establir exrenovo les seves funcions
realitzant,aixi mateix, una valoracié econdmica de cadascun».
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Caldra, en aquest sentit, un informe economic per determinar si la creacid
d’aquestes noves places implicaria un increment de la massa salarial que no
estigui permes per la normativa vigent aplicable, contravenint la normativa que
S’acaba d’exposar.

Una altra possibilitat seria I'amortitzacié de places per tal de financgar les noves
places.

Cal tenir present que no em correspon, ni correspon al personal que es
dedica a la gestid dels recursos humans, determinar les places a amortitzar,
atés que aquesta mesura té un caire organitzatiu prou clar i ha de ser el
govern municipal el que determini si n’hi ha alguna plaga de les actualment
existents que pot ser amortitzada sense que l'organitzacié de I'ajuntament
quedi ressentida en el seu funcionament normal en un futur proper.

Evidentment que I'amortitzacié de places pot permetre el finangament de la
creacié de noves places i que és una mesura que permet controlar facilment
un possible increment de la despesa de personal, atés que a efectes totals,
I'amortitzacié d’unes places per unes altres assegura un impacte economic
total prou baix. Ara bé, no es pot afirmar que I'amortitzacié sigui I'Gnica via
per financar la creacio de noves places.

Cal tenir present que el que determina l'article 27 RPEL, i en el sentit de la
consulta transcrita de “El Derecho”, és que I'amortitzacié no és l'Unica via
possible de finangcament de la creacié de places. L’existéncia de credit
pressupostari suficient que pugui ser emprat sense afectar a les places que
siguin necessaries mantenir en plantilla, pot ser una altra via per financar les
noves places a crear. Es per aixd que resulta necessari que Serveis
Economics informin si aquesta possibilitat existeix, d’acord amb el pressupost
elaborat en el seu moment per aquests serveis i dacord amb el
desenvolupament de la gestié pressupostaria durant I'any.

Si que es pot fer un calcul aproximatiu del que costaria la creacié6 de noves
places, atenent a la valoracid existent dels corresponents llocs de treball:

Administratiu:

Salari: 781,39 € bruts/mes; 675,35 euros bruts extres. Total 10.727,38 euros
bruts any

Complement de desti (22): 553,30 euros bruts/mes. Total 7.746,20 euros bruts
any

Complement especific: 632 euros bruts/mes. Total: 8.849,40 euros bruts any
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TOTAL: 27.322,98 euros

Oficials de brigada:

Salari: 650,33 € bruts/mes; 644,40 euros bruts extres. Total 9.029,76 euros
bruts any

Complement de desti (18): 428,46 euros bruts/mes. Total 5.998,44 euros bruts
any

Complement especific: 631,77 euros bruts/mes. Total: 8.844,78 euros bruts any

TOTAL: 23.935,98 euros

Sots inspector (falta fer la valoracié del corresponent lloc de treball. Valoracio
estimativa):

Salari: 781,39 € bruts/mes; 675,35 euros bruts extres. Total 10.727,38 euros
bruts any

Complement de desti (22): 553,30 euros bruts/mes. Total 7.746,20 euros bruts
any

Complement especific: 1.332,67 euros bruts/mes. Total: 18.657,38 euros bruts
any

TOTAL: 37.130,96 euros

Agent via publica (segona activitat):

Salari: 650,33 € bruts/mes; 644,40 euros bruts extres. Total 9.092,76 euros
bruts any

Complement de desti (18): 428,46 euros bruts/mes. Total 5.998,44 euros bruts
any

Complement especific: 737,36 euros bruts/mes. Total: 10.323,04 euros bruts
any

TOTAL: 25.414,24 euros

Auxiliar administratiu (segona activitat):
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Salari: 650,33 € bruts/mes; 644,40 euros bruts extres. Total 9.092,76 euros
bruts any

Complement de desti (18): 428,46 euros bruts/mes. Total 5.998,44 euros bruts
any

Complement especific: 395,14 euros bruts/mes. Total: 5.531,96 euros bruts any

TOTAL: 20.623,16 euros

Aquests calculs son aproximatius i s’han fet d’acord amb la informacié que
s’ha trobat en la tramitacié pressupostaria corresponent. En tot cas, es posa
de manifest la inexisténcia actual d’un departament de recursos humans.
Aquest futur departament s’esta intentant muntar ara. Amb els efectius
personals que actualment gestionen els temes de personal, dificilment es pot
parlar de l'existencia de recursos humans.

Una altra qliestié que cal tenir present, de cara a la consignacio pressupostaria
de la despesa que comportarien les noves places, seria que algunes d’elles no
tenen un lloc de treball correlatiu, com és el cas de la plaga de subinspector o la
placa de la segona activitat. La valoraci6 efectuada és de caire orientatiu i per
aixo caldra que es faci una valoracié definitiva per acabar de determinar les
retribucions corresponents. Malgrat aixo, la valoracié s’ha fet amb la comparacio
de llocs de treballs semblants i analegs, per la qual cosa s’estima que pot servir
de referencia per al calcul de la despesa que I'ajuntament ha de suportar.

Finalment, una de les places que es proposa incorporar és per una segona
activitat. La regulacié de la segona activitat el trobem en I'ambit de la policia
local, pel que afecta al personal al servei de les Administracions Locals.

La Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les Policies Locals de Catalunya, regula en
els seus articles 43 i 44, la segona activitat dels policies locals. Segons
aguestes normes, quan un membre dels cossos de policia local que segons
dictamen medic o per rad d'edat, que en cap cas sera inferior a cinquanta-set
anys, tingui disminuida la seva capacitat per complir el servei ordinari passara a
la situacio de segona activitat, d'acord amb el que es disposa en el respectiu
Reglament municipal.

La situacié de segona activitat, per tant, consisteix en l'atribucié al funcionari de
l'acompliment d'altres funcions més concordes amb la seva situacio psicofisica,
perd d'acord amb la seva categoria professional, i que es desenvolupara per
regla general en el propi Cos de Policia, tret que no existeixin posats de segona
activitat en el Cos de policia local o no siguin adequats a les condicions
d'incapacitat de l'interessat, en que el seu podran passar a prestar serveis
complementaris adequats a la seva categoria en altres llocs de treball d'aquesta
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Corporacié Local. El passi a la situacié de segona activitat no representara una
disminucié de les retribucions basiques ni del grau personal dels afectats.

Segons dites normes resulta necessari, en conseqiéncia, d'una banda que
I'entitat aprovi un reglament municipal, en el qual es reguli la situacié de
segona activitat i es delimitin les tasques i les funcions que poden ser
assignades a dits funcionaris. Perd a més,_haura de determinar-se a través de
la Relaci6 de llocs de treball, els llocs de treball susceptibles de ser ocupats pels
funcionaris de la Policia Local en situacio de segona activitat.

No obstant aix0, en interpretacié d'aquests preceptes i altra normativa aplicable,
el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, Sala contenciosa
administrativa, Seccié 4a, senténcia de 13 Des. 2005, recurs nimero
216/2002, entre altres questions assenyala: «... els llocs de treball que es
reservin a la segona activitat han d'incloure's en la Relacié de Llocs de treball
Unica que ha daprovar I'Ens local; solament aixi la RPT pot constituir un
instrument técnic idoni a través del qual es realitzi I'ordenacié del personal,
d'acord amb les necessitats dels serveis i es precisin els requisits per a
lacompliment de cada lloc de treball en els termes que aquest precepte
exposa.

A la vista d'aquesta Senténcia, queda clar que el Reglament no pot establir la
creacio6 d'un cataleg de llocs de treball autonom o separat de la RPT, ja que
aquest instrument és I'Gnic previst per la normativa basica estatal i de funcio
publica catalana per regular els llocs de treball de les entitats locals, ordenar el
seu personal d'acord amb les necessitats del servei i establir els requisits per al
desenvolupament de cada lloc de treball. Rad de més per preveure els llocs de
treball de segona activitat en la RPT, que és la previsidé de l'apartat segon de
l'article 43 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol.

A partir d’aqui, cal fer referencia a la senténcia del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya, Sala Contenciosa Administrativa, Seccié Quarta, de 6 de mar¢ de
2020 numero 1094/2020, rotllo d’apel-laci6 numero 31/2019, dimanant del
procediment abreujat numero 62/2017, per la qual, estimant el recurs
d’apel-laci6 interposat, es reconeixia com a situacio juridica individualitzada el
dret del senyor Josep Nogués Miras a passar a una lloc de segona activitat.

D’acord amb les converses mantingudes amb la part actora, hi cap un acord
d’execucié de senténcia en qué es preveu que el senyor Nogués exerceixi una
segona activitat en la placa d’Auxiliar Administratiu (C2) en el Departament
d’Urbanisme. Si fos aixi, res no obsta a la creacié6 d’aquesta plaga, la qual
atorgaria el dret d’ocupar un lloc de treball propi d’un auxiliar administratiu. Cal
analitzar, des del punt de vista pressupostari, si aquesta nova placa de segona
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activitat és possible sense amortitzar la plaga existent de segona activitat en la
policia local.

La possibilitat d’'una segona activitat per a un funcionari que era agent de la
policia local, de forma que passi a ocupar una plaga d’auxiliar administratiu,
sembla estranya, en el sentit que la idea de la segona activitat que contempla
l'article 43 de la Llei 16/1991 és segurament la d’una segona activitat dins de la
policia local o en llocs de treball que estiguin d’acord amb la preparacié que
correspon a un agent de la policia. Ara bé, el mateix article 43, tal i com ja s’ha
exposat, determina el seglent:

“2 Per regla general, els policies locals desenvolupen la segona activitat dins el
mateix cos a que pertanyen, exercint altres funcions, d'acord amb llur categoria;
si aix0 no és possible, bé per manca de places, bé per motiu d'incapacitat
propia, poden passar a prestar serveis complementaris adequats a llur
categoria en altres llocs de treball de la mateixa corporacio6 local.

-3 El pas a la situacié de segona activitat no pot representar una disminucié de
les retribucions basiques ni del grau personal dels afectats.”

En consequéncia, si per la propia incapacitat no és possible la prestacié de
funcions d’agent de policia, si que resulta possible que linteressat passi a
prestar serveis complementaris que ‘“siguin adequats” a llur categoria. El
desenvolupament de tasques d’auxiliar administratiu poden ser conformes a les
que desenvolupin agents de policia dins d’una comissaria, i de fet no és estrany
trobar policies efectuant funcions més burocratiques dins de les casernes. En
consequencia, resulta dificil trobar una incompatibilitat en I'exercici de les
funcions d’auxiliar administratiu i les que poden dur a terme un agent de policia,
ates que en la realitat si que n’hi ha policies que les duen a terme. Per una altra
banda, no cal obviar que en totes dues situacions, estem parlant del mateix grup
C2

En el cas present, la situacié de la persona afectada esta produida per una
previa incapacitat permanent, que no li permet ['exercici d’una activitat normal
d’agent de policia, segons es pot concloure de la sentencia.

Cal recordar que larticle 136 del Text refés de la Llei General de la Seguretat
Social (TRLGSS 1/1994, de 20 de juny) defineix la incapacitat permanent com
"la situacién del trabajador que, después de haber estado sometido al
tratamiento prescrito, presenta reducciones anatémicas o funcionales graves,
susceptibles de determinacién objetiva y previsiblemente definitivas, que
disminuyan o anulen su capacidad laboral".

| el seu article 137 estableix els diferents graus d’invalidesa permanent parcial
per a la professio habitual, total per a la professio habitual i absoluta per a tot
treball, senyalant en el seu apartat 4 que:
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¢ "Se entendera por incapacidad permanente total para la profesién
habitual la que inhabilite al trabajador para la realizacion de todas o de
las fundamentales tareas de dicha profesion, siempre que pueda
dedicarse a otra distinta".

A partir d’aquesta situacioé descrita, l'article 43 de la Llei 16/1991 atorga una
possible sortida a aquestes situacions per mitja de la segona activitat, tal i com
S’ha vist.

En aquest sentit, la Senténcia del TSJC de Valéncia de 13 de maig de 2011
afirma que s’entén per incapacitat permanent total per a la professié habitual la
gue inhabilitat al treballador per a la realitzacio de totes o de les tasques
fonamentals d’un professio i, justament, la esséncia de la segona activitat és
perfectament integrable o compatible amb la situacio d’incapacitat permanent
total que permet el desenvolupament d’'una altra professiéo o l'exercici efectiu
d’un treball diferent al primer que va motivar l'ocupacié publica, un cop
acreditada l'aptitud per a aquest segona activitat. EIl Tribunal Suprem, en la seva
Senténcia de 23 de maig de 2008 conclou que procedeix declarar el passi a la
segona activitat d’un policia local al qual se li ha reconegut la incapacitat total
per a la professid habitual.

A partir d’aquestes consideracions, una possibilitat seria una segona activitat
per a una plaga diferent d’agent de policia local, com podria ser auxiliar
administratiu. El que no s’acredita en 'expedient és que la persona en concret
tingui I'aptitud per a la realitzacio de les tasques propies d’aquesta placa, encara
que sigui del mateix grup. En aquest sentit, es recomana l'aprovacio dun
reglament de segona activitat per poder normar el desenvolupament d’aquestes
situacions dins de la Corporacio.

No s’ha doblidar que el retorn de l'agent de policia a una segona activitat
respon a una sentencia ferma i que l'article 103 de la Llei 29/1998, 13 de juliol,
reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa, aixi ho deixa clar:

“1. La potestad de hacer ejecutar las sentencias y demas resoluciones judiciales
corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales de este orden
jurisdiccional, y su ejercicio compete al que haya conocido del asunto en
primera o Unica instancia.

2. Las partes estan obligadas a cumplir las sentencias en la forma y términos
gue en éstas se consignen.

3. Todas las personas y entidades publicas y privadas estan obligadas a prestar
la colaboracion requerida por los Jueces y Tribunales de lo Contencioso-
administrativo para la debida y completa ejecucién de lo resuelto.
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4. Seran nulos de pleno derecho los actos y disposiciones contrarios a los
pronunciamientos de las sentencias , que se dicten con la finalidad de eludir
su cumplimiento .

5. El odrgano jurisdiccional a quien corresponda la ejecucion de la
sentencia declarard, a instancia de parte, la nulidad de los actos y disposiciones
a que se refiere el apartado anterior, por los tramites previstos en los apartados
2 v 3 del art. 109, salvo que careciese de competencia para ello conforme a lo
dispuesto en esta Ley.”

Resulta evident que l'ajuntament ha de complir la senténcia recaiguda, i que no
ha estat objecte de recurs, i que el conveni o acord amb la part recurrent €s una
de les possibles formes d’executar aquesta sentencia.

Per dltim, caldria fer referéncia un altre cop al concepte de plantilla i diferenciar-
lo del concepte de taxa de reposoicio.

En aquest sentit, cal tenir present que la possibilitat de creacié de noves
places en plantilla, res té a veure amb les limitacions per a la incorporacio
de nou personal derivades de la taxa de reposicio d'efectius que estableix
la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat per 2018, actualment vigent per
estar prorrogada, doncs aquesta constitueix un instrument limitador que xifra la
«ratio» determinant del nombre d'efectius que es poden incorporar a
I'Administracié en funcié de les baixes produides I'any anterior; és a dir, afecta
només al nombre de places vacants existents en la plantilla que I'entitat pugui
incloure en I'Oferta d'Ocupacié Publica de I'exercici, perd en res influeix en la
possibilitat de modificar la RPT creant nous llocs de treball.

Per aix0, és necessari distingir entre la creacié de places en l'administracio
i la possibilitat de la seva selecci6, o el que és el mateix, diferenciar entre dos
instruments juridics diferents: la plantilla i I'oferta d'ocupaci6 publica, si bé
tots dos es recolzen matuament.

La plantilla ha de comprendre totes les places reservades a funcionaris,
personal laboral i eventual.

L'oferta publica d'ocupacié (OPO), l'article 70 de el text refés de la Llei de
I'Estatut Basic de I'Empleat Puablic, aprovat per Reial decret Legislatiu 5/2015,
de 30 d'octubre (TRLEBEP), és un instrument que recull les necessitats de
recursos humans, amb assignaci6 pressupostaria, que hagin de proveir-se
mitjancant la incorporacio de personal de nou ingrés.

D’acord amb ftot aixo, la plantilla és un instrument que gens té a veure amb la
incorporacioé de nou personal.

Aquesta incorporacié s’ha de fer a través d'un altre instrument juridic com és
I'oferta publica d’ocupacid. Aixo no implica que totes les places contemplades a
la plantilla hagin d’integrar l'oferta publica d’ocupacié. Aquesta possibilitat
només afecta a les places buides i que es puguin encabir en les taxes de
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reposicid que contempla la, encara, vigent Llei de Pressupostos Generals de
I’Estat de 2018 Ara bé, les places que formin l'oferta publica d’ocupacié han
d’estar contemplades a les respectives plantilles i ha d'estar dotades
pressupostariament en tots els seus conceptes.

Ara bé, tal i com ja s’ha dit, també és possible la creacié de noves places en la
plantila de personal i dotar-les pressupostariament si es justifiguen les
necessitats a cobrir i les circumstancies excepcionals que facin imprescindible
aquesta decisio, aixi com el seu caracter singular i excepcional. També s’ha
d’acreditar Il'aplicacié dels principis de racionalitat, economia i eficiencia i el
compliment dels requisits establerts en la normativa de regim local i sobre
estabilitat pressupostaria

En definitiva, la creaci6é de personal estructural de plantilla no pot posar
en risc el compliment dels objectius que per imposicié legal ha de complir
I'entitat, quant a mantenir l'estabilitat pressupostaria, la suficiéncia
financera i la regla de despesa; per aixo, la creacié de nous llocs de treball
en plantilla ha d'anar precedida dels oportuns estudis i informes que justi
quin que no donaran lloc a I'incompliment d'aquests objectius.

Un cop que s’ha determinat que és possible la modificacié puntual de la
plantilla, una vegada que ha estat aprovada definitivament amb el pressupost,
es planteja la questid de la tramitaci6 que ha de seguir aquesta modificacid
puntual.

Vuité.- Tramitacio de la modificacié puntual de la plantilla.

La modificacié de la plantilla de personal ha de ser aprovada inicialment per
I'Ajuntament en Ple.

En relacié a aquesta aprovacio inicial, es planteja la quiestio sobre la necessitat
de negociacié prévia de la modificacié de la plantilla de personal. En aquest
sentit, cal fer referéncia a la consideraci6 de la plantilla com la dimensié
pressupostaries de la relacio de llocs de treball. Atenent a aquesta finalitat
predominantment pressupostaria, sense establir els elements essencials del lloc
ni dels requisits per a la seva ocupacio, I'aprovacié de la plantilla i la seva
modificacié no esta sotmesa a negociaci6 prévia, segons ja estableix la STS de
9 d’abril de 2014 Val a dir que aquest caracter pressupostari de la plantilla, no
impedeix que també sigui considerada instrument d’ordenacié de personal (ATS
de 12 de juny de 2015) sense que la plantilla pugui suprimir a la relacio de llocs
de treball.

Aprovada inicialment la modificacié de la plantilla, s'exposara al public, previ
anunci en el Butlleti Oficial de la Provincia, i al tauler d’anuncis, per 15 dies,
durant els quals els interessats podran examinar-los i presentar reclamacions
davant el Ple.
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La modificacié es considerara definitivament aprovada si durant el citat termini
no s'haguessin presentat reclamacions; en cas contrari, el Ple disposara d'un
termini d'un mes per resoldre-les.

A la vista de les reclamacions presentades i informades aquestes, si escau, el
Ple de la Corporacio aprovara definitivament la modificacio de la plantilla,
d'acord amb l'article 22.2.i) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les
Bases del Regim Local.

Una vegada aprovada pel Ple de la Corporacié o organ corporatiu maxim de
I'entitat local, es publicara integrament, dins del termini de trenta dies seglients
al d'aquesta aprovacio, en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i en el
Butlleti Oficial de la Provincia i s'enviaran alhora copies a I'Administracié de
I'Estat i al Departament de Governacio de la Generalitat, conforme a l'article 28
del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament del
Personal al Servei de les Entitats Locals.

Nove. Per tot aixo es pot concloure el segiient:

- El govern municipal va adquirir el compromis amb el CUT de crear unes
places per facilitar la promocié interna i per facilitar la segona activitat. El
compromis s’havia de fer efectiu durant I'any 2019 i 'any 2020

- Durant l'any 2019 no s’ha complert aquest compromis. Per complir-lo,
s’haurien de crear aquestes noves places durant I'any 2020. Si la creacio es fa a
I'any 2021, 'acord adoptat s’haura incomplert.

- La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, Sala Contenciosa
Administrativa, Seccié Quarta, de 6 de mar¢ de 2020 nimero 1094/2020, rotllo
d’apel-laci6 numero 31/2019, dimanant del procediment abreujat numero
62/2017, per la qual, estimant el recurs d’apel-lacié interposat, es reconeixia
com a situacio juridica individualitzada el dret del senyor Josep Nogués Miras a
passar a una lloc de segona activitat. D’acord amb les converses mantingudes
amb la part actora, hi cap un acord d’execucié de senténcia en qué es preveu
que el senyor Nogués exerceixi una segona activitat en la plagca d’Auxiliar
Administratiu (C2) en el Departament d’Urbanisme. Si fos aixi, res no obsta a la
creacié d’aquesta placa, la qual atorgaria el dret d’'ocupar un lloc de treball propi
d’'un auxiliar administratiu. Aquesta possibilitat implica també maodificar la
plantilla.

- Per consignar el cost efectiu de retribucio que implicaria I'ocupacié d’aquestes
places per via de promocié interna, caldria valorar algunes d’elles primer (el cas
del subinspector i de linspector de la via publica) Malgrat aixo, s’ha fet en
aquest informe una valoracié estimativa per comparacié de funcions, grups i
complements de desti que poden servir de referéncia per al calcul de la
despesa que l'ajuntament n’hauria de suportar. Cal posar de manifest que faig
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aquesta valoracio estimativa davant de la manca actual d’un departament de
recursos humans.

- La creacio de noves places no pot implicar un increment de la massa salaria
per sobre del que esta permés per la normativa pressupostaria aplicable, llevat
de la justificacié de la seva necessitat, d’acord amb el que s’ha exposat en
aquest informe.”

Posteriorment, i amb la voluntat d’efectuar un seguit d’aclariments sol-licitats per
la intervencié municipal, el secretari va emetre un informe complementari en
data 21 de desembre de 2020, en qué, després de fer referéncia a I'informe
emes en data 17 de desembre de 2020, s’establia el seglent:

“..)

Fonaments juridics

Primer. La Legislacio aplicable és la seguent:

1. El text refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public aprovat pel
Reial decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre (TREBEP)

2. El Reial Decret Legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, pel qual s’aprova el
Text refés de la Llei de I'Estatut dels Treballadors (TRET)

3. La Llei 48/2015, 28 de juny, de Pressupostos Generals de I'Estat per a
I'any 2016

4. El pacte de condicions de treball i el conveni col-lectiu per al personal de
I’Ajuntament de la Roca del Valles any 2006 — 2009.

5. Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual saprova el Reglament del
personal al servei de les entitats locals (RPEL)

Segon.- Sobre la possibilitat de creacié de noves places.

En aquest sentit, i atenent a la sol-licitud d’aclariment que verbalment ha fet la
interventora, el primer que haig de dir és que el meu criteri és que si que es
poden crear noves places a la plantilla, tot atenent al fet que en la Llei de
Pressupostos Generals de I'Estat de I'any 2018 no es preveu cap prohibicio per
crear-ne de noves i tot atenent al fet que la normativa estatal, article 126 RDL
781/1986, i la normativa catalana de desplegament, concretament els article 26 i
27 RPEL, preveuen que es puguin dur a terme la creacid de noves places a la
plantilla. Ara bé, aquesta creacié ha de preveure que les noves places puguin
ser financades o bé per 'amortitzacié d’altres places, o bé per existir credit
pressupostari suficient per assumir la seva creacié o bé per mitja de modificacié
pressupostaria.
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Si que és cert que la STC 88/2016, de 28 d’abril, entén que no és possible cap
ampliaci6é de plantilla quan comporti un increment de les retribucions globals del
personal funcionari i de la massa salarial del personal laboral.

Ara bé, cal recordar que el redactat de la LPGE 2018, pel que fa al increment de
retribucions del personal funcionari, com ja s’ha vist, estableix el segient:

“En el afio 2018, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no
podran experimentar un incremento global superior al 1,5 por ciento respecto a
las vigentes a 31 de diciembre de 2017, en términos de homogeneidad para los
dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de
personal como a la antigliedad del mismo.

(..)

En termes semblants es pronuncia aquesta Llei per al personal laboral:

“La masa salarial del personal laboral, que se incrementara en el porcentaje
maximo previsto en el apartado dos de este articulo, esta integrada por el
conjunto de las retribuciones salariales y extrasalariales y los gastos de accion
social devengados por dicho personal en el afio anterior, en términos de
homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacion.”

Com es pot apreciar, la comparacié retributiva i salarial entre un exercici
pressupostari i el seglient es fa sempre en termes d’homogeneitat, pel que no
esta impedint que es puguin dotar més places a la plantilla de personal o que
aquesta plantilla es pugui reduir. L’homogeneitat s’aplica als efectius de
personal i la seva antiguitat. La LPGE no determina amb caracter global si el
pressupost del Capitol | ha de ser inferior o superior a I'exercici anterior. El que
si fixa és la possibilitat d’'incrementar la despesa de personal i en quina mesura.
Es a dir, no limita la plantilla de personal, sind la seva despesa (la ndmina, per
entendre’ns)

En conseqiéncia, si que hi cap la creacié de noves places, en exercici de la
potestat d’autoorganitzacié de la Corporacio, pero el possible increment de
despesa que pot implicar la pressupostacié d’aquestes noves places, es troba
limitat per alldo que determina la LPGE, de forma que aquest increment no pot
implicar un increment de despesa per sobre del limit establert per la LPGE. Per
tot aix0, entenc que és necessari determinar la massa salarial.

Per un altre canto, el possible finangament de la despesa que implicar la creacio
de noves places pot venir donat per I'amortitzacié d’'unes altres places o per
l'existéncia de credit pressupostari suficient que estigui disponible o per
I'aprovacio d’una modificacié pressupostaria.

Del que s’informa als efectes oportuns, sens perjudici de sotmetre’m a una altra
opini6 més fonamentada en Dret.”
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En dat 21 de desembre de 2020, la interventora ha emés l'informe que es
transcriu a continuacio:

“Aquesta Intervencio, en virtut de les atribucions de control citades i
establertes en l'article 213 del Text Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes
Locals aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg i
desenvolupades pel Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el
regim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local; i en atencid
a les facultats recollides en l'article 4.1.b).2n del Reial decret 128/2018, de 16
de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris d'Administracid

Local amb habilitacié de caracter nacional, emeto el seglient

INFORME

PRIMER. L'article 90.1 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les
Bases de Reégim Local, estableix que correspon a cada Corporacié Local
aprovar anualment, a través del Pressupost, la plantilla, que haura de
comprendre tots els llocs de treball reservats a funcionaris, personal laboral i
eventual, aix0 és, la relacid detallada per cossos, escales, subescales, classes i
categories en qué s'integren els funcionaris, el personal laboral i I'eventual, i que

ha de respondre als principis de racionalitat, economia i eficacia.
SEGON. La legislaci6 aplicable és la seglent:

e L'article 90.1 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del
Regim Local.

e Els article 164 i 168.4 del Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg,
pel qual s'aprova el text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes

Locals.
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e Article 126.3 del Reial decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual
s'aprova al text refés de les disposicions legals vigents en matéria de

Regim Local.

TERCER. Atés que tal com es recull en l'Informe emés per part de

Recursos humans, han tingut lloc les segiients circumstancies:

“En data 15 de maig de 2019, els delegats dels treballadors i funcionaris
integrats en el comite unitari de treballadors (CUT) i els representants del
govern municipal que el representaven en les negociacions que s'hi
varen mantenir, van signar un segquits d’acords, entre les quals s’hi

trobava el seguent:

“Tercer.- Quant a la modificacié puntual de la Plantilla per promocio
interna, que és un dret reconegut als articles 29 del Pacte de Funcionaris
i el Conveni dels Treballadors, s’acorda que pels anys 2019 i 2020 seran

les seguents:

U 3 administratius (funcionaris)

U 1 oficial de 12 de manteniment (laboral)
L 1 oficial de 1@ d’obres (laboral)

(1 1 sotsinspector (funcionari)

Quart.- També quant la modificacié puntual de la Plantilla, i donant
compliment als articles 45 del Pacte de Funcionaris i al Conveni dels
Treballadors, de Segona Activitat, s\acorda que es creara la plaga de

funcionari seglent:
O 1 inspector de via publica i d’'obres”

Per una altra banda, el 6 de mar¢c de 2020, el Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya, Sala Contenciosa Administrativa, Secci6 Quarta,
va dictar la senténcia numero 1094/2020, en el rotllo d’apel-lacié nimero

31/2019, dimanant del procediment abreujat nGmero 62/2017, per la
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qual, estimant el recurs d’apel-lacié interposat, es reconeixia com a

situacio juridica individualitzada el dret del senyor Josep Nogués
Miras a passar a una lloc de segona activitat.

De les converses mantingudes entre totes dues parts, existeix un acord
entre totes dues parts per a l'execucié de dita sentencia en que es
preveu que el senyor Nogués exerceixi una segona activitat en la placa

d’Auxiliar Administratiu (C2) en el Departament d’Urbanisme.”

En aquest sentit no s’al-ludeix de forma expressa a que les reestructuracions
proposades responguin a l'establiment o ampliacié de serveis de caracter
obligatori que resultin imposats per disposicions legals, tal i com exigeix l'article
126.2 del Text Refés de les Disposicions vigents en matéria de Regim Local
aprovat pel Reial decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, llevat de la placa
d’Auxiliar Administratiu (C2) en el Departament d’Urbanisme per execucio de

senténcia.

NO obstant pero, d’altra banda, ens trobem larticle 27.1 del Decret
214/1990, de 30 de juliol, per qual s’aprova el Reglament del personal al servei
de les entitats locals, empara la possibilitat de modificar la plantilla amb
posterioritat a I'aprovacio del pressupost durant l'any de la seva vigéncia, per
respondre a l'establiment de nous serveis, per a I'ampliacioé, supressioé o millora
dels existents que no admetin demora per a l'exercici seglient, com també si

respon a criteris d’organitzacié administrativa interna.

Segons l'informe juridic obrant a I'expedient de data 18 de desembre de

2020, en relacio a aquesta qliestié s’informa:

“ El primer que s’ha de dir és que si que es pot modificar la plantilla.

La plantila es podra modificar amb posterioritat a I'aprovacié del
pressupost, durant l'any de la seva vigencia, per respondre a
I'establiment de nous serveis, per a I'ampliacio, supressié o millora dels
existents que no admetin demora per al proper exercici, aixi com si
respon a criteris d'organitzacié administrativa interna. Entenc que en
aquest sentit, s’ha d’atendre primerament al dret catala, sempre que no
sigui contradictori amb el dret basic estatal sind que el complementi com
a normativa de desplegament
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Malgrat que l'article 26 RPEL determina que la plantilla s’ha d’aprovar en
la mateixa sessi6 en qué s’aprovi el pressupost, la possibilitat d’'una
modificacié posterior es recull a l'article 27 RPEL quan estableix que la
plantilla es pot modificar amb posterioritat a I'aprovacié del pressupost
durant l'any de la seva vigencia, per respondre a l'establiment de nous
serveis, per a l'ampliacio, supressio o millora dels existents que no
admetin demora per a l'exercici seglient, com també si respon a criteris
d’organitzacio administrativa interna.

Afegeix larticle 27 RPEL que quan la despesa de la modificacié per
ampliacié no es pugui compensar amb la despesa de la modificacié per
reduccié, o per la disponibilitat de consignacions destinades a llocs
vacants que no es pretenguin proveir en l'exercici, la modificacié de la
plantilla requerira que s’aprovi expedient de modificacio de credits.

L’article 126 del RLD 781/1986 sembla que sigui més restrictiu, encara
qgque només fa referéncia expressa a la tramitaci6 de la modificacié
posterior de la plantilla, de forma que l'admet, i si que estableix uns
requisitis per a procedir a I'ampliacié de la plantilla, sense que aquesta
ampliacié quedi lligada només a una modificacié posterior de la plantilla,
sind que seria aplicable també en els casos d’ampliacié6 en seu de
tramitacié pressupostaria.

Cal tenir present que la disposicio final 7 del RDL 781/1986 no determina
expressament que aquest article tingui caracter basic. En aquest sentit:

“b) En las materias reguladas por los Titulos VI y VIl se inferira el
caracter basico de sus preceptos segun disponga la legislacion estatal
vigente en aquéllas. En todo caso, tendran caracter basico los articulos
151.a), 167 y 169.”

En tot cas, per la seva concordanca amb alld que estableix la LRBRL, es
podria interpretar que larticle 126 té caracter basic, pero també que, a
Catalunya, resulta desenvolupat pel RPEL, el qual encara és vigent i no
sembla que sigui contradictori amb [larticle 126, siné que el
complementa.

En definitiva, si que és possible la modificaci6 de plantila amb
posterioritat a la seva aprovacié via tramitacié pressupostaria.

També entenc que el financament de la plantilla es pot fer per via
d’amortitzacié de les places que no es prevegi que siguin necessaries
per al funcionament de la Corporacié (el contrari, seria un disbarat
organitzacid, contrari a la bona i eficient administracié dels recursos
publics) perd també entenc que la modificacié es pot fer per via de la
disponibilitat de consignacions destinades a llocs vacants que no es
pretenguin proveir en [l'exercici, tal i com apunta larticle 27 RPEL,
sempre que aquesta modificaci6 no impliqui infringir qualsevol dels
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parametre economics que l'ajuntament hagi de cumplir (regla de la
despesa, increment de la massa salarial, etc)”

Per la qual cosa en el suposit que aqui ens ocupa i amb el benetes de que el
gue es pretén la creacié de noves places, a l'expedient s’hauria de justificar que

aquesta necessitat respon a criteris d’organitzacio interna, necessatris.

D’altra banda al tractar-se d’una mesura que implica un augment del

pressupost del capitol | cal fer les sequents consideracions:

1. EI Doctor en Dret Miguel José Izu Belloso al trebal “Notes sobre la
plantilla publica a les administracions publiques de Navarra”, comenga
partint del fet de que l'article 14 de la Llei 30/1984, de 2 d'agost, de
Mesures per a la Reforma de la Funcié Publica (en endavant, LMRFP),
que té caracter basic, estableix: "3. les plantilles dels diferents cossos i
escales de I'Administracié de I'Estat, aixi com les de personal laboral,
seran les que resultin dels crédits establerts en la Llei de Pressupostos.
4. Les comunitats autonomes han de determinar en les seves
respectives Lleis de Pressupostos les plantilles de tot el seu personal. 5.
Les plantilles i llocs de treball de tot el personal de I'Administracié Local

es fixaran anualment a través del seu Pressupost ".

La plantilla, per tant, forma part dels pressupostos publics i té efectes
principalment econdmics; consisteix en la simple quantificacio i

enumeracié dels llocs de treball de cada Administracié per establir els

corresponents crédits _pressupostaris, sense major detall que la

denominacié dels llocs, la seva adscripci6 a cossos o escales i el

nombre de places. No s'aprova com un acte o un document separat

dels pressupostos, (Tribunal Suprem en Senténcia de 18 de juliol de
1990 (RJ num 6.573)).

Cal afegir a més que larticle 18.1 del Reial Decret 500/1990 de 20
d’abril, estableix que el pressupost de la entitat local el forma el
president de l'entitat local i al mateix haura d’unir-se per a la seva
elevacié al ple la segient documentacid: (...) Annex de personal de

’entitat local, en que es relacionin i valorin els llocs de treball existents a
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la mateixa, de manera que es doni l'oportuna correlacié amb els credits

per a personal inclosos al pressupost.

Aquesta intervencié entén que la modificacié de la plantilla un cop
aprovat el pressupost inicial només es pot donar si es dona algun del
supdosits enumerats a l'aticle 126 del referit Text refds i larticle 27 del

RPEL, pero en coheréncia amb el seu apartat tercer de I’article 126 i

el propi article 27 del RPEL que estableix que, si es produeix aguesta

modificacid, ha d’esser durant la vigéncia del propi pressupost 2020.

En aquest sentit atés que la modificacié de la plantilla que es proposa en
aquest expedient no entrara en vigor fins a l'exercici 2021, aquesta
intervencid6 no considera adequada la seva modificaci6 al mes de
desembre de 2020, atés que no es pot informar a nivell pressupostari
dels credits per a l'exercici 2020, quan la mateixa sera d’aplicacié a

l'exercici 2021.

De forma contraria, si aixo fos possible, el pressupost de I'exercici 2021

hauria d’esser objecte de modificacio als efectes de determinar de

forma adequada si _els credits consignats soén suficients per tal

d’assumir la plantilla de personal que ara mateix es pretén aprovar.

En relacié a la forma de finangament a la que al-ludeix I'article 27 del
RPEL i que concretament a l'informe juridic obrant a I'expedient es diu el

seguent:

“Malgrat que larticle 26 RPEL determina que la plantilla s’ha
d’aprovar en la mateixa sessié en qué s’aprovi el pressupost, la
possibilitat d’'una modificacié posterior es recull a larticle 27
RPEL quan estableix que la plantilla es pot maodificar amb
posterioritat a I'aprovacié del pressupost durant I'any de la seva
vigéncia, per respondre a l'establiment d nous serveis, per a
I'ampliacio, supressié o millora dels existents que no admetin
demora per a l'exercici seglient, com també si respon a criteris

d’organitzacié administrativa interna.
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Afegeix [l’article 27 RPEL que quan la despesa de Ia

modificacid per ampliacié no es puqui compensar amb la

despesa de la modificacié per reduccid, o per la

disponibilitat de consignacions destinades a llocs vacants

que no es pretenquin proveir en I’exercici, la modificacié de

la plantilla requerira que s’aprovi expedient de modificacio

de credits

()

Cal tenir present que el que determina larticle 27 RPEL, i en el
sentit de la consulta transcrita de “El Derecho”, és que
I'amortitzacié no és l'Gnica via possible de financament de la
creacio de places. L’existéncia de credit pressupostari suficient
gue pugui ser emprat sense afectar a les places que siguin
necessaries mantenir en plantilla, pot ser una altra via per
financar les noves places a crear. Es per aixd0 que resulta
necessari que Serveis Economics informin si aquesta possibilitat
existeix, d’acord amb el pressupost elaborat en el seu moment
per aquests serveis i d’acord amb el desenvolupament de la

gestio pressupostaria durant I'any.”.

Aquesta intervencio entén que larticle 27 RPEL preveu aquestes
diferents formes de finangament quan la modificacioé es produeix al llarg

de l’exercici pressupostari.

No obstant, a linici del pressupost totes les places hauran d’estar
dotades pressupostariament o en el seu cas, indicar per part de l'organ

competent quines places seran objecte de reducci6 de finangament.

En relacié a I'annex de personal a que es refereix l'article 18.1 del Reial
Decret 500/1990 de 20 d’abril, “Annex de personal de I’entitat local, en
que es relacionin i valorin els llocs de treball existents a la mateixa, de
manera que es doni 'oportuna correlacié amb els credits per a personal
inclosos al pressupost.”, aquesta intervencié entén que la modificacié de

la plantilla com a instrument eminentment pressupostari ha desser
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acompanyada del corresponent annex de personal, per al de determinar
que el capitol 1 del pressupost de despesa es troba correctament
configurat als efectes de verificar que totes les places contingudes a la
plantilla es troben dotades pressupostariament i per tant, verificant la

suficiéncia de credit per la mateixes.

En aquest sentit a I'expedient 2020/173 d’aprovacié del pressupost per a
I'exercici 2020, s’acompanya de la plantilla de personal i de 'annex de
personal on es troben pressupostades una serie de places que, d’altra
banda, no han estat objecte de cobertura i per tant han contribuit a
augmentar els romanents de créedits que quedaran sense executar al

tancament de I'exercici 2020 per un import superior a 1.000.000 d’euros.

Tan mateix, aquesta intervenci6 no ha estat capa¢ d’identificar
I'adequada equivalencia entre les places quantificades a l'annex de
personal i els credits pressupostats al capitol 1, per falta de claredat en
els informes obrants a I'expedient aixi com per falta de temps material

suficient per tal de realitzar un analisi més exhaustiu.

L’annex de personal que hi consta al referit expedient, quantifica les

places amb els seguents imports:

Cost SS
Anval | |empresa
30%
0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 €
2.233.684,24 958.090,76 €
4.191.775,00 €

A més cal considerar que la plantilla de personal inclou diferents places

per les treballadores socials que no han estat pressupostades atés que
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una vegada efectuada la quantificacio de totes les places compreses a la

plantilla existeix un quadre on es posa de manifest el segient:

PROPOSTA COST CAPITOL | PROPOSTA REGIDOR-MA

Sou brut Sou brut
Vensual Exira Sou brut |BasedelaSS| CostSS Aplicacio pressupostaria Pagues Sou brut |BasedelaSS| Cost SS

Anual 48.841,20 € 30% Mensuals | Extra Anual 48.841,20 € 30%
0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00 €
242.94754 € 226.902,80 €| 3.369.176,08 € 998.738,29 € 3.233.684,24 € 958.090,76 €
4.367.914,37 € 4.191.775,00 €
Control 0,00 € Reduccio retribucions segons Regidor 135.491,84 € 40.647,53 €

En aquest sentit, a la plantilla no es fa indicacié de que les referides
places s’hagin d’amortitzar, per la qual cosa aquesta intervencio,
considera que, el departament de RRHH (que actualment s’esta acabant
de configurar, atés que abans no existia), ho haura d’esclarir de cara a

I'exercici 2021, als efectes escaients.

Partint per tant, de que a I'annex de personal es proposa la quantificacio
de les places existents (vacants i ocupades) per un import total de
4.191.775 € (i sense perjudici de I'esmentat en relacio a les places de les
treballadores socials que no es troben pressupostades perd si
contemplades a la plantilla), el capitol 1 de personal conté uns credits
inicials per import de 4.809.165,38 €, per la qual cosa existeix una

diferencia de 617.390, 38€, que aquesta intervenci6 a intentat “esbrinar’

d’on prové, resultant:

a. La bossa 01-2-1 que conté principalment les qliestions relatives
als diferents pactes duts a terme en el si de la negociacio
col-lectiva, conté uns crédits que ascendeixen a un import total
de 140.836,35€.

b. La partida 02-1912-16200 dedicada a la formacié dels organs de
govern que ascendeix a un import de 2.104,15 euros i la partida
01-92016200 “formacié empleats publics” amb uns credits inicials
per import de 25.625 €
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c. La partida 01-920-14301 ‘per garantir lincrement de les
retribucions de personal amb uns crédits inicials per import de
121.206,89€

d. La partida 01-920-14302 “contingencies del capitol | amb uns

credits inicials per import de 54.000 euros.
e. Les partides:

i. 01-920-15000 Productivitat article 15 pacte per un import
de 51.250 €

ii. 01-920-15100 Gratificacions (article 15 del pacte per un
import e 34.718,40€

iii. 01-920-Nocturnitat article 12 del pacte per un import de
24.197,68€

iv. 01-920-15102 Altres gratificacions per un import de
8.948,84€

Arribats aquest punt aquest imports sumen un total de
437.262,31 euros perd no quadren amb la diferéncia

detectada entre 'annex i el capitol !.

En aquest sentit, en tot cas, aquesta intervencio considera que, consultat
'estat d’execucio del pressupost de despeses a data 15 de desembre de
2020 existeix un saldo de romanent al capitol 1 dun import de
1.752.506, 81 € posant de manifest que aquest es troba sobre dotat o en

el seu cas, que no s’estan cobrint les necessitats de personal que en tot
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cas es troben quantificades a I'annex de personal que acompanya al

pressupost 2020.

En relaci6 a les places que es pretenen crear val a dir que cal determinar
quina sera la corresponent dotacié pressupostaria indicant per part de
I'area de recursos humans quin sera el nivell de CD i I'especific, per tal
de poder constatar que la despesa que suposara aguesta placa podra

esser assumida per part del pressupost municipal.

A l'informe de secretaria obrant a I'expedient de data 18 de desembre de

2020, en relacié a aquesta qliestio s’indica el seglient:
“‘Administratiu:

Salari: 781,39 € bruts/mes; 675,35 euros bruts extres. Total
10.727,38 euros bruts any

Complement de desti (22): 553,30 euros bruts/mes. Total
7.746,20 euros bruts any

Complement especific: 632 euros bruts/mes. Total: 8.849,40

euros bruts any
TOTAL: 27.322,98 euros

Oficials de brigada:

Salari: 650,33 € bruts/mes; 644,40 euros bruts extres. Total
9.029,76 euros bruts any

Complement de desti (18): 428,46 euros bruts/mes. Total
5.998,44 euros bruts any

Complement especific: 631,77 euros bruts/mes. Total: 8.844,78

euros bruts any

TOTAL: 23.935,98 euros
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Sots inspector (falta fer la valoracié del corresponent lloc de

treball. Valoracié estimativa):

Salari: 781,39 € bruts/mes; 675,35 euros bruts extres. Total
10.727,38 euros bruts any

Complement de desti (22): 553,30 euros bruts/mes. Total
7.746,20 euros bruts any

Complement especific: 1.332,67 euros bruts/mes. Total:
18.657,38 euros bruts any

TOTAL: 37.130,96 euros

Agent via publica (segona activitat):

Salari: 650,33 € bruts/mes; 644,40 euros bruts extres. Total
9.092,76 euros bruts any

Complement de desti (18): 428,46 euros bruts/mes. Total
5.998,44 euros bruts any

Complement especific: 737,36 euros bruts/mes. Total: 10.323,04

euros bruts any
TOTAL: 25.414,24 euros

Auxiliar administratiu (segona activitat):

Salari: 650,33 € bruts/mes; 644,40 euros bruts extres. Total
9.092,76 euros bruts any

Complement de desti (18): 428,46 euros bruts/mes. Total
5.998,44 euros bruts any

Complement especific: 395,14 euros bruts/mes. Total: 5.531,96

euros bruts any

TOTAL: 20.623,16 euros

Diputacio
Barcelona

O

Pag. 38-48 https://bop.diba.cat

CVE 2021000054

Data 5-1-2021

Bo PB Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona



Ajuntament de la Roca del Valles

Aiun(a ment de Carrer de Catalunya, 24
. 08430 La Roca del Vallés
la Roca del Vallés Tel: 93 842 20 16

http://www.laroca.cat

Aquests calculs sén aproximatius i s’han fet d’acord amb la
informacié que s’ha trobat en la tramitacid pressupostaria
corresponent. En tot cas, es posa de manifest la inexisténcia
actual d’un departament de recursos humans. Aquest futur
departament s’esta intentant muntar ara. Amb els efectius
personals que actualment gestionen els temes de personal,

dificilment es pot parlar de I'existencia de recursos humans.

Una altra questié que cal tenir present, de cara a la consignacio
pressupostaria de la despesa que comportarien les noves places,
seria que algunes d’elles no tenen un lloc de treball correlatiu,
com és el cas de la placa de subinspector o la placa de la segona
activitat. La valoracié efectuada és de caire orientatiu i per aixo
caldra que es faci una valoracié definitiva per acabar de
determinar les retribucions corresponents. Malgrat aixo, la
valoraci6 s’ha fet amb la comparacié de llocs de treballs
semblants i analegs, per la qual cosa s’estima que pot servir de
referéncia per al calcul de la despesa que l'ajuntament ha de

suportar.”

Per la qual cosa, la creacié d’aquestes places suposara un increment del capitol

| per import de:

e 3 places d’administratiu:

27.322,98 euros *30% s.s. a carrec de la empresa *3 PLACES= 106.559,62 €

Per la qual cosa la creacié de 3 places d’administratiu podrien suposar
un cost addicional de 106.559,62 € que s’haurien de pressupostar a

I'exercici 2021.
Les partides pressupostaries a augmentar serien les segients:
01-920-12003- Retribucions basiques

01-920-12100- Complement de Desti

Diputacio
Barcelona

O

Pag. 39-48 https://bop.diba.cat

CVE 2021000054

Data 5-1-2021

Bo PB Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona



Ajuntament de la Roca del Valles

Aiun(a ment de Carrer de Catalunya, 24
. 08430 La Roca del Vallés
la Roca del Vallés Tel: 93 842 20 16

http://www.laroca.cat

01-920-12101- Complement especific

o 2 places d’oficial de 1a:

23.935,98 euros *30% s.s. a carrec de la empresa *2 PLACES=
62.233,548 €

Per la qual cosa la creacié de 2 places d’oficial de 1a podrien
suposar un cost addicional de 62.233,548 € que s’haurien de

pressupostar a l'exercici 2021.
Les partides pressupostaries a augmentar serien les seglents:
06-160-13000

e Quantificacié de la creacié de una placa de sotsinspector:

37130,96 euros *30% s.s. a carrec de la empresa *1 PLACA= 48270,25 €
Les partides pressupostaries a augmentar serien les seglients:
03-131-12001.-Retribucions basiques
03-131-12100.- complement de desti
03-131-12101.- Complement especific

¢ Quantificacié de la creacié de una placa de INSPECTOR DE LA VIA
PUBLICA.

25414,24 euros *30% s.s. a carrec de la empresa *1 PLACA= 33038,51 €

¢ Quantificacidé de la creacié de una placa de auxiliar administratiu a

I’area de territori:

20623,16 euros *30% s.s. a carrec de la empresa *1 PLACA= 26810,10 €
Les partides pressupostaries a augmentar serien les segiients:

05-920-12000.-Retribucions basiques
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05-920-12100.- complement de desti
05-920-12101.- Complement especific

La quantia total per tant que s’hauria de consignar de cara a I’exercici 2021

per la creacié d’aquestes places hauria d’esser per un import de

276.912,03 €, que en tot cas a l'exercici 2020, existeix crédit a nivell de

vinculacio.

En quant a la cobertura pressupostaria de totes les places incloses a la plantilla

a l'informe de secretaria s’informa el segliient:

“A partir d’aqui, la plantilla, des del punt de vista pressupostari, incideix
en el fet que les places (més que els llocs de treball, segons ja s’ha vist
gue diferenciava una altra senténcia) ha de tenir la dotacid
pressupostaria necessaria que permeti la seva viabilitat economica. Aixo
implica que la dotacid, a priori, ha de ser per tot I'exercici pressupostari.
Pero també ha donat cobertura a determinades practiques de dotar
pressupostariament només la despesa real que es preveia efectuar
durant l'exercici pressupostari corresponent.

Tenint present tot aix0, es pot dir que la plantila és un document
enumeratiu del conjunt de les places de l'organitzacié/Administracio,
amb especificaci6 de les seves caracteristiques singulars, condicions
d’exercici i nivell jerarquic, que té una relaci6 molt directa amb el
pressupost, encara que no es tracta d’un instrument pressupostari, siné
d’organitzacio del personal de I'ajuntament. “

Per l'anterior, és I'organ competent o en el seu cas, RRHH, el que haura de

determinar quines son les necessitats de personal de cara a l'exercici 2021 als

efectes de dotar adequadament les corresponents partides pressupostaries.

A aquest efectes es pot afirmar per part d’aquesta intervencié que ara per ara la
plantilla de I'exercici 2020 conté totes les places que requereixen de dotacio
pressupostaria per estar cobertes i a més, conté places que no han estat
objecte de cobertura, sense saber si hi ha previsio de cara a l'exercici 2021 de

donar-li cobertura a les mateixes.

D'aquesta manera s’informa que a la plantilla, existeixen llocs vacants que no
han estat objecte de cobertura i que tanmateix han estat objecte de cobertura

pressupostaria detallada a I'annex de personal, per tant han generat uns saldos
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AL CAPITOL | per un import total de de 1.752.506, 81 €, fet que posa de
manifest que la plantilla conté places que no poden esser objecte de cobertura
per diferents raons i que s’estan pressupostant a I'annex de personal, de totes
maneres i en la seva totalitat, havent-se de produir les indicacions oportunes per
part de I'organ competent als efectes de determinar quines places no es troben

cobertes i no son necessaries, per tal de suprimir-les a I'annex de personal.

En tot cas, si no es produeixen indicacions per part de I'6rgan competent i es
segueix pressupostant la mateixa despesa de cara a l'exercici 2021 més les
places que en aquest expedient es pretenen crear aquestes, suposarien un

increment del Capitol | d’un import de 276.912,03 €.

CINQUE. Altra qgiestio ben diferent i que cal analitzar de forma separada
és el compliment o no dels limits continguts a la LGP per a 'any 2018 i que

actualment es troba prorrogada i és plenament aplicable a I'exercici 2020.

Agquesta llei és taxativa en relaci6 a la cobertura de places de forma

definitiva, mitjangant la corresponent OEP i la limita a la taxa de reposicio que

es trobi vigent. En el nostre cas s’entén, que les places que es pretenen crear al
tractar-se de places que es cobriran per promocio interna (Que no computen als
efectes de taxa de reposicid), complirien amb aquest limit establert per la LGP,

al igual que succeeix amb la plaga que s’ha de crear per execucié de sentencia.

Aixi es justifica a l'informe de secretaria de data 18 de desembre de

2020 obrant a I'expedient que diu:

“Sequint aquesta interpretacio, les restriccions concretes de larticle 19
de la Llei 6/2018 encara serien vigents.

Aquestes restriccions son les seglents:

Uno. 1. La incorporacién de nuevo personal en el sector publico
delimitado en el articulo anterior, a excepcion de las sociedades
mercantiles publicas y entidades publicas empresariales, fundaciones
del sector publico y consorcios participados mayoritariamente por las
Administraciones y Organismos que integran el Sector Publico, que se
regirdn por lo dispuesto en las disposiciones adicionales vigésima
séptima, vigésima octava y vigésima novena respectivamente, de esta
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Ley y de los Organos Constitucionales del Estado, estara sujeta a los
limites y requisitos establecidos en los apartados siguientes.”

| els limits i requisits als quals fa referéncia son els de la taxa de
reposicié. Ara bé el punt 1.7 d’aquest article 19 de la Llei 6/2018 exclou
de les limitacions de la taxa de reposicié a la promoci6 interna:

“No computaran dentro del limite maximo de plazas derivado de la
tasa de reposicion de efectivos las plazas que se convoquen para su
provisibn mediante procesos de promocién interna y las
correspondientes al personal declarado indefinido no fijo mediante
sentencia judicial.”

No s’ha d'oblidar que la creacié d’aquestes noves places, segons es
justifica a I'acord de data 15 de maig de 2019, és a efectes de permetre
la promocié interna, per la qual cosa, els processos selectius que es
duguin a terme per desenvolupar aquestes promocions internes no
afectarien a la taxa de reposicio.”

D’altra banda, la LGP imposa un altre limit, que es relaciona amb la massa

salarial.

A aquest efectes cal tenir present que la massa salarial es refereix a l'increment
retributiu del salaris, que s’han de comparar en termes d’homogeneitat, és a dir
en termes d’efectius de personal. A aquest efectes la LGP no limita la creacio

de noves places sin6 el que limita és la retribucié (la ndmina del personal).
Per la qual cosa s’entén que aquest extrem també es compliria.
Sent el resultat del control permanent previ de I'expedient:

Favorable, sense perjudici de totes les observacions efectuades al llarg

d’aquest informe.”

En resposta a algunes de les consideracions efectuades per la interventora en
el seu informe, el secretari ha emes el seglient informe en data 21 d desembre
de 2020:

“INFORME SOBRE LES CONSIDERACIONS EFECTUADES PER LA
INTERVENCIO MUNICIPAL
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Antoni Peralta Garcera, secretari de I'’Ajuntament de la Roca del Valles, en
compliment de I'establert en l'article 3.3 a) del Reial decret 128/2018, de 16 de
marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris d'administracié local
amb habilitacié de caracter nacional, emeto el seglient complementari en relacié
a l'informe emés en data 17 de desembre de 2020, atenent a les consideracions
efectuades per la interventora de la Corporacié sobre I'expedient de modificacié
de la plantilla municipal per aplicar acords entre el govern municipal i el CUT,
efectuo la seglient resposta:

INFORME

PRIMER.- En data 21 de desembre de 2020, la interventora municipal ha emés
un informe sobre 'expedient de referéncia, el qual és favorable, tot i que es fan
un segquit d’observacions que convindria esclarir.

SEGON.- Una de les primeres questions que es plantegen son els criteris
d’organitzacio interna que justifiquen la modificacié proposada.

Des del punt de vista de recursos humans, el que es pot dir és que les
modificacions obeeixen fonamentalment a dues situacions.

La primera, consistent en l'aplicacié de I'acord al qual van arribar els delegats
dels treballadors i funcionaris integrats en el comite unitari de treballadors (CUT)
i els representants del govern municipal, en data 15 de maig de 2019, consitent,
entre d’altres, en el seglient:

“Tercer.- Quant a la modificacié puntual de la Plantilla per promocid interna,
que és un dret reconegut als articles 29 del Pacte de Funcionaris i el Conveni
dels Treballadors, s’acorda que pels anys 2019 i 2020 seran les seglents:

e 3 administratius (funcionaris)

o 1 oficial de 12 de manteniment (laboral)
e 1 oficial de 1% d’obres (laboral)

e 1 sotsinspector (funcionari)

Quart.- També quant la modificacié puntual de la Plantilla, i donant compliment
als articles 45 del Pacte de Funcionaris i al Conveni dels Treballadors, de

Segona Activitat, s’acorda que es creara la plaga de funcionari seglient:

e 1 inspector de via publica i d’obres”
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La segona ha estat la provocada per la sentencia numero 1094/2020, en el rotllo
d’apel-laci6 numero 31/2019, dimanant del procediment abreujat numero
62/2017, dictada pel Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, Sala
Contenciosa Administrativa, en data 6 de mar¢ de 2020 En les converses
mantingudes amb la part actora, hi cap un acord d’execucio de sentencia en
gué es preveu que el senyor Nogués exerceixi una segona activitat en la placa
d’Auxiliar Administratiu (C2) en el Departament d’Urbanisme.

Atenent a tot aix0, la primera justificacié per dur a terme aguesta modificaci6 és
el compliment del pacte al qual van arribar, en el seu moment, els representants
del govern municipal i els delegats del personal. La segona justificacid,
I'execucioé de la sentencia en els termes més favorables per a la Corporacio,
segons indica la defensa lletrada de I'ajuntament.

La possible justificacié organitzativa del primer pacte, pot obeir a una voluntat
de facilitar la carrera professional del personal, en el sentit del dret del personal
a promocionar-se per a obtenir places de categoria superiors que estiguessin
vacants a l'ajuntament, dret reconegut en l'article 29 del conveni col-lectiu i el
pacte de condicions de treball del personal laboral i funcionari de la Corporacio.

Per una altra banda, la possibilitat que, davant de les dificultats per incorporar
nou personal, per l'aplicacié de les limitacions establertes per les taxes de
reposicio, el personal actual de la Corporacié pugui assumir funcions propies
d’una categoria superior que estigui intimament lligada a les funcions que estan
actualment realitzant, és una possibilitat que pot implicar millorar la potencialitat
del treball del personal, assumint aquestes funcions de places de grup superior,
amb la qual cosa, els processos de promocié interna poden afavorir la
consecucié d’aquest objectiu organitzatiu.

L’envelliment del personal de la policia local, per una altra banda, pot justificar la
creacié de places de segona activitat per poder fer front a eventualitats que
puguin efectuar a aquest cos.

TERCER.- Una altra de les qlestions és el fet de lafectacio a [l'exercici
pressupostari 2021 de I'aprovacio6 definitiva de la plantilla de personal.

En aqguest sentit, i sobre les consideracions pressupostaries, val a dir que la
proposta de modificacié dins de I'exercici 2020 obeeix a lintent de complir amb
els compromisos adoptats entre els delegats de personal i el govern municipal
sobre la creaci6 de places (el pacte preveia que fossin creades dins dels anys
2019 i 2020) aixi com per donar una solucié pactada i negociada a I'execuci6é de
la susdita senténcia.

Des del punt de vista organitzatiu, la manca daprovacié de totes dues
modificacions previstes implicar I'incompliment de les previsions efectuades en
el seu moment, amb els efectes de recursos o d’empitjorament de les
condicions d’execucié (en el cas de la senténcia) si no es compleixen amb
aguestes previsions.
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QUART.- Sobre la indicacio de les places a amortitzar en un futur a la plantilla.

Tal i com s’ha explicat en tots dos informes emesos amb anterioritat per part de
la secretaria de la Corporacio, la creacié de noves places pot venir financada
per I'amortitzacio d’algunes de les places ja existents, o per la utilitzacié de
credit pressupostari que sigui disponible o per l'aprovacié d’una modificacio
pressupostaria (articles 26 i 27 RPEL)

A l'informe de la interventora, es fa referencia al seglient:

“Partint per tant, de que a 'annex de personal es proposa la quantificacié

de les places existents (vacants i ocupades) per un import total de

4.191.775 € (i sense perjudici de I'esmentat en relacio a les places de les

treballadores socials que no es troben pressupostades perdo si

contemplades a la plantilla), el capitol 1 de personal conté uns crédits

inicials per import de 4.809.165,38 €, per la qual cosa existeix una

diferencia de 617.390, 38€, que aquesta intervenci6 a intentat “esbrinar’

2

d’on prové, resultant:

a.

La bossa 01-2-1 que conté principalment les qliestions relatives
als diferents pactes duts a terme en el si de la negociacio
col-lectiva, conté uns credits que ascendeixen a un import total
de 140.836,35€.

La partida 02-1912-16200 dedicada a la formacié dels organs de
govern que ascendeix a un import de 2.104,15 euros i la partida
01-92016200 “formacié empleats publics” amb uns credits inicials
per import de 25.625 €

La partida 01-920-14301 “per garantir lincrement de les
retribucions de personal amb uns crédits inicials per import de
121.206,89€

La partida 01-920-74302 “contingéncies del capitol | amb uns

credits inicials per import de 54.000 euros.

Les partides:
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i. 01-920-15000 Productivitat article 15 pacte per un import
de 51.250 €

ii. 01-920-15100 Gratificacions (article 15 del pacte per un
import e 34.718,40€

iii. 01-920-Nocturnitat article 12 del pacte per un import de
24.197,68€

iv. 01-920-15102 Altres gratificacions per un import de
8.948,84€

Arribats aquest punt aquest imports sumen un total de
437.262,31 euros perd no quadren amb la diferéncia

detectada entre I'annex i el capitol !.

En aquest sentit, en tot cas, aquesta intervencio considera que, consultat
l'estat d’execucio del pressupost de despeses a data 15 de desembre de
2020 existeix un saldo de romanent al capitol 1 dun import de
1.752.506, 81 € posant de manifest que aquest es troba sobre dotat o en
el seu cas, que no s’estan cobrint les necessitats de personal que en tot
cas es troben quantificades a I'annex de personal que acompanya al

pressupost 2020.”

En referéncia a la despesa que pot comportar la creacié de les noves places,

l'informe de la interventora disposa el seglient:

“La quantia total per tant que s’hauria de consignar de cara a l’exercici

2021 per la creacié d’aquestes places hauria d’esser per un _import de

276.912,03 €, que en tot cas a I’exercici 2020, existeix crédit a nivell de

vinculacié.”

A partir de tot aixo, la primera impressio és que al pressupost 2020 n’hi ha
suficient credit per assumir l'increment de la despesa que implicar la creacié
d’aquestes noves places. Si que és veritat que, com diu la interventora, cal
aclarir l'origen d’aquest sobrant tant important de crédit pressupostari que

existeix en el capitol | del pressupost de despeses de 2020 vers l'annex de
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personal d’aquest mateix pressupost. Pero, per I'import del crédit sobrant ja
assenyalat, incloent places vacant i ocupades, i pel saldo de romanent de
capitol | existent a data de 15 de desembre de 2020 (1.752.506,81 €) es pot
presumir que n’hi haura saldo suficient. Es per aixo que en principi, no es

planteja la necessitat d’amortitzar places.

Ara bé, correspon al serveis economics de l'ajuntament determinar l'origen
d’aquesta diferéncia positiva de saldo pressupostari que existeix al capitol I, de
cara a determinar la capacitat real que té la Corporacié per assumir la creacid
de places noves (és a dir, quina és la capacitat de suportar la creacié de places
noves que té la Corporacié, amb la despesa actual pressupostada, sense

necessitat d’amortitzar cap plaga)

CINQUE.- En tot cas, la secretaria municipal resta a disposicié de la intervencié
municipal per a qualsevol altra aclariment que sigui necessari fer, dins de I'ambit

de les seves competencies i capacitats.”

Vist l'informe favorable de la Comissio Informativa, es proposa al Ple I'adopcio
dels acords segtients:

Primer. Aprovar inicialment la modificacio de la plantilla de la Corporacié, amb la
creacio de les seguents places:

e 3 administratius (funcionaris) grup C1, per a promaocio interna

o 1 oficial de 12 de manteniment (laboral) grup C2, per a promocio interna
o 1 oficial de 12 d’obres (laboral) grup C2, per a promocio interna

e 1 sotsinspector (funcionari) grup C1, per a promoci6 interna

e 1 inspector de via publica i d’obres, grup C2, per a segona activitat

e Un auxiliar administratiu, grup C2, per a segona activitat

Segon. Sotmetre el present acord a informacid publica per un termini de quinze dies
habils mitjancant anunci en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona i en el tauler
d’anuncis municipal. Durant aquest termini els interessats podran examinar I'expedient i
presentar les reclamacions que estimin pertinents. Transcorregut aquest termini, si no
s'han presentat al-legacions, s'entendra elevat a definitiu aquest acord d'aprovacio
inicial, sense necessitat de cap acord exprés

La Roca del Valles, 4 de gener de 2021

L'alcalde
Albert Gil Gutiérrez

Diputacio
Barcelona
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