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MSA/APG 
Exp. :4817/2020 

 

 
EDICTE 

 

El Ple de l’Ajuntament de la Roca de Vallès, en sessió extraordinària  de 31 de 

desembre de 2020, va aprovar, per unanimitat, la proposta, la qual literalment diu:  

 
 En data 15 de maig de 2019, els delegats dels treballadors i funcionaris 

integrats en el comitè unitari de treballadors (CUT) i els representants del 

govern municipal que el representaven en les negociacions que s’hi varen 

mantenir, van signar un seguits d’acords, entre les quals s’hi trobava el següent: 

 

“Tercer.- Quant a la modificació puntual de la Plantilla per promoció interna, que 

és un dret reconegut als articles 29 del Pacte de Funcionaris i el Conveni dels 

Treballadors, s’acorda que pels anys 2019 i 2020 seran les següents: 

 

 3 administratius (funcionaris) 

 1 oficial de 1ª de manteniment (laboral) 

 1 oficial de 1ª d’obres (laboral) 

 1 sotsinspector (funcionari) 

 

Quart.- També quant la modificació puntual de la Plantilla, i donant compliment 

als articles 45 del Pacte de Funcionaris i al Conveni dels Treballadors, de 

Segona Activitat, s’acorda que es crearà la plaça de funcionari següent: 

 

 1 inspector de via pública i d’obres” 

 

Per una altra banda, el 6 de març de 2020, el Tribunal Superior de Justícia de 

Catalunya, Sala Contenciosa Administrativa, Secció Quarta, va dictar la 

sentència número 1094/2020, en el rotllo d’apel·lació número 31/2019, dimanant 

del procediment abreujat número 62/2017, per la qual, estimant el recurs 

d’apel·lació interposat, es reconeixia com a situació jurídica individualitzada el 

dret del senyor Josep Nogués Miras a passar a una lloc de segona activitat.  

 

De les converses mantingudes entre totes dues parts, existeix un acord entre 
totes dues parts per a l’execució de dita sentència en què es preveu que el 
senyor Nogués exerceixi una segona activitat en la plaça d’Auxiliar Administratiu 
(C2) en el Departament d’Urbanisme. 

 

El secretari de la Corporació ha emès un informe en data 17 de desembre de 

2020 que es transcriu a continuació: 
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Expedient: 4817/2020 

Ass: modificació plantilla exercici 2020 per aplicar acords entre govern municipal 

i CUT adoptats el dia 15 de maig de 2019 

 

 

 

“INFORME DE SECRETARIA  

 

 

Antoni Peralta Garcerá, secretari de l’Ajuntament de la Roca del Vallès, en 

compliment de l'establert en l'article 3.3 a) del Reial decret 128/2018, de 16 de 

març, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris d'administració local 

amb habilitació de caràcter nacional, emeto el següent informe d’acord amb 

aquests, 

 

Antecedents 

 

PRIMER.- En data 15 de maig de 2019, els delegats dels treballadors i 

funcionaris integrats en el comitè unitari de treballadors (CUT) i els 

representants del govern municipal que el representaven en les negociacions 

que s’hi varen mantenir, van signar un seguits d’acords, entre les quals s’hi 

trobava el següent: 

 

“Tercer.- Quant a la modificació puntual de la Plantilla per promoció interna, que 

és un dret reconegut als articles 29 del Pacte de Funcionaris i el Conveni dels 

Treballadors, s’acorda que pels anys 2019 i 2020 seran les següents: 

 

 3 administratius (funcionaris) 

 1 oficial de 1ª de manteniment (laboral) 

 1 oficial de 1ª d’obres (laboral) 

 1 sotsinspector (funcionari) 

 

Quart.- També quant la modificació puntual de la Plantilla, i donant compliment 

als articles 45 del Pacte de Funcionaris i al Conveni dels Treballadors, de 

Segona Activitat, s’acorda que es crearà la plaça de funcionari següent: 

 

 1 inspector de via pública i d’obres” 

 

SEGON.- Per una altra banda, el 6 de març de 2020, el Tribunal Superior de 

Justícia de Catalunya, Sala Contenciosa Administrativa, Secció Quarta, va 

dictar la sentència número 1094/2020, en el rotllo d’apel·lació número 31/2019, 

dimanant del procediment abreujat número 62/2017, per la qual, estimant el 

recurs d’apel·lació interposat, es reconeixia com a situació jurídica 

individualitzada el dret del senyor Josep Nogués Miras a passar a una lloc de 
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segona activitat. Amb les converses mantingudes amb la part actora, hi cap un 

acord d’execució de sentència en què es preveu que el senyor Nogués exerceixi 

una segona activitat en la plaça d’Auxiliar Administratiu (C2) en el Departament 

d’Urbanisme.  

 

TERCER.- El Ple de la Corporació va aprovar inicialment, en la seva sessió de 

data 30 de gener de 2020, el Pressupost General  i la plantilla de l’Ajuntament 

de la Roca del Vallès per a l’exercici 2020. 

Aquest acord fou publicat en el Butlletí Oficial de la Província de Barcelona en 

data 10 de febrer de 2020, exposat en el tauler d’edictes de la Corporació, des 

del 10 de febrer de 2020 fins el 2 de març de 2020, i es va enviar a l’e-tauler 

perquè fos exposat en aquest mitjà des del 10 de febrer de 2020 fins el 2 de 

març de 2020 En tots els casos, l’exposició pública, a efectes d’al·legacions, era 

de 15 dies hàbils, de forma que l’exposició va acabar en data 2 de març de 

2020.  

 

QUART.- En data 2 de març de 2020, té entrada en el registre de l’Ajuntament 

de la Roca del Vallès, número d’entrada 2020/1980, un escrit d’al·legacions del 

Comitè Unitat de Treballadors de l’Ajuntament de la Roca del Vallès (CUT) el 

qual està integrat pels delegats de personal del funcionaris i del personal laboral 

al servei de la Corporació, en què es plantegen les següents qüestions: 

- Es sol·licita una formalització d’un seguir d’acords que el CUT expressa 

que s’han assolit verbalment.  

- Es presenta una al·legació contra la plantilla municipal de l’exercici 2020 

“perquè en l’acord signat el dia 15 de maig de 2019, sobre l’oferta 

pública d’ocupació 2019, en els seus punts TERCER, QUART I 

CINQUÈ, es preveu una sèrie de modificacions de la Plantilla. En el cas 

de la modificació prevista al punt CINQUÈ , que afectava plaça TAG 

A1,sí que ha estat recollida a la documentació rebuda. En canvi, en el 

cas dels punts TERCER i QUART, que afecta 3 administratius, 2 oficials 

de 1ª, 1 sotsinspector i 1 inspector de via pública, falten per quedar 

recollits a la documentació rebuda de la plantilla.”   

 

CINQUÈ.- El Ple de la Corporació, en la seva sessió de data 26 de març de 

2020 va aprovar definitivament el Pressupost de la Corporació i va resoldre les 

al·legacions presentades pel CUT, en allò que afectava a la plantilla, adoptant 

els següents acords:  

“ (...) 

SEGON.- RECONÈIXER EL COMPROMÍS de l’Ajuntament de La Roca 
del Vallès de crear unes places per facilitar la promoció interna i facilitar 
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la segona activitat, tota vegada s’havia de fer efectiu durant l’any 2019 i 
l’any 2020. 
 
TERCER.- APROVAR no vincular la creació d’unes places per facilitar la 
promoció interna i facilitar la segona activitat, en l’àmbit de l’aprovació 
inicial del Pressupost General de la l’Ajuntament de La Roca del Vallès i 
la Plantilla del personal de l’Ajuntament de La Roca del Vallès per a l’any 
2020. 
 
QUART.- ADOPTAR EL COMPROMÍS d’impulsar la tramitació 
administrativa per modificar la plantilla durant l’any 2020, tota vegada 
l’article 27.1 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, per qual s’aprova el 
Reglament del personal al servei de les entitats locals, empara la 
possibilitat de modificar la plantilla amb posterioritat a l’aprovació del 
pressupost durant l’any de la seva vigència, per respondre a 
l’establiment de nous serveis, per a l’ampliació, supressió o millora dels 
existents que no admetin demora per a l’exercici següent, com també si 
respon a criteris d’organització administrativa interna. 
(...)” 

 

SISÈ.- Es proposa ara la modificació de la plantilla per donar compliment a 

allò pactat amb el CUT i per permetre l’execució del possible acord relatiu a 

la sentència del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya, Sala 

Contenciosa Administrativa, Secció Quarta, número 1094/2020, rotllo 

d’apel·lació número 31/2019 de 6 de març de 2019 

 

A aquests antecedents, resulten d’aplicació els següents  

 

Fonaments jurídics 

 

Primer. La Legislació aplicable és la següent: 

1. El text refós de la Llei de l'Estatut Bàsic de l'Empleat Públic aprovat pel 

Reial decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre (TREBEP) 

2. El Reial Decret Legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, pel qual s’aprova el 

Text refós de la Llei de l’Estatut dels Treballadors (TRET) 

3. La Llei 48/2015, 28 de juny, de Pressupostos Generals de l’Estat per a 

l’any 2016  

4. El pacte de condicions de treball i el conveni col·lectiu per al personal de 

l’Ajuntament de la Roca del Vallès any 2006 – 2009. 

5. Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el  Reglament del 

personal al servei  de les entitats locals (RPEL) 
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Segon. Els motius que fonamentaven l’al·legació presentada pel CUT contra 

l’aprovació inicial del pressupost de la Corporació eren, fonamentalment, que la 

plantilla aprovada inicialment pel Ple de la Corporació en la seva sessió de 30 

de gener de 2020 no contempla un seguit de places que el govern municipal, en 

el si de la negociació col·lectiva amb el CUT, es va comprometre que sí que hi 

constarien.  

 

Tercer. Per determinar si s’havia incomplert amb l’obligació que el govern 

municipal va adquirir amb el CUT en els pactes signats en data 15 de maig de 

2019, cal veure el redactat dels punts acordats que han fonamentat l’al·legació 

presentada pel CUT. En aquest sentit, els pactes tercer i quart disposaven el 

següent: 

 

“Tercer.- Quant a la modificació puntual de la plantilla per promoció interna, que 

és un dret reconegut al articles 29 del Pacte de Funcionaris i al Conveni dels 

Treballadors, s’acorda que pels anys 2019 i 2020 seran les següents: 

 

 3 administratius (funcionaris) 

 1 oficial de 1ª de manteniment (laboral) 

 1 oficial de 1ª d’obres (laboral) 

 1 sotsinspector (funcionari) 

 

Quart.- També quan la modificació puntual de la plantilla, i donant compliment 

als articles 45 del Pacte de Funcionaris i al Conveni dels Treballadors, de 

Segona Activitat, s’acorda que es crearà la plaça de funcionari següent: 

 

 1 inspector de via pública i d’obres” 

 

Quart. Com es pot apreciar, el pacte al qual va arribar el govern no especificava 

que fos la plantilla que s’aprovava amb el pressupost municipal per a l’any 2020 

la que havia d’incorporar aquestes places, sinó que s’acordava que per als anys 

2019 i 2020 es crearien aquestes noves places. La qüestió que es plantejava 

era si resultava possible modificar puntualment la plantilla, un cop aprovat el 

pressupost, durant l’any 2020 per tal d’incorporar aquestes places.  

 

L’acord adoptat pel Ple de la Corporació en relació a aquesta al·legació 

presentada pel CUT pel que fa a la plantilla, tal i com s’ha pogut apreciar en els 

antecedents d’aquest informe, fou el d’acceptar que s’havia de complir amb els 

compromisos aprovats entre totes dues parts, encara que també es deslligava 

aquest compliment de l’aprovació de la plantilla per part del pressupost de la 

Corporació per a l’any 2020 i s’agafava el compromís de la Corporació 
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d’impulsar la tramitació administrativa per modificar la plantilla amb posterioritat 

als efectes de complir amb l’esmentat compromís. 

 

Això ens porta a la determinació del concepte de plantilla i de la possibilitat, o 

no, de la modificació de la plantilla durant l’any 2020, amb posterioritat a 

l’aprovació del pressupost. 

 

Cinquè.- L’article 90 LRBRL estableix que la plantilla ha de comprendre tots els 

llocs de treball reservats a funcionaris, personal laboral i eventual, i han de 

respondre als principis de racionalitat, economia i eficiència, així com s’ha 

d’establir segons l’ordenació general de l’economia, sense que les despeses de 

personal puguin ultrapassar els límits fixats amb caràcter general.  

A tot això, afegeix l’article 28 del Decret Legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel 

qual s’aprova la refosa en un text únic del preceptes de determinats textos 

legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública, que la plantilla és 

formada per les places que figuren dotades en els pressupostos, classificades 

en grups de cossos i, dins els  grups, d’acord amb les escales de cada cos.  

És evident que la plantilla té un efecte pressupostari, però no queda limitada a 
aquest efecte, atès que es tracta, per damunt de tot, d’un instrument 
d’organització del personal. En relació als efeces pressupostaris de la plantilla, 
la Sentència del Tribunal Suprem (Sala Contenciosa Administrativa, secció 7) 
de 28 de noviembre de 2007, afirma en el seu fonament jurídic 4 que:  
 
 
«La conexión entre plantilla y Presupuesto, dispuesta por la LRBRL (art. 90) y el 
TRRL ( arts. 126 y 127 ), responde a la finalidad de que todos los puestos de 
trabajo de la Entidad local cuenten con la correspondiente dotación 
presupuestaria que permita la viabilidad económica de los mismos»  
 
A partir d’aquí, la plantilla, des del punt de vista pressupostari, incideix en el fet 
que les places (més que els llocs de treball, segons ja s’ha vist que diferenciava 
una altra sentència) ha de tenir la dotació pressupostària necessària que 
permeti la seva viabilitat econòmica. Això implica que la dotació, a priori, ha de 
ser per tot l’exercici pressupostari. Però també ha donat cobertura a 
determinades pràctiques de dotar pressupostàriament només la despesa real 
que es preveia efectuar durant l’exercici pressupostari corresponent. 
 
Tenint present tot això, es pot dir que la plantilla és un document enumeratiu del 
conjunt de les places de l’organització/Administració, amb especificació de les 
seves característiques singulars, condicions d’exercici i nivell jeràrquic, que té 
una relació molt directa amb el pressupost, encara que no es tracta d’un 
instrument pressupostari, sinó d’organització del personal de l’ajuntament. 
 
 
Així mateix, la plantilla no pot ser confosa amb la relació de llocs de treball. En 
aquest sentit, no es pot oblidar que, com defensa la sentència del Tribunal 
Suprem (Sala Contenciosa Administrativa secció 7) de 25 de juny de 2012, la 
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RLLT i la plantilla no coincideixen, atès que el seu objecte és diferent i la RLLT 
pot contemplar llocs de treball que no surtin en la plantilla per no haver estat 
dotats. 
 
 
Sisè.- Possibilitat de modificació de la plantilla, un cop aprovada definitivament. 

El primer que s’ha de dir és que sí que es pot modificar la plantilla.  

La plantilla es podrà modificar amb posterioritat a l'aprovació del pressupost, 

durant l'any de la seva vigència, per respondre a l'establiment de nous serveis, 

per a l'ampliació, supressió o millora dels existents que no admetin demora per 

al proper exercici, així com si respon a criteris d'organització administrativa 

interna. Entenc que en aquest sentit, s’ha d’atendre primerament al dret català, 

sempre que no sigui contradictori amb el dret bàsic estatal sinó que el 

complementi com a normativa de desplegament 

Malgrat que l’article 26 RPEL determina que la plantilla s’ha d’aprovar en la 

mateixa sessió en què s’aprovi el pressupost, la possibilitat d’una modificació 

posterior es recull a l’article 27 RPEL quan estableix que la plantilla es pot 

modificar amb posterioritat a l’aprovació del pressupost durant l’any de la seva 

vigència, per respondre a l’establiment d nous serveis, per a l’ampliació, 

supressió o millora dels existents que no admetin demora per a l’exercici 

següent, com també si respon a criteris d’organització administrativa interna.  

Afegeix l’article 27 RPEL que quan la despesa de la modificació per ampliació 

no es pugui compensar amb la despesa de la modificació per reducció, o per la 

disponibilitat de consignacions destinades a llocs vacants que no es pretenguin 

proveir en l’exercici, la modificació de la plantilla requerirà que s’aprovi 

expedient de modificació de crèdits 

L’article 126 del RLD 781/1986 sembla que sigui més restrictiu, encara que 
només fa referència expressa a la tramitació de la modificació posterior de la 
plantilla, de forma que l’admet, i sí que estableix uns requisitis per a procedir a 
l’ampliació de la plantilla, sense que aquesta ampliació quedi lligada només a 
una modificació posterior de la plantilla, sinó que seria aplicable també en els 
casos d’ampliació en seu de tramitació pressupostària. 
 
Cal tenir present que la disposició final 7 del RDL 781/1986 no determina 
expressament que aquest article tingui carácter bàsic. En aquest sentit: 
 
“b) En las materias reguladas por los Títulos VI y VII se inferirá el carácter 
básico de sus preceptos según disponga la legislación estatal vigente en 
aquéllas. En todo caso, tendrán carácter básico los artículos 151.a), 167 y 169.” 
 
En tot cas, per la seva concordança amb allò que estableix la LRBRL, es podria 
interpretar que l’article 126 té caràcter bàsic, però també que, a Catalunya, 
resulta desenvolupat pel RPEL, el qual encara és vigent i no sembla que sigui 
contradictori amb l’article 126, sinó que el complementa. 
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En definitiva, sí que és possible la modificació de plantilla amb posterioritat a la 
seva aprovació via tramitació pressupostària.  
 
També entenc que el finançament de la plantilla es pot fer per via d’amortització 
de les places que no es prevegi que siguin necessàries per al funcionament de 
la Corporació (el contrari, seria un disbarat organització, contrari a la bona i 
eficient administració dels recursos públics) però també entenc que la 
modificació es pot fer per via de la disponibilitat de consignacions destinades a 
llocs vacants que no es pretenguin proveir en l’exercici, tal i com apunta l’article 
27 RPEL, sempre que aquesta modificació no impliqui infringir qualsevol dels 
paràmetre econòmics que l’ajuntament hagi de cumplir (regla de la despesa, 
increment de la massa salarial, etc) 
 
En aquest sentit, entenc que esclareix aquesta qüestió la resposta a una 
consulta efectuada a la base jurídica “El Derecho” aquest any 2020, la qual diu 
el següent: 
 

“Como hemos señalado en numerosas consultas, la normativa vigente 

sobre la Oferta de Empleo Público -OEP- y los aumentos del Capítulo I 

continúa siendo la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales 

del Estado para el año 2018 -LPGE 2018-, a la espera de lo que pueda 

disponer en un futuro una nueva LPGE (suponemos que a efectos 

retributivos volverá a aprobarse un nuevo Real Decreto-ley en breve, como 

el RD-ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas 

urgentes en materia de retribuciones en el ámbito del sector público), que 

permite aumentar las dotaciones del capítulo I de personal, si bien estos 

incrementos en el Capítulo I deben cumplir con el resto de normativa 

vigente y, sobre todo, los principios de estabilidad y regla de gasto. 

El art. 18.Siete LPGE 2018 señala, en los mismos términos que lo han 

hecho las LPGE anteriores, lo siguiente:  

“Siete. Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin 

perjuicio de las adecuaciones retributivas que, con carácter singular y 

excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de 

trabajo, por la variación del número de efectivos asignados a cada 

programa o por el grado de consecución de los objetivos fijados al 

mismo.” 

Dentro del concepto “variación del número de efectivos asignados” se 

incluye la posibilidad de aumentar dotaciones en un programa concreto de 

forma motivada. Lógicamente, también resulta posible amortizar o 

reclasificar algún puesto, de forma que el aumento real del gasto sea 

inferior. 
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Por esta razón la comparativa entre el Capítulo I de cada ejercicio respecto 

del año anterior se realiza “en términos de homogeneidad para los dos 

períodos de la comparación, tanto por lo que respecta a efectivos de 

personal como a la antigüedad del mismo” (art. 18.Dos LPGE 2018), de 

forma que los incrementos singulares y excepcionales (reclasificaciones, 

que pueden ser al alza o a la baja), los trienios y las variaciones en el 

número de dotaciones (que pueden ser al alza o a la baja, como las 

amortizaciones), permiten justificar aumentos en el Capítulo I superiores al 

incremento general previsto anualmente con carácter básico. 

Insistimos en que estos aumentos no suponen una excusa para incumplir 

la estabilidad y regla de gasto, deuda y período medio de pago 

(sostenibilidad); por lo que, si cumplen estos requisitos y se motiva en el 

aumento de tareas creciente, pueden crear una nueva plaza de Auxiliar 

Administrativo estructural, que recomendamos sea de naturaleza 

funcionarial como corresponde a sus funciones, tanto en su Plantilla como 

en la Relación de Puestos de Trabajo -RPT- si tienen. Pueden realizarlo 

con ocasión de la aprobación del nuevo Presupuesto o mediante una 

modificación que deberá seguir los mismos trámites (art. 126 del RDLeg 

781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las 

disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local -TRRL-). 

La forma de cobertura pueden realizarla de forma temporal, justificando la 

necesidad e urgencia en el nombramiento, siendo necesario utilizar o crear 

una bolsa de trabajo que cumpla con los principios constitucionales de 

acceso al empleo público: igualdad, mérito y capacidad, así como el de 

publicidad. 

Para poder proceder a su cobertura definitiva, deben cumplir con alguna de 

las tasas previstas en la LPGE vigente en el momento en que puedan 

incluir la misma en la OEP; en la actualidad, están previstas en el art. 19 

LPGE 2018, que pueden consultar en la consulta “Oferta de Empleo 

Público 2019: aprobación y cálculo de la tasa de reposición y 

estabilización”. Oferta de Empleo Público 2019: aprobación y cálculo de la 

tasa de reposición y estabilización 

(…) 

Conclusiones  

1ª. Siempre que cumplan con los principios de estabilidad y regla de gasto, 

deuda y período medio de pago (sostenibilidad), resulta posible aumentar 
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el gasto del Capítulo I de personal para aumentar una dotación (nueva 

plaza), que puede compensarse, en todo o en parte, con bajas de otras 

dotaciones, en todo o en parte. 

2ª. Pueden aprovechar la aprobación del Presupuesto 2020 o realizar una 

modificación al mismo que debe seguir los mismos trámites que la 

aprobación inicial. Las modificaciones que realicen en la Plantilla y RPT 

deben publicarlas. 

3ª. Para poder incluir esta plaza en la OEP, deben cumplir con los 

requisitos previstos en la LPGE vigente en cada momento (actualmente, 

art. 19 LPGE 2018). 

4ª. Mientras no sea posible la cobertura definitiva, que precisa previamente 

la incorporación de la plaza a la OEP, pueden proceder a la cobertura 

temporal de la misma mediante una bolsa de trabajo.” 

En conseqüència, s’ha de respondre positivament a la possibilitat d’una 

modificació posterior de la plantilla, un cop que ha estat aprovada definitivament 

amb el pressupost de la Corporació, sempre que tingui la suficient justificació. 

Pel que fa a la publicitat, l’article 28.2 RPEL determina que aquesta modificació 

de la plantilla no exigeix la publicació de tota la plantilla, sinó únicament la de 

l’abast concret de la modificació corresponent. 

Setè.- Sobre els límits per a la creació de noves places. 

Els límits sobre creació de noves places venen actualment establerts en la Llei 

6/2018, de 3 de juliol, de Pressupostos Generals de l’Estat per a l’any 2018 

 

El primer que s’ha de dir és que aquesta norma està prorrogada, el que ha 

provocat una discussió doctrinal sobre si la pròrroga també afecta a la regulació 

restrictiva sobre despesa de personal que la pròpia Llei contempla o bé si s’ha 

d’entendre que la pròrroga només afecta a les partides pressupostàries 

estrictament, de forma que la resta de normativa quedaria sense vigència. 

 

S’han exposat arguments a favor i en contra. No consta que la jurisprudència 

s’hagi manifestat.  

 

En tot cas, cal tenir present que la referència a les restriccions de la Llei 6/2018 

per incorporar nou personal, es troben al seu article 19. Els apartats u, dos, cinc 

i sis d’aquest article tenen el caràcter de bàsic, segons determina el seu apartat 

set. 
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Això es pot interpretar en el sentit que el legislador ha volgut donar a l’article 19 

de la Llei 6/2018 un caràcter que no sigui estrictament temporal, de forma que 

s’hauria d’entendre aplicable fins que una norma posterior el derogui o 

modifiqui. D’aquesta forma, s’hauria volgut evitar el dubte de si les restriccions 

de nomenament i contractació de nous funcionaris i treballadors per a les 

diferents Administracions Públiques han desaparegut amb la pròrroga 

pressupostària i l’acabament de l’any al qual anaven expressament referides. 

 

Si és aquest el sentit d’aquest article, i sembla versemblant, caldria entendre 

aplicable l’obligació prevista a la normativa de règim local d’incloure les places 

necessàries per a l’organització, i les compromeses, així com les ocupades 

interinament, amb l’obligació de respectar les limitacions establertes a l’article 

19 de la Llei 6/2018, de 3 de juliol. 

 

A tot això, cal indicar que l’article 134.4 de la Constitució Espanyola, que ja 

preveu la pròrroga dels Pressupostos Generals de l’Estat, parla tan sols de 

pressupostos, no de la Llei de Pressupostos, pel que sembla lògic entendre que 

una Llei tindrà vigència indefinida, llevat del que ella mateixa indiqui en aquest 

sentit. 

 

Seguint aquesta interpretació, les restriccions concretes de l’article 19 de la Llei 

6/2018 encara serien vigents.  

 

Aquestes restriccions són les següents: 

Uno. 1. La incorporación de nuevo personal en el sector público delimitado en el 

artículo anterior, a excepción de las sociedades mercantiles públicas y 

entidades públicas empresariales, fundaciones del sector público y consorcios 

participados mayoritariamente por las Administraciones y Organismos que 

integran el Sector Público, que se regirán por lo dispuesto en las disposiciones 

adicionales vigésima séptima, vigésima octava y vigésima novena 

respectivamente, de esta Ley y de los Órganos Constitucionales del Estado, 

estará sujeta a los límites y requisitos establecidos en los apartados siguientes.” 

I els límits i requisits als quals fa referència són els de la taxa de reposició. Ara 

bé el punt 1.7 d’aquest article 19 de la Llei 6/2018 exclou de les limitacions de la 

taxa de reposició a la promoció interna: 

“No computarán dentro del límite máximo de plazas derivado de la tasa de 

reposición de efectivos las plazas que se convoquen para su provisión mediante 

procesos de promoción interna y las correspondientes al personal declarado 

indefinido no fijo mediante sentencia judicial.” 

No s’ha d’oblidar que la creació d’aquestes noves places, segons es justifica a 

l’acord de data 15 de maig de 2019, és a efectes de permetre la promoció 



  B
  B

ut
lle

tí 
O

fic
ia

l d
e 

la
 P

ro
ví

nc
ia

 d
e 

B
ar

ce
lo

na

 

D
at

a 
5-

1-
20

21

 

C
V

E
 2

02
10

00
05

4

 

P
àg

. 1
2-

48

 

ht
tp

s:
//b

op
.d

ib
a.

ca
t

  A

Ajuntament de la Roca del Vallès  

Carrer de Catalunya, 24 
08430 La Roca del Vallès 
Tel: 93 842 20 16  
http://www.laroca.cat 

 
 

 

interna, per la qual cosa, els processos selectius que es duguin a terme per 

desenvolupar aquestes promocions internes no afectarien a la taxa de reposició. 

Dit això, cal aprofundir en la implicació que la creació de noves places pugui 

tenir  en relació amb els límits al creixement de la despesa de personal 

establerts per la LPGE. En aquest sentit, cal assenyalar que el que impedeix 

aquesta norma és que, en condicions d'igualtat, les retribucions dels llocs de 

treball existents a 31 de desembre de l'exercici anterior, excepte la derivada del 

perfeccionament de triennis o complements d'antiguitat, puguin incrementar-se 

per sobre del límit anual establert; però això no afecta les variacions que es 

puguin produir respecte al nombre d'efectius entre tots dos exercicis per la 

incorporació de nou personal en els casos permesos. 

 

Així, la norma preveu expressament com a excepció a aquest límit de 

creixement retributiu, les adequacions retributives que, amb caràcter 

singular i excepcional, resultin imprescindibles, i que es produeixin, entre 

altres circumstàncies, per la variació del nombre d'efectius assignats a cada 

programa, que pot produir-se, com pugui ser per la necessària creació de noves 

places en la plantilla. 

 

Per tant, aquestes mesures singulars i excepcionals pertanyen a l'àmbit de la 

potestat d'acte organització administrativa de les corporacions locals, podent 

generar increments retributius superiors al límit percentual fixat en la LPGE; si 

bé, ja que es tracta d'una excepció a la norma, haurà d'interpretar-se de 

manera restrictiva i justificar-se en tot cas la seva necessitat, com així ho 

exigeix l'article 90 de la LRBRL, quan disposa que les plantilles hauran de 

respondre als principis de racionalitat, economia i eficiència i establir-se d'acord 

amb l'ordenació general de l'economia, sense que les despeses de personal 

puguin depassar els límits que es fixin amb caràcter general. 

 

Per la seva banda, l'article 126 del text refós de les disposicions legals vigents 

en matèria de Règim Local aprovat per el Reial decret Legislatiu 781/1986, de 

18 d'abril (TRRL), com ja s’ha dit, permet l'ampliació de les plantilles de 

personal però limitada als supòsits en què l'increment de la despesa quedi 

compensat mitjançant la reducció d'altres unitats o capítols de despeses 

corrents no ampliables, o quan l'increment de les dotacions sigui conseqüència 

de l'establiment o ampliació de serveis de caràcter obligatori que resultin 

imposats per disposicions legals. 

 

Per tant, el límit de l'increment de la massa salarial de l'exercici, no suposa una 

prohibició total de la modificació de les places existents en la plantilla, encara 

que en l'expedient que es tramiti hauran de motivar-se les mesures adoptades 

mitjançant l'anàlisi rigorosa de les necessitats i circumstàncies excepcionals que 

hagin determinat la seva procedència, i justificar l'aplicació dels principis de 
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racionalitat, economia i e ciència, així com dels requisits derivats de la 

normativa local citada i sobre estabilitat pressupostària. 

 

Ara bé, no existint aquestes justificacions, caldrà tenir present la massa salarial 

com a límit de despesa, en el sentit que la mateixa Llei de Pressupostos 

Generals de l’Estat de l’any 2018 la configura com l’element determinant per 

concloure si s’ha produït un increment de la despesa per sobre dels increments 

autoritzats per la normativa aplicable, en relació a la despesa de personal 

contemplada l’exercici anterior. 

En conseqüència, cal tenir present la massa salarial coma possible límit de la 

creació de places. En aquest sentit, el seu article 18 determina el següent: 

“Dos. En el año 2018, las retribuciones del personal al servicio del sector 

público no podrán experimentar un incremento global superior al 1,5 por ciento 

respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2017, en términos de 

homogeneidad para los dos períodos de la comparación, tanto por lo que 

respecta a efectivos de personal como a la antigüedad del mismo. Además de 

lo anterior, si el incremento del Producto Interior Bruto (PIB) a precios 

constantes en 2017 alcanzara o superase el 3,1 por ciento se añadiría, con 

efectos de 1 de julio de 2018, otro 0,25 por ciento de incremento salarial.  

A los efectos de lo dispuesto en este apartado, en lo que a incremento del PIB 

se refiere, se considerará la estimación avance del PIB de cada año publicada 

por el Instituto Nacional de Estadística (INE). Una vez publicado el avance del 

PIB por el INE y, previa comunicación a la Comisión de Seguimiento del 

Acuerdo para la mejora del empleo público y de condiciones de trabajo de 9 de 

marzo de 2018, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros se aprobará, en su 

caso, la aplicación del incremento.  

Del citado Acuerdo se dará traslado a las Comunidades Autónomas, a las 

Ciudades Autónomas y a la Federación Española de Municipios y Provincias. 

Además, se podrá autorizar un incremento adicional del 0,2 por ciento de la 

masa salarial para, entre otras medidas, la implantación de planes o proyectos 

de mejora de la productividad o la eficiencia, la revisión de complementos 

específicos entre puestos con funciones equiparables, la homologación de 

complementos de destino o la aportación a planes de pensiones. En las 

Administraciones y resto de entidades del sector público definido en este 

artículo en situación de superávit presupuestario en el ejercicio 2017, este 

incremento adicional podrá alcanzar el 0,3 por ciento.  

Tres. En el sector público se podrán realizar aportaciones a planes de 

pensiones de empleo o contratos de seguro colectivos, siempre que no se 

supere el incremento global fijado en el apartado Dos anterior. Cuatro. La masa 

salarial del personal laboral, que se incrementará en el porcentaje máximo 

previsto en el apartado dos de este artículo, está integrada por el conjunto 
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de las retribuciones salariales y extrasalariales y los gastos de acción social 

devengados por dicho personal en el año anterior, en términos de 

homogeneidad para los dos períodos objeto de comparación. Se exceptúan, en 

todo caso: 

 a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.  

b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador.  

c) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos. 

d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el 

trabajador” 

Aquests increments s’han vist modificats a l’alça pel Reial Decret-Llei 2/2020, de 

21 de gener, el qual permet un increment de fins el 2% en relació a les 

retribucions vigents a data 31 de desembre de 2019, amb la possibilitat de 

posteriors increments, segons com sigui l’evolució del PIB de l’any 2019 

També es preveu en aquest Reial Decret-Llei 2/2020, de 21 de gener, un 

possible increment de massa salarial per a l’any 2020: 

“Además, se podrá autorizar un incremento adicional del 0,30 por ciento de la 

masa salarial para, entre otras medidas, la implantación de planes o proyectos 

de mejora de la productividad o la eficiencia, la revisión de complementos 

específicos entre puestos con funciones equiparables, la homologación de 

complementos de destino o la aportación a planes de pensiones” 

Tot això implica que el màxim de creixement de la massa salaria és el resultat 

d’aplicar aquests increments sobre la retribució del personal.  

La creació de noves places implica la necessitat de la seva pressupostació, atès 

que formarien part de la plantilla de personal. Aquesta necessària consignació 

pressupostària de les noves places implicaria un increment de despesa de la 

massa salarial el qual, en tot cas, no podria superar el topall màxim establert per 

la Llei. 

Val a dir que aquest límit s’ha de traslladar en el sentit que l’increment de 

despesa que es pot efectuar l’any 2020 ha de ser l’autoritzat expressament per 

les Lleis aplicables, partint de les retribucions vigents per a l’any 2019 de la 

Corporació, en el cas de l’ajuntament. Aquestes retribucions vindran fixades per 

la massa salarial de l’any 2019 Tot això, si no es justifica un increment de la 

despesa de personal per les mesures excepcionals que s’acaben de comentar. 

 
El concepte de massa salaria quedar recollit en l’article 18.quatre de la LPGE 
2018: 
 



  B
  B

ut
lle

tí 
O

fic
ia

l d
e 

la
 P

ro
ví

nc
ia

 d
e 

B
ar

ce
lo

na

 

D
at

a 
5-

1-
20

21

 

C
V

E
 2

02
10

00
05

4

 

P
àg

. 1
5-

48

 

ht
tp

s:
//b

op
.d

ib
a.

ca
t

  A

Ajuntament de la Roca del Vallès  

Carrer de Catalunya, 24 
08430 La Roca del Vallès 
Tel: 93 842 20 16  
http://www.laroca.cat 

 
 

 

  “Cuatro. La masa salarial del personal laboral, que se incrementará en el 
porcentaje máximo previsto en el apartado dos de este artículo, está integrada 
por el conjunto de las retribuciones salariales y extrasalariales y los gastos de 
acción social devengados por dicho personal en el año anterior, en términos de 
homogeneidad para los dos períodos objeto de comparación. 

Se exceptúan, en todo caso: 

a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social. 

b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del 
empleador. 

c) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o 
despidos. 

d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el 
trabajador. 

A este respecto, se considera que los gastos en concepto de acción social 
son beneficios, complementos o mejoras distintos a las contraprestaciones por 
el trabajo realizado cuya finalidad es satisfacer determinadas necesidades 
consecuencia de circunstancias personales de los trabajadores. 

Estos gastos de acción social, en términos globales, no podrán 
experimentar ningún incremento en 2018 respecto a los del año 2017.” 

 
En conseqüència, la massa salarial, que és la base en què s’apliquen els 
diferents increments previstos, és la que marca el límit de creació de 
places, en el sentit de vetllar per evitar l’increment de despesa de 
personal. Això, si no es justifica per la manca de concurrència d’altres 
circumstàncies que fonamentin l’increment.  
 
En aquest sentit, la STS de data 13-10-2009 (Recurs núm. 1506/2005) estima 

que encara que s'hagi produït un increment en el capítol de personal, després 

de la valoració i catalogació dels llocs de treball, aquest s'havia basat en una 

adequació de les retribucions a les característiques de cada lloc de treball: 

«Enfront de la pretensió de què s'anul·lés per entendre que infringia la Llei 

23/2001, de 27 de desembre de Pressupostos Generals de l'Estat per 2002, en 

la mesura en què comportava increments retributius superiors al 2% respecte 

de l'any precedent, la sentència explica que, si bé suposa efectivament un 

augment que oscil·la entre el 4% i el 5%, no per això ha de considerar-se 

contrària a aquesta Llei. La raó d'això estreba que, per no disposar amb 

anterioritat d'un instrument de gestió del personal, l'Ajuntament va procedir a 

examinar la totalitat dels llocs de treball i a establir exrenovo les seves funcions 

realitzant,així mateix, una valoració econòmica de cadascun». 
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Caldrà, en aquest sentit, un informe econòmic per determinar si la creació 

d’aquestes noves places implicaria un increment de la massa salarial que no 

estigui permès per la normativa vigent aplicable, contravenint la normativa que 

s’acaba d’exposar. 

Una altra possibilitat seria l’amortització de places per tal de finançar les noves 

places.  

Cal tenir present que no em correspon, ni correspon al personal que es 

dedica a la gestió dels recursos humans, determinar les places a amortitzar, 

atès que aquesta mesura té un caire organitzatiu prou clar i ha de ser el 

govern municipal el que determini si n’hi ha alguna plaça de les actualment 

existents que pot ser amortitzada sense que l’organització de l’ajuntament 

quedi ressentida en el seu funcionament normal en un futur proper. 

Evidentment que l’amortització de places pot permetre el finançament de la 

creació de noves places i que és una mesura que permet controlar fàcilment 

un possible increment de la despesa de personal, atès que a efectes totals, 

l’amortització d’unes places per unes altres assegura un impacte econòmic 

total prou baix. Ara bé, no es pot afirmar que l’amortització sigui l’única via 

per finançar la creació de noves places. 

Cal tenir present que el que determina l’article 27 RPEL, i en el sentit de la 

consulta transcrita de “El Derecho”, és que l’amortització no és l’única via 

possible de finançament de la creació de places. L’existència de crèdit 

pressupostari suficient que pugui ser emprat sense afectar a les places que 

siguin necessàries mantenir en plantilla, pot ser una altra via per finançar les 

noves places a crear. És per això que resulta necessari que Serveis 

Econòmics informin si aquesta possibilitat existeix, d’acord amb el pressupost 

elaborat en el seu moment per aquests serveis i d’acord amb el 

desenvolupament  de la gestió pressupostària durant l’any.  

Sí que es pot fer un càlcul aproximatiu del que costaria la creació de noves 

places, atenent a la valoració existent dels corresponents llocs de treball: 

Administratiu:  

Salari: 781,39 € bruts/mes; 675,35 euros bruts extres. Total 10.727,38 euros 

bruts any 

Complement de destí (22): 553,30 euros bruts/mes. Total 7.746,20 euros bruts 

any 

Complement específic: 632 euros bruts/mes. Total: 8.849,40 euros bruts any 
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TOTAL: 27.322,98 euros 

 

Oficials de brigada:  

Salari: 650,33 € bruts/mes; 644,40 euros bruts extres. Total 9.029,76 euros 

bruts any 

Complement de destí (18): 428,46 euros bruts/mes. Total 5.998,44 euros bruts 

any 

Complement específic: 631,77 euros bruts/mes. Total: 8.844,78 euros bruts any 

TOTAL: 23.935,98 euros 

 

Sots inspector (falta fer la valoració del corresponent lloc de treball. Valoració 

estimativa):  

Salari: 781,39 € bruts/mes; 675,35 euros bruts extres. Total 10.727,38 euros 

bruts any 

Complement de destí (22): 553,30 euros bruts/mes. Total 7.746,20 euros bruts 

any 

Complement específic: 1.332,67 euros bruts/mes. Total: 18.657,38 euros bruts 

any 

TOTAL: 37.130,96 euros 

 

Agent via pública (segona activitat):  

Salari: 650,33 € bruts/mes; 644,40 euros bruts extres. Total 9.092,76 euros 

bruts any 

Complement de destí (18): 428,46 euros bruts/mes. Total 5.998,44 euros bruts 

any 

Complement específic: 737,36 euros bruts/mes. Total: 10.323,04 euros bruts 

any 

TOTAL: 25.414,24 euros 

 

Auxiliar administratiu (segona activitat):  
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Salari: 650,33 € bruts/mes; 644,40 euros bruts extres. Total 9.092,76 euros 

bruts any 

Complement de destí (18): 428,46 euros bruts/mes. Total 5.998,44 euros bruts 

any 

Complement específic: 395,14 euros bruts/mes. Total: 5.531,96 euros bruts any 

TOTAL: 20.623,16 euros 

Aquests càlculs són aproximatius i s’han fet d’acord amb la informació que 

s’ha trobat en la tramitació pressupostària corresponent. En tot cas, es posa 

de manifest la inexistència actual d’un departament de recursos humans. 

Aquest futur departament s’està intentant muntar ara. Amb els efectius 

personals que actualment gestionen els temes de personal, difícilment es pot 

parlar de l’existència de recursos humans. 

Una altra qüestió que cal tenir present, de cara a la consignació pressupostària 

de la despesa que comportarien les noves places, seria que algunes d’elles no 

tenen un lloc de treball correlatiu, com és el cas de la plaça de subinspector o la 

plaça de la segona activitat. La valoració efectuada és de caire orientatiu i per 

això caldrà que es faci una valoració definitiva per acabar de determinar les 

retribucions corresponents. Malgrat això, la valoració s’ha fet amb la comparació 

de llocs de treballs semblants i anàlegs, per la qual cosa s’estima que pot servir 

de referència per al càlcul de la despesa que l’ajuntament ha de suportar.  

Finalment, una de les places que es proposa incorporar és per una segona 

activitat. La regulació de la segona activitat el trobem en l’àmbit de la policia 

local, pel que afecta al personal al servei de les Administracions Locals. 

La Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les Policies Locals de Catalunya, regula en 

els seus articles 43 i 44, la segona activitat dels policies locals. Segons 

aquestes normes, quan un membre dels cossos de policia local que segons 

dictamen mèdic o per raó d'edat, que en cap cas serà inferior a cinquanta-set 

anys, tingui disminuïda la seva capacitat per complir el servei ordinari passarà a 

la situació de segona activitat, d'acord amb el que es disposa en el respectiu 

Reglament municipal. 

La situació de segona activitat, per tant, consisteix en l'atribució al funcionari de 

l'acompliment d'altres funcions més concordes amb la seva situació psicofísica, 

però d'acord amb la seva categoria professional, i que es desenvoluparà per 

regla general en el propi Cos de Policia, tret que no existeixin posats de segona 

activitat en el Cos de policia local o no siguin adequats a les condicions 

d'incapacitat de l'interessat, en que el seu podran passar a prestar serveis 

complementaris adequats a la seva categoria en altres llocs de treball d'aquesta 
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Corporació Local. El passi a la situació de segona activitat no representarà una 

disminució de les retribucions bàsiques ni del grau personal dels afectats. 

Segons dites normes resulta necessari, en conseqüència, d'una banda que 

l'entitat aprovi un reglament municipal, en el qual es reguli la situació de 

segona activitat i es delimitin les tasques i les funcions que poden ser 

assignades a dits funcionaris. Però a més, haurà de determinar-se a través de 

la Relació de llocs de treball, els llocs de treball susceptibles de ser ocupats pels 

funcionaris de la Policia Local en situació de segona activitat. 

No obstant això, en interpretació d'aquests preceptes i altra normativa aplicable, 

el Tribunal Superior de Justícia de Catalunya, Sala contenciosa 

administrativa, Secció 4a, sentència de 13 Des. 2005, recurs número 

216/2002, entre altres qüestions assenyala: «… els llocs de treball que es 

reservin a la segona activitat han d'incloure's en la Relació de Llocs de treball 

única que ha d'aprovar l'Ens local; solament així la RPT pot constituir un 

instrument tècnic idoni a través del qual es realitzi l'ordenació del personal, 

d'acord amb les necessitats dels serveis i es precisin els requisits per a 

l'acompliment de cada lloc de treball en els termes que aquest precepte 

exposa». 

A la vista d'aquesta Sentència, queda clar que el Reglament no pot establir la 

creació d'un catàleg de llocs de treball autònom o separat de la RPT, ja que 

aquest instrument és l'únic previst per la normativa bàsica estatal i de funció 

pública catalana per regular els llocs de treball de les entitats locals, ordenar el 

seu personal d'acord amb les necessitats del servei i establir els requisits per al 

desenvolupament de cada lloc de treball. Raó de més per preveure els llocs de 

treball de segona activitat en la RPT, que és la previsió de l'apartat segon de 

l'article 43 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol. 

A partir d’aquí, cal fer referència a la sentència del Tribunal Superior de Justícia 

de Catalunya, Sala Contenciosa Administrativa, Secció Quarta, de 6 de març de 

2020 número 1094/2020, rotllo d’apel·lació número 31/2019, dimanant del 

procediment abreujat número 62/2017, per la qual, estimant el recurs 

d’apel·lació interposat, es reconeixia com a situació jurídica individualitzada el 

dret del senyor Josep Nogués Miras a passar a una lloc de segona activitat. 

 

D’acord amb les converses mantingudes amb la part actora, hi cap un acord 

d’execució de sentència en què es preveu que el senyor Nogués exerceixi una 

segona activitat en la plaça d’Auxiliar Administratiu (C2) en el Departament 

d’Urbanisme. Si fos així, res no obsta a la creació d’aquesta plaça, la qual 

atorgaria el dret d’ocupar un lloc de treball propi d’un auxiliar administratiu. Cal 

analitzar, des del punt de vista pressupostari, si aquesta nova plaça de segona 
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activitat és possible sense amortitzar la plaça existent de segona activitat en la 

policia local. 

La possibilitat d’una segona activitat per a un funcionari que era agent de la 

policia local, de forma que passi a ocupar una plaça d’auxiliar administratiu, 

sembla estranya, en el sentit que la idea de la segona activitat que contempla 

l’article 43 de la Llei 16/1991 és segurament la d’una segona activitat dins de la 

policia local o en llocs de treball que estiguin d’acord amb la preparació que 

correspon a un agent de la policia. Ara bé, el mateix article 43, tal i com ja s’ha 

exposat, determina el següent: 

“-2 Per regla general, els policies locals desenvolupen la segona activitat dins el 
mateix cos a què pertanyen, exercint altres funcions, d'acord amb llur categoria; 
si això no és possible, bé per manca de places, bé per motiu d'incapacitat 
pròpia, poden passar a prestar serveis complementaris adequats a llur 
categoria en altres llocs de treball de la mateixa corporació local. 

 
-3 El pas a la situació de segona activitat no pot representar una disminució de 
les retribucions bàsiques ni del grau personal dels afectats.” 

En conseqüència, si per la pròpia incapacitat no és possible la prestació de 

funcions d’agent de policia, sí que resulta possible que l’interessat passi a 

prestar serveis complementaris que “siguin adequats” a llur categoria. El 

desenvolupament de tasques d’auxiliar administratiu poden ser conformes a les 

que desenvolupin agents de policia dins d’una comissaria, i de fet no és estrany 

trobar policies efectuant funcions més burocràtiques dins de les casernes. En 

conseqüència, resulta difícil trobar una incompatibilitat en l’exercici de les 

funcions d’auxiliar administratiu i les que poden dur a terme un agent de policia, 

atès que en la realitat sí que n’hi ha policies que les duen a terme. Per una altra 

banda, no cal obviar que en totes dues situacions, estem parlant del mateix grup 

C2 

En el cas present, la situació de la persona afectada està produïda per una 

prèvia incapacitat permanent, que no li permet l’exercici d’una activitat normal 

d’agent de policia, segons es pot concloure de la sentència. 

Cal recordar que l’article 136 del Text refós de la Llei General de la Seguretat 

Social (TRLGSS 1/1994, de 20 de juny) defineix la incapacitat permanent com 

"la situación del trabajador que, después de haber estado sometido al 

tratamiento prescrito, presenta reducciones anatómicas o funcionales graves, 

susceptibles de determinación objetiva y previsiblemente definitivas, que 

disminuyan o anulen su capacidad laboral". 

I el seu article 137 estableix els diferents graus d’invalidesa permanent parcial 

per a la professió habitual, total per a la professió habitual i absoluta per a tot 

treball, senyalant en el seu apartat 4 que:  
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 "Se entenderá por incapacidad permanente total para la profesión 

habitual la que inhabilite al trabajador para la realización de todas o de 

las fundamentales tareas de dicha profesión, siempre que pueda 

dedicarse a otra distinta". 

A partir d’aquesta situació descrita, l’article 43 de la Llei 16/1991 atorga una 

possible sortida a aquestes situacions per mitjà de la segona activitat, tal i com 

s’ha vist.  

En aquest sentit, la Sentència del TSJC de València de 13 de maig de 2011 

afirma que s’entén per incapacitat permanent total per a la professió habitual la 

que inhabilitat al treballador per a la realització de totes o de les tasques 

fonamentals d’un professió i, justament, la essència de la segona activitat és 

perfectament integrable o compatible amb la situació d’incapacitat permanent 

total que permet el desenvolupament d’una altra professió o l’exercici efectiu 

d’un treball diferent al primer que va motivar l’ocupació pública, un cop 

acreditada l’aptitud per a aquest segona activitat. El Tribunal Suprem, en la seva 

Sentència de 23 de  maig de 2008 conclou que procedeix declarar el passi a la 

segona activitat d’un policia local al qual se li ha reconegut la incapacitat total 

per a la professió habitual. 

A partir d’aquestes consideracions, una possibilitat seria una segona activitat 

per a una plaça diferent d’agent de policia local, com podria ser auxiliar 

administratiu. El que no s’acredita en l’expedient és que la persona en concret 

tingui l’aptitud per a la realització de les tasques pròpies d’aquesta plaça, encara 

que sigui del mateix grup. En aquest sentit, es recomana l’aprovació d’un 

reglament de segona activitat per poder normar el desenvolupament d’aquestes 

situacions  dins de la Corporació. 

No s’ha d’oblidar que el retorn de l’agent de policia a una segona activitat 

respon a una sentència ferma i que l’article 103 de la Llei 29/1998, 13 de juliol, 

reguladora de la Jurisdicció Contenciosa Administrativa, així ho deixa clar: 

“1. La potestad de hacer ejecutar las sentencias y demás resoluciones judiciales 
corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales de este orden 
jurisdiccional, y su ejercicio compete al que haya conocido del asunto en 
primera o única instancia.  

 2. Las partes están obligadas a cumplir las sentencias en la forma y términos 
que en éstas se consignen.  

3. Todas las personas y entidades públicas y privadas están obligadas a prestar 
la colaboración requerida por los Jueces y Tribunales de lo Contencioso-
administrativo para la debida y completa ejecución de lo resuelto.  
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4. Serán nulos de pleno derecho los actos y disposiciones contrarios a los 
pronunciamientos de las sentencias , que se dicten con la finalidad de eludir 
su cumplimiento . 

5. El órgano jurisdiccional a quien corresponda la ejecución de la 
sentencia declarará, a instancia de parte, la nulidad de los actos y disposiciones 
a que se refiere el apartado anterior, por los trámites previstos en los apartados 
2 y 3 del art. 109, salvo que careciese de competencia para ello conforme a lo 
dispuesto en esta Ley.”  

Resulta evident que l’ajuntament ha de complir la sentència recaiguda, i que no 

ha estat objecte de recurs, i que el conveni o acord amb la part recurrent és una 

de les possibles formes d’executar aquesta sentència. 

Per últim, caldria fer referència un altre cop al concepte de plantilla i diferenciar-

lo del concepte de taxa de reposoició. 

En aquest sentit, cal tenir present que la possibilitat de creació de noves 

places en plantilla, res té a veure amb les limitacions per a la incorporació 

de nou personal derivades de la taxa de reposició d'efectius que estableix 

la Llei de Pressupostos Generals de l'Estat per 2018, actualment vigent per 

estar prorrogada, doncs aquesta constitueix un instrument limitador que xifra la 

«ràtio» determinant del nombre d'efectius que es poden incorporar a 

l'Administració en funció de les baixes produïdes l'any anterior; és a dir, afecta 

només al nombre de places vacants existents en la plantilla que l'entitat pugui 

incloure en l'Oferta d'Ocupació Pública de l'exercici, però en res influeix en  la 

possibilitat de modificar la RPT creant nous llocs de treball. 

 
Per això, és necessari distingir entre la creació de places en l'administració 
i la possibilitat de la seva selecció, o el que és el mateix, diferenciar entre dos 
instruments jurídics diferents: la plantilla i l'oferta d'ocupació pública, si bé 
tots dos es recolzen mútuament.  
 
La plantilla ha de comprendre totes les places reservades a funcionaris, 
personal laboral i eventual. 
 
L'oferta pública d'ocupació (OPO), l'article 70 de el text refós de la Llei de 
l'Estatut Bàsic de l'Empleat Públic, aprovat per Reial decret Legislatiu 5/2015, 
de 30 d'octubre (TRLEBEP), és  un instrument que recull les necessitats de 
recursos humans, amb assignació pressupostària, que hagin de proveir-se 
mitjançant la incorporació de personal de nou ingrés. 
 
D’acord amb tot això, la plantilla és un instrument que gens té a veure amb la 
incorporació de nou personal.  
 
Aquesta incorporació s’ha de fer a través d'un altre instrument jurídic com és 
l’oferta pública d’ocupació. Això no implica que totes les places contemplades a 
la plantilla hagin d’integrar l’oferta pública d’ocupació. Aquesta possibilitat 
només afecta a les places buides i que es puguin encabir en les taxes de 
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reposició que contempla la, encara, vigent Llei de Pressupostos Generals de 
l’Estat de 2018 Ara bé, les places que formin l’oferta pública d’ocupació han 
d’estar contemplades a les respectives plantilles i ha d’estar dotades 
pressupostàriament en tots els seus conceptes.  
 
Ara bé, tal i com ja s’ha dit, també és possible la creació de noves places en la 
plantilla de personal i dotar-les pressupostàriament si es justifiquen les 
necessitats a cobrir i les circumstàncies excepcionals que facin imprescindible 
aquesta decisió, així com el seu caràcter singular i excepcional. També s’ha 
d’acreditar l’aplicació dels principis de racionalitat, economia i eficiència i el 
compliment dels requisits establerts en la normativa de règim local i sobre 
estabilitat pressupostària 
 
En definitiva, la creació de personal estructural de plantilla no pot posar 
en risc el compliment dels objectius que per imposició legal ha de complir 
l'entitat, quant a mantenir l'estabilitat pressupostària, la suficiència 
financera i la regla de despesa; per això, la creació de nous llocs de treball 
en plantilla ha d'anar precedida dels oportuns estudis i informes que justi 
quin que no donaran lloc a l'incompliment d'aquests objectius. 
 
  
Un cop que s’ha determinat que és possible la modificació puntual de la 

plantilla, una vegada que ha estat aprovada definitivament amb el pressupost, 

es planteja la qüestió de la tramitació que ha de seguir aquesta modificació 

puntual. 

Vuitè.- Tramitació de la modificació puntual de la plantilla. 

La modificació de la plantilla de personal ha de ser aprovada inicialment per 

l'Ajuntament en Ple.  

En relació a aquesta aprovació inicial, es planteja la qüestió sobre la necessitat 

de negociació prèvia de la modificació de la plantilla de personal. En aquest 

sentit, cal fer referència a la consideració de la plantilla com la dimensió 

pressupostàries de la relació de llocs de treball. Atenent a aquesta finalitat 

predominantment pressupostària, sense establir els elements essencials del lloc 

ni dels requisits per a la seva ocupació, l’aprovació de la plantilla i la seva 

modificació no està sotmesa a negociació prèvia, segons ja estableix la STS de 

9 d’abril de 2014 Val a dir que aquest caràcter pressupostari de la plantilla, no 

impedeix que també sigui considerada instrument d’ordenació de personal (ATS 

de 12 de juny de 2015) sense que la plantilla pugui suprimir a la relació de llocs 

de treball. 

Aprovada inicialment la modificació de la plantilla, s'exposarà al públic, previ 

anunci en el Butlletí Oficial de la Província, i al tauler d’anuncis, per 15 dies, 

durant els quals els interessats podran examinar-los i presentar reclamacions 

davant el Ple. 
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La modificació es considerarà definitivament aprovada si durant el citat termini 

no s'haguessin presentat reclamacions; en cas contrari, el Ple disposarà d'un 

termini d'un mes per resoldre-les. 

A la vista de les reclamacions presentades i informades aquestes, si escau, el 

Ple de la Corporació aprovarà definitivament la modificació de la plantilla, 

d'acord amb l'article 22.2.i) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les 

Bases del Règim Local. 

Una vegada aprovada pel Ple de la Corporació o òrgan corporatiu màxim de 

l'entitat local, es publicarà íntegrament, dins del termini de trenta dies següents 

al d'aquesta aprovació, en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i en el 

Butlletí Oficial de la Província i s'enviaran alhora còpies a l'Administració de 

l'Estat i al Departament de Governació de la Generalitat, conforme a l'article 28 

del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament del 

Personal al Servei de les Entitats Locals. 

Novè. Per tot això es pot concloure el següent: 

- El govern municipal va adquirir el compromís amb el CUT de crear unes 

places per facilitar la promoció interna i per facilitar la segona activitat. El 

compromís s’havia de fer efectiu durant l’any 2019 i l’any 2020  

- Durant l’any 2019 no s’ha complert aquest compromís. Per complir-lo, 

s’haurien de crear aquestes noves places durant l’any 2020. Si la creació es fa a 

l’any 2021, l’acord adoptat s’haurà incomplert. 

- La sentència del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya, Sala Contenciosa 

Administrativa, Secció Quarta, de 6 de març de 2020 número 1094/2020, rotllo 

d’apel·lació número 31/2019, dimanant del procediment abreujat número 

62/2017, per la qual, estimant el recurs d’apel·lació interposat, es reconeixia 

com a situació jurídica individualitzada el dret del senyor Josep Nogués Miras a 

passar a una lloc de segona activitat. D’acord amb les converses mantingudes 

amb la part actora, hi cap un acord d’execució de sentència en què es preveu 

que el senyor Nogués exerceixi una segona activitat en la plaça d’Auxiliar 

Administratiu (C2) en el Departament d’Urbanisme. Si fos així, res no obsta a la 

creació d’aquesta plaça, la qual atorgaria el dret d’ocupar un lloc de treball propi 

d’un auxiliar administratiu. Aquesta possibilitat implica també modificar la 

plantilla. 

- Per consignar el cost efectiu de retribució que implicaria l’ocupació d’aquestes 

places per via de promoció interna, caldria valorar algunes d’elles primer (el cas 

del subinspector i de l’inspector de la via pública) Malgrat això, s’ha fet en 

aquest informe una valoració estimativa per comparació de funcions, grups i 

complements de destí que poden servir de referència per al càlcul de la 

despesa que l’ajuntament n’hauria de suportar. Cal posar de manifest que faig 
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aquesta valoració estimativa davant de la manca actual d’un departament de 

recursos humans. 

- La creació de noves places no pot implicar un increment de la massa salaria 

per sobre del que està permès per la normativa pressupostària aplicable, llevat 

de la justificació de la seva necessitat, d’acord amb el que s’ha exposat en 

aquest informe.” 

Posteriorment, i amb la voluntat d’efectuar un seguit d’aclariments sol·licitats per 

la intervenció municipal, el secretari va emetre un informe complementari en 

data 21 de desembre de 2020, en què, després de fer referència a l’informe 

emès en data 17 de desembre de 2020, s’establia el següent:  

 

“(...) 

 

Fonaments jurídics 

 

Primer. La Legislació aplicable és la següent: 

1. El text refós de la Llei de l'Estatut Bàsic de l'Empleat Públic aprovat pel 

Reial decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre (TREBEP) 

2. El Reial Decret Legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, pel qual s’aprova el 

Text refós de la Llei de l’Estatut dels Treballadors (TRET) 

3. La Llei 48/2015, 28 de juny, de Pressupostos Generals de l’Estat per a 

l’any 2016  

4. El pacte de condicions de treball i el conveni col·lectiu per al personal de 

l’Ajuntament de la Roca del Vallès any 2006 – 2009. 

5. Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el  Reglament del 

personal al servei  de les entitats locals (RPEL) 

Segon.- Sobre la possibilitat de creació de noves places. 

En aquest sentit, i atenent a la sol·licitud d’aclariment que verbalment ha fet la 

interventora, el primer que haig de dir és que el meu criteri és que sí que es 

poden crear noves places a la plantilla, tot atenent al fet que en la Llei de 

Pressupostos Generals de l’Estat de l’any 2018 no es preveu cap prohibició per 

crear-ne de noves i tot atenent al fet que la normativa estatal, article 126 RDL 

781/1986, i la normativa catalana de desplegament, concretament els article 26 i 

27 RPEL, preveuen que es puguin dur a terme la creació de noves places a la 

plantilla. Ara bé, aquesta creació ha de preveure que les noves places puguin 

ser finançades o bé per l’amortització d’altres places, o bé per existir crèdit 

pressupostari suficient per assumir la seva creació o bé per mitjà de modificació 

pressupostària. 
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Sí que és cert que la STC 88/2016, de 28 d’abril, entén que no és possible cap 

ampliació de plantilla quan comporti un increment de les retribucions globals del 

personal funcionari i de la massa salarial del personal laboral. 

 

Ara bé, cal recordar que el redactat de la LPGE 2018, pel que fa al increment de 

retribucions del personal funcionari, com ja s’ha vist, estableix el següent: 

“En el año 2018, las retribuciones del personal al servicio del sector público no 
podrán experimentar un incremento global superior al 1,5 por ciento respecto a 
las vigentes a 31 de diciembre de 2017, en términos de homogeneidad para los 
dos períodos de la comparación, tanto por lo que respecta a efectivos de 
personal como a la antigüedad del mismo.  
(...)  
 
En termes semblants es pronuncia aquesta Llei per al personal laboral: 
“La masa salarial del personal laboral, que se incrementará en el porcentaje 
máximo previsto en el apartado dos de este artículo, está integrada por el 
conjunto de las retribuciones salariales y extrasalariales y los gastos de acción 
social devengados por dicho personal en el año anterior, en términos de 
homogeneidad para los dos períodos objeto de comparación.” 
 
Com es pot apreciar, la comparació retributiva i salarial entre un exercici 
pressupostari i el següent es fa sempre en termes d’homogeneïtat, pel que no 
està impedint que es puguin dotar més places a la plantilla de personal o que 
aquesta plantilla es pugui reduir. L’homogeneïtat s’aplica als efectius de 
personal i la seva antiguitat. La LPGE no determina amb caràcter global si el 
pressupost del Capítol I ha de ser inferior o superior a l’exercici anterior. El que 
sí fixa és la possibilitat d’incrementar la despesa de personal i en quina mesura. 
És a dir, no limita la plantilla de personal, sinó la seva despesa (la nòmina, per 
entendre’ns) 
  
En conseqüència, sí que hi cap la creació de noves places, en exercici de la 
potestat d’autoorganització de la Corporació, però el possible increment de 
despesa que pot implicar la pressupostació d’aquestes noves places, es troba 
limitat per allò que determina la LPGE, de forma que aquest increment no pot 
implicar un increment de despesa per sobre del límit establert per la LPGE. Per 
tot això, entenc que és necessari determinar la massa salarial. 
 
Per un altre cantó, el possible finançament de la despesa que implicar la creació 
de noves places pot venir donat per l’amortització d’unes altres places o per 
l’existència de crèdit pressupostari suficient que estigui disponible o per 
l’aprovació d’una modificació pressupostària. 
 

Del que s’informa als efectes oportuns, sens perjudici de sotmetre’m a una altra 

opinió més fonamentada en Dret.” 
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En dat 21 de desembre de 2020, la interventora ha emès l’informe que es 

transcriu a continuació: 

 

“Aquesta Intervenció, en virtut de les atribucions de control citades i 

establertes en l'article 213 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes 

Locals aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març i 

desenvolupades pel Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el 

règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local; i en atenció 

a les facultats recollides en l'article 4.1.b).2n del Reial decret 128/2018, de 16 

de març, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris d'Administració 

Local amb habilitació de caràcter nacional, emeto el següent 

INFORME 

PRIMER. L'article 90.1 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les 

Bases de Règim Local, estableix que correspon a cada Corporació Local 

aprovar anualment, a través del Pressupost, la plantilla, que haurà de 

comprendre tots els llocs de treball reservats a funcionaris, personal laboral i 

eventual, això és, la relació detallada per cossos, escales, subescales, classes i 

categories en què s'integren els funcionaris, el personal laboral i l'eventual, i que 

ha de respondre als principis de racionalitat, economia i eficàcia. 

SEGON. La legislació aplicable és la següent: 

 L'article 90.1 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del 

Règim Local. 

 Els article 164 i 168.4 del Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, 

pel qual s'aprova el text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes 

Locals. 
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 Article 126.3 del Reial decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual 

s'aprova al text refós de les disposicions legals vigents en matèria de 

Règim Local. 

TERCER. Atès que tal com es recull en l'Informe emès per part de 

Recursos humans, han tingut lloc les següents circumstàncies:  

“En data 15 de maig de 2019, els delegats dels treballadors i funcionaris 

integrats en el comitè unitari de treballadors (CUT) i els representants del 

govern municipal que el representaven en les negociacions que s’hi 

varen mantenir, van signar un seguits d’acords, entre les quals s’hi 

trobava el següent: 

“Tercer.- Quant a la modificació puntual de la Plantilla per promoció 

interna, que és un dret reconegut als articles 29 del Pacte de Funcionaris 

i el Conveni dels Treballadors, s’acorda que pels anys 2019 i 2020 seran 

les següents: 

 3 administratius (funcionaris) 

 1 oficial de 1ª de manteniment (laboral) 

 1 oficial de 1ª d’obres (laboral) 

 1 sotsinspector (funcionari) 

Quart.- També quant la modificació puntual de la Plantilla, i donant 

compliment als articles 45 del Pacte de Funcionaris i al Conveni dels 

Treballadors, de Segona Activitat, s’acorda que es crearà la plaça de 

funcionari següent: 

 1 inspector de via pública i d’obres” 

Per una altra banda, el 6 de març de 2020, el Tribunal Superior de 

Justícia de Catalunya, Sala Contenciosa Administrativa, Secció Quarta, 

va dictar la sentència número 1094/2020, en el rotllo d’apel·lació número 

31/2019, dimanant del procediment abreujat número 62/2017, per la 



  B
  B

ut
lle

tí 
O

fic
ia

l d
e 

la
 P

ro
ví

nc
ia

 d
e 

B
ar

ce
lo

na

 

D
at

a 
5-

1-
20

21

 

C
V

E
 2

02
10

00
05

4

 

P
àg

. 2
9-

48

 

ht
tp

s:
//b

op
.d

ib
a.

ca
t

  A

Ajuntament de la Roca del Vallès  

Carrer de Catalunya, 24 
08430 La Roca del Vallès 
Tel: 93 842 20 16  
http://www.laroca.cat 

 
 

 

qual, estimant el recurs d’apel·lació interposat, es reconeixia com a 

situació jurídica individualitzada el dret del senyor Josep Nogués 

Miras a passar a una lloc de segona activitat. 

De les converses mantingudes entre totes dues parts, existeix un acord 

entre totes dues parts per a l’execució de dita sentència en què es 

preveu que el senyor Nogués exerceixi una segona activitat en la plaça 

d’Auxiliar Administratiu (C2) en el Departament d’Urbanisme.” 

En aquest sentit no s’al·ludeix de forma expressa a que les reestructuracions 

proposades responguin a l'establiment o ampliació de serveis de caràcter 

obligatori que resultin imposats per disposicions legals, tal i com exigeix l’article 

126.2 del Text Refós de les Disposicions vigents en matèria de Règim Local 

aprovat pel Reial decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, llevat de la plaça 

d’Auxiliar Administratiu (C2) en el Departament d’Urbanisme per execució de 

sentència. 

NO obstant però, d’altra banda, ens trobem  l’article 27.1 del Decret 

214/1990, de 30 de juliol, per qual s’aprova el Reglament del personal al servei 

de les entitats locals, empara la possibilitat de modificar la plantilla amb 

posterioritat a l’aprovació del pressupost durant l’any de la seva vigència, per 

respondre a l’establiment de nous serveis, per a l’ampliació, supressió o millora 

dels existents que no admetin demora per a l’exercici següent, com també si 

respon a criteris d’organització administrativa interna. 

Segons l’informe jurídic obrant a l’expedient de data 18 de desembre de 

2020, en relació a aquesta qüestió s’informa: 

“ El primer que s’ha de dir és que sí que es pot modificar la plantilla.  

La plantilla es podrà modificar amb posterioritat a l'aprovació del 

pressupost, durant l'any de la seva vigència, per respondre a 

l'establiment de nous serveis, per a l'ampliació, supressió o millora dels 

existents que no admetin demora per al proper exercici, així com si 

respon a criteris d'organització administrativa interna. Entenc que en 

aquest sentit, s’ha d’atendre primerament al dret català, sempre que no 

sigui contradictori amb el dret bàsic estatal sinó que el complementi com 

a normativa de desplegament 
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Malgrat que l’article 26 RPEL determina que la plantilla s’ha d’aprovar en 

la mateixa sessió en què s’aprovi el pressupost, la possibilitat d’una 

modificació posterior es recull a l’article 27 RPEL quan estableix que la 

plantilla es pot modificar amb posterioritat a l’aprovació del pressupost 

durant l’any de la seva vigència, per respondre a l’establiment de nous 

serveis, per a l’ampliació, supressió o millora dels existents que no 

admetin demora per a l’exercici següent, com també si respon a criteris 

d’organització administrativa interna.  

Afegeix l’article 27 RPEL que quan la despesa de la modificació per 

ampliació no es pugui compensar amb la despesa de la modificació per 

reducció, o per la disponibilitat de consignacions destinades a llocs 

vacants que no es pretenguin proveir en l’exercici, la modificació de la 

plantilla requerirà que s’aprovi expedient de modificació de crèdits. 

L’article 126 del RLD 781/1986 sembla que sigui més restrictiu, encara 
que només fa referència expressa a la tramitació de la modificació 
posterior de la plantilla, de forma que l’admet, i sí que estableix uns 
requisitis per a procedir a l’ampliació de la plantilla, sense que aquesta 
ampliació quedi lligada només a una modificació posterior de la plantilla, 
sinó que seria aplicable també en els casos d’ampliació en seu de 
tramitació pressupostària. 
 
Cal tenir present que la disposició final 7 del RDL 781/1986 no determina 
expressament que aquest article tingui carácter bàsic. En aquest sentit: 
 
“b) En las materias reguladas por los Títulos VI y VII se inferirá el 
carácter básico de sus preceptos según disponga la legislación estatal 
vigente en aquéllas. En todo caso, tendrán carácter básico los artículos 
151.a), 167 y 169.” 
 
En tot cas, per la seva concordança amb allò que estableix la LRBRL, es 
podria interpretar que l’article 126 té caràcter bàsic, però també que, a 
Catalunya, resulta desenvolupat pel RPEL, el qual encara és vigent i no 
sembla que sigui contradictori amb l’article 126, sinó que el 
complementa. 
 
En definitiva, sí que és possible la modificació de plantilla amb 
posterioritat a la seva aprovació via tramitació pressupostària.  
 
També entenc que el finançament de la plantilla es pot fer per via 
d’amortització de les places que no es prevegi que siguin necessàries 
per al funcionament de la Corporació (el contrari, seria un disbarat 
organització, contrari a la bona i eficient administració dels recursos 
públics) però també entenc que la modificació es pot fer per via de la 
disponibilitat de consignacions destinades a llocs vacants que no es 
pretenguin proveir en l’exercici, tal i com apunta l’article 27 RPEL, 
sempre que aquesta modificació no impliqui infringir qualsevol dels 
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paràmetre econòmics que l’ajuntament hagi de cumplir (regla de la 
despesa, increment de la massa salarial, etc)” 

Per la qual cosa en el supòsit que aquí ens ocupa i amb el benetes de que el 

que es pretén la creació de noves places, a l’expedient s’hauria de justificar que 

aquesta necessitat respon a criteris d’organització interna, necessaris. 

D’altra banda al tractar-se d’una mesura que implica un augment del 

pressupost del capítol I cal fer les següents consideracions: 

1. El Doctor en Dret Miguel José Izu Belloso al trebal “Notes sobre la 

plantilla publica a les administracions públiques de Navarra”, comença 

partint del fet de que l'article 14 de la Llei 30/1984, de 2 d'agost, de 

Mesures per a la Reforma de la Funció Pública (en endavant, LMRFP), 

que té caràcter bàsic, estableix: "3. les plantilles dels diferents cossos i 

escales de l'Administració de l'Estat, així com les de personal laboral, 

seran les que resultin dels crèdits establerts en la Llei de Pressupostos. 

4. Les comunitats autònomes han de determinar en les seves 

respectives Lleis de Pressupostos les plantilles de tot el seu personal. 5. 

Les plantilles i llocs de treball de tot el personal de l'Administració Local 

es fixaran anualment a través del seu Pressupost ". 

La plantilla, per tant, forma part dels pressupostos públics i té efectes 

principalment econòmics; consisteix en la simple quantificació i 

enumeració dels llocs de treball de cada Administració per establir els 

corresponents crèdits pressupostaris, sense major detall que la 

denominació dels llocs, la seva adscripció a cossos o escales i el 

nombre de places. No s'aprova com un acte o un document separat 

dels pressupostos, (Tribunal Suprem en Sentència de 18 de juliol de 

1990 (RJ núm 6.573)). 

Cal afegir a més que l’article 18.1 del Reial Decret 500/1990 de 20 

d’abril, estableix que el pressupost de la entitat local el forma el 

president de l’entitat local i al mateix haurà d’unir-se per a la seva 

elevació al ple la següent documentació: (...) Annex de personal de 

l’entitat local, en que es relacionin i valorin els llocs de treball existents a 
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la mateixa, de manera que es doni l’oportuna correlació amb els crèdits 

per a personal inclosos al pressupost. 

Aquesta intervenció entén que la modificació de la plantilla un cop 

aprovat el pressupost inicial només es pot donar si es dona algun del 

supòsits enumerats a l’aticle 126 del referit Text refós i l’article 27 del 

RPEL, però en coherència amb el seu apartat tercer de l’article 126 i 

el propi article 27 del RPEL que estableix que, si es produeix aquesta 

modificació, ha d’esser durant la vigència del propi pressupost 2020. 

En aquest sentit atès que la modificació de la plantilla que es proposa en 

aquest expedient no entrarà en vigor fins a l’exercici 2021, aquesta 

intervenció no considera adequada la seva modificació al mes de 

desembre de 2020, atès que no es pot informar a nivell pressupostari 

dels crèdits per a l’exercici 2020, quan la mateixa serà d’aplicació a 

l’exercici 2021. 

De forma contrària, si això fos possible, el pressupost de l’exercici 2021 

hauria d’esser objecte de modificació als efectes de determinar de 

forma adequada si els crèdits consignats són suficients per tal 

d’assumir la plantilla de personal que ara mateix es pretén aprovar. 

En relació a la forma de finançament a la que al·ludeix l’article 27 del 

RPEL i que concretament a l’informe jurídic obrant a l’expedient es diu el 

següent: 

“Malgrat que l’article 26 RPEL determina que la plantilla s’ha 

d’aprovar en la mateixa sessió en què s’aprovi el pressupost, la 

possibilitat d’una modificació posterior es recull a l’article 27 

RPEL quan estableix que la plantilla es pot modificar amb 

posterioritat a l’aprovació del pressupost durant l’any de la seva 

vigència, per respondre a l’establiment d nous serveis, per a 

l’ampliació, supressió o millora dels existents que no admetin 

demora per a l’exercici següent, com també si respon a criteris 

d’organització administrativa interna.  
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Afegeix l’article 27 RPEL que quan la despesa de la 

modificació per ampliació no es pugui compensar amb la 

despesa de la modificació per reducció, o per la 

disponibilitat de consignacions destinades a llocs vacants 

que no es pretenguin proveir en l’exercici, la modificació de 

la plantilla requerirà que s’aprovi expedient de modificació 

de crèdits 

(...) 

Cal tenir present que el que determina l’article 27 RPEL, i en el 

sentit de la consulta transcrita de “El Derecho”, és que 

l’amortització no és l’única via possible de finançament de la 

creació de places. L’existència de crèdit pressupostari suficient 

que pugui ser emprat sense afectar a les places que siguin 

necessàries mantenir en plantilla, pot ser una altra via per 

finançar les noves places a crear. És per això que resulta 

necessari que Serveis Econòmics informin si aquesta possibilitat 

existeix, d’acord amb el pressupost elaborat en el seu moment 

per aquests serveis i d’acord amb el desenvolupament  de la 

gestió pressupostària durant l’any.”. 

Aquesta intervenció entén que l’article 27 RPEL preveu aquestes 

diferents formes de finançament quan la modificació es produeix al llarg 

de l’exercici pressupostari.  

No obstant, a l’inici del pressupost totes les places hauran d’estar 

dotades pressupostàriament o en el seu cas, indicar per part de l’òrgan 

competent quines places seran objecte de reducció de finançament. 

2. En relació a l’annex de personal a que es refereix l’article 18.1 del Reial 

Decret 500/1990 de 20 d’abril, “Annex de personal de l’entitat local, en 

que es relacionin i valorin els llocs de treball existents a la mateixa, de 

manera que es doni l’oportuna correlació amb els crèdits per a personal 

inclosos al pressupost.”, aquesta intervenció entén que la modificació de 

la plantilla com a instrument eminentment pressupostari ha d’esser 
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acompanyada del corresponent annex de personal, per al de determinar 

que el capítol 1 del pressupost de despesa es troba correctament 

configurat als efectes de verificar que totes les places contingudes a la 

plantilla es troben dotades pressupostàriament i per tant, verificant la 

suficiència de crèdit per la mateixes. 

En aquest sentit a l’expedient 2020/173 d’aprovació del pressupost per a 

l’exercici 2020, s’acompanya de la plantilla de personal i de l’annex de 

personal on es troben pressupostades una sèrie de places que, d’altra 

banda, no han estat objecte de cobertura i per tant han contribuït a 

augmentar els romanents de crèdits que quedaran sense executar al 

tancament de l‘exercici 2020 per un import superior a 1.000.000 d’euros. 

Tan mateix, aquesta intervenció no ha estat capaç d’identificar 

l’adequada equivalència entre les places quantificades a l’annex de 

personal i els crèdits pressupostats al capítol 1, per falta de claredat en 

els informes obrants a l’expedient així com per falta de temps material 

suficient per tal de realitzar un anàlisi més exhaustiu. 

L’annex de personal que hi consta al referit expedient, quantifica les 

places amb els següents imports: 

 

Sou Brut 
Anual 

Cost SS 
empresa 

30% 

    

0,00 € 0,00 € 

    

0,00 € 0,00 € 

    

    

3.233.684,24 
€ 

958.090,76 € 

4.191.775,00 € 

 

A més cal considerar que la plantilla de personal inclou diferents places 

per les treballadores socials que no han estat pressupostades atès que 
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una vegada efectuada la quantificació de totes les places compreses a la 

plantilla existeix un quadre on es posa de manifest el següent: 

Base de la SS Cost SS Base de la SS Cost SS 

48.841,20 € 30% Mensuals Extra 48.841,20 € 30%

0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

242.947,54 € 226.902,80 € 3.369.176,08 € 998.738,29 € 3.233.684,24 € 958.090,76 €

Control 0,00 € Reducció retribucions segons Regidor 135.491,84 € 40.647,53 €

Pagues Sou brut 

Anual

PROPOSTA COST CAPÍTOL I PROPOSTA REGIDOR-MA

4.367.914,37 € 4.191.775,00 €

Sou brut 

Anual

Sou brut 

Extra Aplicació pressupostària

Sou brut 

Mensual

 

En aquest sentit, a la plantilla no es fa indicació de que les referides 

places s’hagin d’amortitzar, per la qual cosa aquesta intervenció, 

considera que, el departament de RRHH (que actualment s’està acabant 

de configurar, atès que abans no existia), ho haurà d’esclarir de cara a 

l’exercici 2021, als efectes escaients. 

 Partint per tant, de que a l’annex de personal es proposa la quantificació 

de les places existents (vacants i ocupades) per un import total de 

4.191.775 € (i sense perjudici de l’esmentat en relació a les places de les 

treballadores socials que no es troben pressupostades però si 

contemplades a la plantilla), el capítol 1 de personal conté uns crèdits 

inicials per import de 4.809.165,38 €, per la qual cosa existeix una 

diferència de 617.390, 38€, que aquesta intervenció a intentat “esbrinar” 

d’on prové, resultant: 

a. La bossa 01-2-1 que conté principalment les qüestions relatives 

als diferents pactes duts a terme en el sí de la negociació 

col·lectiva, conté uns crèdits que ascendeixen a un import total 

de 140.836,35€. 

b. La partida 02-1912-16200 dedicada a la formació dels òrgans de 

govern que ascendeix a un import de 2.104,15 euros i la partida 

01-92016200 “formació empleats públics” amb uns crèdits inicials 

per import de 25.625 € 



  B
  B

ut
lle

tí 
O

fic
ia

l d
e 

la
 P

ro
ví

nc
ia

 d
e 

B
ar

ce
lo

na

 

D
at

a 
5-

1-
20

21

 

C
V

E
 2

02
10

00
05

4

 

P
àg

. 3
6-

48

 

ht
tp

s:
//b

op
.d

ib
a.

ca
t

  A

Ajuntament de la Roca del Vallès  

Carrer de Catalunya, 24 
08430 La Roca del Vallès 
Tel: 93 842 20 16  
http://www.laroca.cat 

 
 

 

c. La partida 01-920-14301 “per garantir l’increment de les 

retribucions de personal amb uns crèdits inicials per import de 

121.206,89€ 

d. La partida 01-920-14302 “contingències del capítol I amb uns 

crèdits inicials per import de 54.000 euros. 

e. Les partides: 

i. 01-920-15000 Productivitat article 15 pacte per un import 

de 51.250 € 

ii. 01-920-15100 Gratificacions (article 15 del pacte per un 

import e 34.718,40€ 

iii. 01-920-Nocturnitat article 12 del pacte per un import de 

24.197,68€ 

iv. 01-920-15102 Altres gratificacions per un import de 

8.948,84€ 

Arribats aquest punt aquest imports sumen un total de 

437.262,31 euros però no quadren amb la diferència 

detectada entre l’annex i el capítol !. 

 

 

  

  

En aquest sentit, en tot cas, aquesta intervenció considera que, consultat 

l’estat d’execució del pressupost de despeses a data 15 de desembre de 

2020 existeix un saldo de romanent al capítol 1 d’un import de 

1.752.506, 81 € posant de manifest que aquest es troba sobre dotat o en 

el seu cas, que no s’estan cobrint les necessitats de personal que en tot 
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cas es troben quantificades a l’annex de personal que acompanya al 

pressupost 2020. 

3. En relació a les places que es pretenen crear val a dir que cal determinar 

quina serà la corresponent dotació pressupostària indicant per part de 

l’àrea de recursos humans quin serà el nivell de CD i l’específic, per tal 

de poder constatar que la despesa que suposarà aquesta plaça podrà 

esser assumida per part del pressupost municipal. 

A l’informe de secretaria obrant a l’expedient de data 18 de desembre de 

2020, en relació a aquesta qüestió s’indica el següent: 

“Administratiu:  

Salari: 781,39 € bruts/mes; 675,35 euros bruts extres. Total 

10.727,38 euros bruts any 

Complement de destí (22): 553,30 euros bruts/mes. Total 

7.746,20 euros bruts any 

Complement específic: 632 euros bruts/mes. Total: 8.849,40 

euros bruts any 

TOTAL: 27.322,98 euros 

Oficials de brigada:  

Salari: 650,33 € bruts/mes; 644,40 euros bruts extres. Total 

9.029,76 euros bruts any 

Complement de destí (18): 428,46 euros bruts/mes. Total 

5.998,44 euros bruts any 

Complement específic: 631,77 euros bruts/mes. Total: 8.844,78 

euros bruts any 

TOTAL: 23.935,98 euros 
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Sots inspector (falta fer la valoració del corresponent lloc de 

treball. Valoració estimativa):  

Salari: 781,39 € bruts/mes; 675,35 euros bruts extres. Total 

10.727,38 euros bruts any 

Complement de destí (22): 553,30 euros bruts/mes. Total 

7.746,20 euros bruts any 

Complement específic: 1.332,67 euros bruts/mes. Total: 

18.657,38 euros bruts any 

TOTAL: 37.130,96 euros 

Agent via pública (segona activitat):  

Salari: 650,33 € bruts/mes; 644,40 euros bruts extres. Total 

9.092,76 euros bruts any 

Complement de destí (18): 428,46 euros bruts/mes. Total 

5.998,44 euros bruts any 

Complement específic: 737,36 euros bruts/mes. Total: 10.323,04 

euros bruts any 

TOTAL: 25.414,24 euros 

Auxiliar administratiu (segona activitat):  

Salari: 650,33 € bruts/mes; 644,40 euros bruts extres. Total 

9.092,76 euros bruts any 

Complement de destí (18): 428,46 euros bruts/mes. Total 

5.998,44 euros bruts any 

Complement específic: 395,14 euros bruts/mes. Total: 5.531,96 

euros bruts any 

TOTAL: 20.623,16 euros 
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Aquests càlculs són aproximatius i s’han fet d’acord amb la 

informació que s’ha trobat en la tramitació pressupostària 

corresponent. En tot cas, es posa de manifest la inexistència 

actual d’un departament de recursos humans. Aquest futur 

departament s’està intentant muntar ara. Amb els efectius 

personals que actualment gestionen els temes de personal, 

difícilment es pot parlar de l’existència de recursos humans. 

Una altra qüestió que cal tenir present, de cara a la consignació 

pressupostària de la despesa que comportarien les noves places, 

seria que algunes d’elles no tenen un lloc de treball correlatiu, 

com és el cas de la plaça de subinspector o la plaça de la segona 

activitat. La valoració efectuada és de caire orientatiu i per això 

caldrà que es faci una valoració definitiva per acabar de 

determinar les retribucions corresponents. Malgrat això, la 

valoració s’ha fet amb la comparació de llocs de treballs 

semblants i anàlegs, per la qual cosa s’estima que pot servir de 

referència per al càlcul de la despesa que l’ajuntament ha de 

suportar.” 

Per la qual cosa, la creació d’aquestes places suposarà un increment del capítol 

I per import de: 

 3 places d’administratiu: 

27.322,98 euros *30% s.s. a càrrec de la empresa *3 PLACES= 106.559,62 € 

Per la qual cosa la creació de 3 places d’administratiu podrien suposar 

un cost addicional de 106.559,62 € que s’haurien de pressupostar a 

l’exercici 2021. 

Les partides pressupostàries a augmentar serien les següents: 

01-920-12003- Retribucions bàsiques  

01-920-12100- Complement de Destí 
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01-920-12101- Complement específic 

 2 places d’oficial de 1a: 

23.935,98 euros *30% s.s. a càrrec de la empresa *2 PLACES= 

62.233,548 € 

Per la qual cosa la creació de 2 places d’oficial de 1a podrien 

suposar un cost addicional de 62.233,548 € que s’haurien de 

pressupostar a l’exercici 2021. 

Les partides pressupostàries a augmentar serien les següents: 

06-160-13000 

 Quantificació de la creació de una plaça de sotsinspector: 

37130,96 euros *30% s.s. a càrrec de la empresa *1 PLAÇA= 48270,25 € 

Les partides pressupostàries a augmentar serien les següents: 

  03-131-12001.-Retribucions bàsiques 

  03-131-12100.- complement de destí 

03-131-12101.- Complement específic 

 Quantificació de la creació de una plaça de INSPECTOR DE LA VIA 

PÚBLICA. 

25414,24 euros *30% s.s. a càrrec de la empresa *1 PLAÇA= 33038,51 € 

 Quantificació de la creació de una plaça de auxiliar administratiu a 

l’area de territori: 

20623,16 euros *30% s.s. a càrrec de la empresa *1 PLAÇA= 26810,10 € 

Les partides pressupostàries a augmentar serien les següents: 

05-920-12000.-Retribucions bàsiques 
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  05-920-12100.- complement de destí 

05-920-12101.- Complement específic 

La quantia total per tant que s’hauria de consignar de cara a l’exercici 2021 

per la creació d’aquestes places hauria d’esser per un import de 

276.912,03 €, que en tot cas a l’exercici 2020, existeix crèdit a nivell de 

vinculació. 

En quant a la cobertura pressupostària de totes les places incloses a la plantilla 

a l’informe de secretaria s’informa el següent: 

“A partir d’aquí, la plantilla, des del punt de vista pressupostari, incideix 
en el fet que les places (més que els llocs de treball, segons ja s’ha vist 
que diferenciava una altra sentència) ha de tenir la dotació 
pressupostària necessària que permeti la seva viabilitat econòmica. Això 
implica que la dotació, a priori, ha de ser per tot l’exercici pressupostari. 
Però també ha donat cobertura a determinades pràctiques de dotar 
pressupostàriament només la despesa real que es preveia efectuar 
durant l’exercici pressupostari corresponent. 
 
Tenint present tot això, es pot dir que la plantilla és un document 
enumeratiu del conjunt de les places de l’organització/Administració, 
amb especificació de les seves característiques singulars, condicions 
d’exercici i nivell jeràrquic, que té una relació molt directa amb el 
pressupost, encara que no es tracta d’un instrument pressupostari, sinó 
d’organització del personal de l’ajuntament. “ 

Per l’anterior, és l’òrgan competent o en el seu cas, RRHH, el que haurà de 

determinar quines son les necessitats de personal de cara a l’exercici 2021 als 

efectes de dotar adequadament les corresponents partides pressupostàries. 

A aquest efectes es pot afirmar per part d’aquesta intervenció que ara per ara la 

plantilla de l’exercici 2020 conté totes les places que requereixen de dotació 

pressupostària per estar cobertes i a més, conté places que no han estat 

objecte de cobertura, sense saber si hi ha previsió de cara a l’exercici 2021 de 

donar-li cobertura a les mateixes. 

D'aquesta manera s’informa que a la plantilla, existeixen llocs vacants que no 

han estat objecte de cobertura i que tanmateix han estat objecte de cobertura 

pressupostària detallada a l’annex de personal, per tant han generat uns saldos 
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AL CAPITOL I per un import total de de 1.752.506, 81 €, fet que posa de 

manifest que la plantilla conté places que no poden esser objecte de cobertura 

per diferents raons i que s’estan pressupostant a l’annex de personal, de totes 

maneres i en la seva totalitat, havent-se de produir les indicacions oportunes per 

part de l’òrgan competent als efectes de determinar quines places no es troben 

cobertes i no son necessàries,  per tal de suprimir-les a l’annex de personal. 

En tot cas, si no es produeixen indicacions per part de l’òrgan competent i es 

segueix pressupostant la mateixa despesa de cara a l’exercici 2021 més les 

places que en aquest expedient es pretenen crear aquestes, suposarien un 

increment del Capítol I d’un import de 276.912,03 €. 

CINQUÈ. Altra qüestió ben diferent i que cal analitzar de forma separada 

és el compliment o no dels límits continguts a la LGP per a l’any 2018 i que 

actualment es troba prorrogada i és plenament aplicable a l’exercici 2020. 

Aquesta llei és taxativa en relació a la cobertura de places de forma 

definitiva, mitjançant la corresponent OEP i la limita a la taxa de reposició que 

es trobi vigent. En el nostre cas s’entén, que les places que es pretenen crear al 

tractar-se de places que es cobriran per promoció interna (que no computen als 

efectes de taxa de reposició), complirien amb aquest límit establert per la LGP, 

al igual que succeeix amb la plaça que s’ha de crear per execució de sentència. 

Així es justifica a l’informe de secretaria de data 18 de desembre de 

2020 obrant a l’expedient que diu: 

“Seguint aquesta interpretació, les restriccions concretes de l’article 19 

de la Llei 6/2018 encara serien vigents.  

 

Aquestes restriccions són les següents: 

Uno. 1. La incorporación de nuevo personal en el sector público 

delimitado en el artículo anterior, a excepción de las sociedades 

mercantiles públicas y entidades públicas empresariales, fundaciones 

del sector público y consorcios participados mayoritariamente por las 

Administraciones y Organismos que integran el Sector Público, que se 

regirán por lo dispuesto en las disposiciones adicionales vigésima 

séptima, vigésima octava y vigésima novena respectivamente, de esta 
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Ley y de los Órganos Constitucionales del Estado, estará sujeta a los 

límites y requisitos establecidos en los apartados siguientes.” 

I els límits i requisits als quals fa referència són els de la taxa de 

reposició. Ara bé el punt 1.7 d’aquest article 19 de la Llei 6/2018 exclou 

de les limitacions de la taxa de reposició a la promoció interna: 

“No computarán dentro del límite máximo de plazas derivado de la 

tasa de reposición de efectivos las plazas que se convoquen para su 

provisión mediante procesos de promoción interna y las 

correspondientes al personal declarado indefinido no fijo mediante 

sentencia judicial.” 

No s’ha d’oblidar que la creació d’aquestes noves places, segons es 

justifica a l’acord de data 15 de maig de 2019, és a efectes de permetre 

la promoció interna, per la qual cosa, els processos selectius que es 

duguin a terme per desenvolupar aquestes promocions internes no 

afectarien a la taxa de reposició.” 

D’altra banda, la LGP imposa un altre límit, que es relaciona amb la massa 

salarial. 

A aquest efectes cal tenir present que la massa salarial es refereix a l’increment 

retributiu del salaris, que s’han  de comparar en termes d’homogeneïtat, és a dir 

en termes d’efectius de personal. A aquest efectes la LGP no limita la creació 

de noves places sinó el que limita és la retribució (la nòmina del personal). 

Per la qual cosa s’entén que aquest extrem també es compliria. 

Sent el resultat del control permanent previ de l'expedient: 

 Favorable, sense perjudici de totes les observacions efectuades al llarg 

d’aquest informe.” 

 

En resposta a algunes de les consideracions efectuades per la interventora en 

el seu informe, el secretari ha emès el següent informe en data 21 d desembre 

de 2020: 

 

 

“INFORME SOBRE LES CONSIDERACIONS EFECTUADES PER LA 

INTERVENCIÓ MUNICIPAL  
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Antoni Peralta Garcerá, secretari de l’Ajuntament de la Roca del Vallès, en 

compliment de l'establert en l'article 3.3 a) del Reial decret 128/2018, de 16 de 

març, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris d'administració local 

amb habilitació de caràcter nacional, emeto el següent complementari en relació 

a l’informe emès en data 17 de desembre de 2020, atenent a les consideracions 

efectuades per la interventora de la Corporació sobre l’expedient de modificació 

de la plantilla municipal per aplicar acords entre el govern municipal i el CUT, 

efectuo la següent resposta:  

 

INFORME 

 

 

PRIMER.- En data 21 de desembre de 2020, la interventora municipal ha emès 

un informe sobre l’expedient de referència, el qual és favorable, tot i que es fan 

un seguit d’observacions que convindria esclarir. 

 

SEGON.- Una de les primeres qüestions que es plantegen són els criteris 

d’organització interna que justifiquen la modificació proposada. 

 

Des del punt de vista de recursos humans, el que es pot dir és que les 

modificacions obeeixen fonamentalment a dues situacions. 

 

La primera, consistent en l’aplicació de l’acord al qual van arribar els delegats 

dels treballadors i funcionaris integrats en el comitè unitari de treballadors (CUT) 

i els representants del govern municipal, en data 15 de maig de 2019, consitent, 

entre d’altres, en el següent: 

 

 “Tercer.- Quant a la modificació puntual de la Plantilla per promoció interna, 

que és un dret reconegut als articles 29 del Pacte de Funcionaris i el Conveni 

dels Treballadors, s’acorda que pels anys 2019 i 2020 seran les següents: 

 

 3 administratius (funcionaris) 

 1 oficial de 1ª de manteniment (laboral) 

 1 oficial de 1ª d’obres (laboral) 

 1 sotsinspector (funcionari) 

 

Quart.- També quant la modificació puntual de la Plantilla, i donant compliment 

als articles 45 del Pacte de Funcionaris i al Conveni dels Treballadors, de 

Segona Activitat, s’acorda que es crearà la plaça de funcionari següent: 

 

 1 inspector de via pública i d’obres” 
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La segona ha estat la provocada per la sentència número 1094/2020, en el rotllo 

d’apel·lació número 31/2019, dimanant del procediment abreujat número 

62/2017, dictada pel Tribunal Superior de Justícia de Catalunya, Sala 

Contenciosa Administrativa, en data 6 de març de 2020 En les converses 

mantingudes amb la part actora, hi cap un acord d’execució de sentència en 

què es preveu que el senyor Nogués exerceixi una segona activitat en la plaça 

d’Auxiliar Administratiu (C2) en el Departament d’Urbanisme.  

 

Atenent a tot això, la primera justificació per dur a terme aquesta modificació és 

el compliment del pacte al qual van arribar, en el seu moment, els representants 

del govern municipal i els delegats del personal. La segona justificació, 

l’execució de la sentència en els termes més favorables per a la Corporació, 

segons indica la defensa lletrada de l’ajuntament. 

 

La possible justificació organitzativa del primer pacte, pot obeir a una voluntat 
de facilitar la carrera professional del personal, en el sentit del dret del personal 
a promocionar-se per a obtenir places de categoria superiors que estiguessin 
vacants a l’ajuntament, dret reconegut en l’article 29 del conveni col·lectiu i el 
pacte de condicions de treball del personal laboral i funcionari de la Corporació.  
 
Per una altra banda, la possibilitat que, davant de les dificultats per incorporar 
nou personal, per l’aplicació de les limitacions establertes per les taxes de 
reposició, el personal actual de la Corporació pugui assumir funcions pròpies 
d’una categoria superior que estigui íntimament lligada a les funcions que estan 
actualment realitzant, és una possibilitat que pot implicar millorar la potencialitat 
del treball del personal, assumint aquestes funcions de places de grup superior, 
amb la qual cosa, els processos de promoció interna poden afavorir la 
consecució d’aquest objectiu organitzatiu. 
 
L’envelliment del personal de la policia local, per una altra banda, pot justificar la 
creació de places de segona activitat per poder fer front a eventualitats que 
puguin efectuar a aquest cos. 
 
TERCER.- Una altra de les qüestions és el fet de l’afectació a l’exercici 
pressupostari 2021 de l’aprovació definitiva de la plantilla de personal. 
 
En aquest sentit, i sobre les consideracions pressupostàries, val a dir que la 
proposta de modificació dins de l’exercici 2020 obeeix a l’intent de complir amb 
els compromisos adoptats entre els delegats de personal i el govern municipal 
sobre la creació de places (el pacte preveia que fossin creades dins dels anys 
2019 i 2020) així com per donar una solució pactada i negociada a l’execució de 
la susdita sentència. 
 
Des del punt de vista organitzatiu, la manca d’aprovació de totes dues 
modificacions previstes implicar l’incompliment de les previsions efectuades en 
el seu moment, amb els efectes de recursos o d’empitjorament de les 
condicions d’execució (en el cas de la sentència) si no es compleixen amb 
aquestes previsions. 
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QUART.- Sobre la  indicació de les places a amortitzar en un futur a la plantilla. 
 
Tal i com s’ha explicat en tots dos informes emesos amb anterioritat per part de 
la secretaria de la Corporació, la creació de noves places pot venir finançada 
per l’amortització d’algunes de les places ja existents, o per la utilització de 
crèdit pressupostari que sigui disponible o per l’aprovació d’una modificació 
pressupostària (articles 26 i 27 RPEL) 
 
A l’informe de la interventora, es fa referència al següent: 
 

“Partint per tant, de que a l’annex de personal es proposa la quantificació 

de les places existents (vacants i ocupades) per un import total de 

4.191.775 € (i sense perjudici de l’esmentat en relació a les places de les 

treballadores socials que no es troben pressupostades però si 

contemplades a la plantilla), el capítol 1 de personal conté uns crèdits 

inicials per import de 4.809.165,38 €, per la qual cosa existeix una 

diferència de 617.390, 38€, que aquesta intervenció a intentat “esbrinar” 

d’on prové, resultant: 

a. La bossa 01-2-1 que conté principalment les qüestions relatives 

als diferents pactes duts a terme en el sí de la negociació 

col·lectiva, conté uns crèdits que ascendeixen a un import total 

de 140.836,35€. 

b. La partida 02-1912-16200 dedicada a la formació dels òrgans de 

govern que ascendeix a un import de 2.104,15 euros i la partida 

01-92016200 “formació empleats públics” amb uns crèdits inicials 

per import de 25.625 € 

c. La partida 01-920-14301 “per garantir l’increment de les 

retribucions de personal amb uns crèdits inicials per import de 

121.206,89€ 

d. La partida 01-920-14302 “contingències del capítol I amb uns 

crèdits inicials per import de 54.000 euros. 

e. Les partides: 
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i. 01-920-15000 Productivitat article 15 pacte per un import 

de 51.250 € 

ii. 01-920-15100 Gratificacions (article 15 del pacte per un 

import e 34.718,40€ 

iii. 01-920-Nocturnitat article 12 del pacte per un import de 

24.197,68€ 

iv. 01-920-15102 Altres gratificacions per un import de 

8.948,84€ 

Arribats aquest punt aquest imports sumen un total de 

437.262,31 euros però no quadren amb la diferència 

detectada entre l’annex i el capítol !. 

En aquest sentit, en tot cas, aquesta intervenció considera que, consultat 

l’estat d’execució del pressupost de despeses a data 15 de desembre de 

2020 existeix un saldo de romanent al capítol 1 d’un import de 

1.752.506, 81 € posant de manifest que aquest es troba sobre dotat o en 

el seu cas, que no s’estan cobrint les necessitats de personal que en tot 

cas es troben quantificades a l’annex de personal que acompanya al 

pressupost 2020.” 

En referència a la despesa que pot comportar la creació de les noves places, 

l’informe de la interventora disposa el següent: 

“La quantia total per tant que s’hauria de consignar de cara a l’exercici 

2021 per la creació d’aquestes places hauria d’esser per un import de 

276.912,03 €, que en tot cas a l’exercici 2020, existeix crèdit a nivell de 

vinculació.” 

A partir de tot això, la primera impressió és que al pressupost 2020 n’hi ha 

suficient crèdit per assumir l’increment de la despesa que implicar la creació 

d’aquestes noves places. Sí que és veritat que, com diu la interventora, cal 

aclarir l’origen d’aquest sobrant tant important de crèdit pressupostari que 

existeix en el capítol I del pressupost de despeses de 2020 vers l’annex de 
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personal d’aquest mateix pressupost. Però, per l’import del crèdit sobrant ja 

assenyalat, incloent places vacant i ocupades, i pel saldo de romanent de 

capítol I existent a data de 15 de desembre de 2020 (1.752.506,81 €) es pot 

presumir que n’hi haurà saldo suficient. És per això que en principi, no es 

planteja la necessitat d’amortitzar places. 

Ara bé, correspon al serveis econòmics de l’ajuntament determinar l’origen 

d’aquesta diferència positiva de saldo pressupostari que existeix al capítol I, de 

cara a determinar la capacitat real que té la Corporació per assumir la creació 

de places noves (és a dir, quina és la capacitat de suportar la creació de places 

noves que té la Corporació, amb la despesa actual pressupostada, sense 

necessitat d’amortitzar cap plaça) 

CINQUÈ.- En tot cas, la secretaria municipal resta a disposició de la intervenció 

municipal per a qualsevol altra aclariment que sigui necessari fer, dins de l’àmbit 

de les seves competències i capacitats.” 

Vist l’informe favorable de la Comissió Informativa, es proposa al Ple l’adopció 
dels acords següents:  
  
 
Primer. Aprovar inicialment la modificació de la plantilla de la Corporació, amb la 

creació de les següents places:  

 

 3 administratius (funcionaris) grup C1, per a promoció interna 

 1 oficial de 1ª de manteniment (laboral) grup C2, per a promoció interna 

 1 oficial de 1ª d’obres (laboral) grup C2,  per a promoció interna 

 1 sotsinspector (funcionari) grup C1, per a promoció interna 

 1 inspector de via pública i d’obres, grup C2,  per a segona activitat 

 Un auxiliar administratiu, grup C2, per a segona activitat 

 

Segon. Sotmetre el present acord a informació pública per un termini de quinze dies 

hàbils mitjançant anunci en el Butlletí Oficial de la Província de Barcelona i en el tauler 

d’anuncis municipal. Durant aquest termini els interessats podran examinar l'expedient i 

presentar les reclamacions que estimin pertinents. Transcorregut aquest termini, si no 

s'han presentat al·legacions, s'entendrà elevat a definitiu aquest acord d'aprovació 

inicial, sense necessitat de cap acord exprés 

 

La Roca del Vallès, 4 de gener de 2021 

 

L’alcalde 

Albert Gil Gutiérrez 
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