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AJUNTAMENT
DE BALENYA

ANUNCI

Es transcriu I'acord que el Ple de I'Ajuntament, en sessio extraordinaria celebrada el dia
12/02/2019, va acordar:

“RESOLUCIO DE LES AL-LEGACIONS AL REGLAMENT DEL COS DE GUARDIES
MUNICIPALS DE L’AJUNTAMENT DE BALENYA PRESENTADES PER LA
FEDERACIO D’EMPLEADES | EMPLEATS PUBLICS DE LA UNIO GENERAL DE
TREBALLADORS | PEL DEPARTAMENT D’INTERIOR DE LA GENERALITAT DE
CATALUNYA

Vist que en el Ple celebrat el dia 25 de setembre de 2018 vam aprovar inicialment el
Reglament del cos de guardies municipals de I'Ajuntament de Balenya.

Vist que la Federacié d’empleades i empleats publics de la Unié General de Treballadors
(FeSP-UGT) presenta al-legacions el dia 14 de novembre de 2018.

Vist que la Direccié General d’Administracio de Seguretat del Departament d’Interior de la
Generalitat de Catalunya presenta al-legacions el dia 22 de novembre de 2018.

Vist que reunida la Comissié d’estudi el dia 5 de febrer de 2019 proposa la seglent
resposta a les al-legacions:

A) RESPECTE A ASPECTES DEL REGLAMENT OQUE SON
SUSCEPTIBLES DE NEGOCIACIO COL-LECTIVA EN VIRTUT DEL
QUE DISPOSA EL TEXT REFOS DE L’ESTATUT BASIC DE
L’EMPLEAT PUBLIC

PRIMERA.- Que en l'art. 7 del Reglament aprovat inicialment pel ple del consistori, que fa
referéncia al funcionament dels guardies municipals, en el seu apartat segon estableix amb
caracter general la fixacio dels horaris per mesos, i la definicié del torn de vacances. En
aquest sentit s’esta atorgant unes competéncies reglamentaries que corresponen a la
Mesa General de Negociaci6 tal i com determina l'apartat 1.m) de l'art. 37 de TRLEBEP,
aspecte, per altra banda, que no s’ha negociat amb aquesta organitzacié Sindical, com a
més representativa tal i com determina 'art. 7 de la Llei Organica de Llibertat Sindical, com
I'art 36 del TRLEBEP respecte de la legitimacié per a la negociacié de les condicions de
Treball dels empleats publics.

Respecte a la fixacié dels horaris per mesos entenem que es fa
referéncia a la confeccié dels quadrants.

Els horaris ja estan regulats a larticle 4 de l'annex V-Vigilants
Municipals del Conveni.

L’assumpte dels quadrants I'analitzem a I'al-legacio sisena.
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Pel que fa als torns de vacances s’ha de tenir present que aquest tema
Ja esta requlat a l'article 8 de I'annex V-Vigilants Municipals de I'’Acord
de condicions de treball dels empleats publics de I'’Ajuntament de
Balenya i dels seus organismes autonoms.

SEGONA.- Que en el mateix art. 7 en el seu punt tercer, ja estableix quatre torns de servei,
els quals, sense entrar en les funcions que s’emmarquen en cada torn (qUestions que ja
entrarem a valorar si realment son 0 no competéncies dels vigilants), tornen a ultrapassar
les competencies corresponents a la mesa general de negociacid, i en consequencia
vulnera, com en el cas de la primera al-legacio, el dret que assisteix a les organitzacions
sindicals més representatives, a la negociacio col-lectiva en 'ambit dels empleats publics.
En concret l'apartat ja citat 1.7 de I'art. 37 del TRLEBEP i que en concret diu:

Articulo 37 Materias objeto de negociacién

1. Seréan objeto de negociacion, en su ambito respectivo y en relacién con las competencias de
cada Administracion Puablica y con el alcance que legalmente proceda en cada caso, las
materias siguientes:

m) Las referidas a calendario laboral, horarios, jornadas, vacaciones, permisos,
movilidad funcional y geografica, asi como los criterios generales sobre la planificacion
estratégica de los recursos humanos, en aquellos aspectos que afecten a condiciones de
trabajo de los empleados publicos.

Resulta paradoxal que, curiosament, I'horari a realitzar pel “cap” mitjangant un reglament,
guedi eximit del rendiment de comptes respecte dels computs horaris a realitzar, intentant
saltar-se la necessaria negociacio col-lectiva que reconeix el TRLEBEP a les
organitzacions sindicals més representatives, alhora que constitueix un precepte
reglamentari nul de ple dret al no haver estat negociat per qui té la legitimacio per fer-ho,
sense que es pugui justificar aquest fet sota el paraigles de la potestat organitzativa de
'administracio.

Respecte al que es diu dels quatre torns mati, tarda, nit i cap de
setmana, l'article 4 de I'annex V-Vigilants del Conveni regula els torns
de mati, tarda, nit i torn partit.

Com aclariment en aquest tema, indicar que la negociacio de les
condicions de treball especifiques dels vigilants és competencia de la
mesa especifica de negociacié del personal funcionari. Entre aquestes
materies podriem citar per exemple la determinacié dels torns de treball
| altres materies que afectin exclusivament a aquest tipus de personal.
Quan parlem de mesa especifica de negociacié del personal funcionari
ens referim a la previsié que fa l'article 33 del TRLEBEP.

Juntament amb les Meses que han constituir-se en 'ambit de I'’Administracié de I'Estat i
Autondmica, en cadascuna de les entitats locals i d’acord amb el segon paragraf de l'article
33.1 del TREBEP, es constituiran Meses de Negociacié de les condicions de treball del
personal funcionari en les que estaran legitimats per a formar part de les mateixes:
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o D’una banda, representants de I'’Administracié Publica corresponent

e Daltra, les organitzacions sindicals més representatives a nivell estatal o
autonomic, aixi com els sindicats que hagin obtingut el 10 % o més dels
representants en les eleccions per delegats de personal i Juntes de Personal, en
les unitats electorals compreses en I'ambit especific de la seva constitucio.

Com ja hem vist a I'annex V-Vigilants del Conveni no es regula el torn
de cap de setmana, entenem que €s matéria objecte de negociacio a la
mesa especifica de personal funcionari. Per tant, caldra constituir la
Mesa i negociar el torn de cap de setmana. Mentre no es constitueixi
I'esmentada Mesa, s’estara al que esta regulat a [larticle 7 del
Reglament.

En relacié a la manifestacié que el cap_de vigilants resti eximit de rendir
comptes respecte els computs horaris, indicar que tal com consta en
'article 7 del Reglament, el cap de policia tindra un torn fix, tot i que
adaptable a les necessitats del servei.

Aix0 no implica que resti exempt dels sistemes de control horari, per la
qual cosa ha de donar compte d’aquest aspecte als seus superiors
Jerarquics. Recordar en aquest sentit la potestat d’autoorganitzacio de
la corporacié per tal de determinar la forma més adient de prestacio de
servei, segons larticle 4.1 a) de la Llei de Bases de Régim Local,
materia exclosa de la negociacio col-lectiva segons l'article 37.2 a) del
Text Refés de I'Estatut Basic de 'Empleat Public.

TERCERA.- Que al nostre entendre, i sempre emmarcat en la preceptiva negociacio
col-lectiva, el torn de cap de setmana inclos en l'art. 7 d) ha de comprendre des de les 22
hores de divendres fins a les 22 hores de diumenge incorporant del total de 48 hores, 26
hores de servei i 22 de guardia de teléfon, tenint com a festiu el dilluns immediatament
posterior.

La regulacio d’horaris de cap de setmana/festius no esta inclosa en el
Conveni. Si que en canvi hi estan previstes les condicions
economiques que en resultin de treballar durant el cap de setmana, a
I'article 3 de '’Annex V-Vigilants del Conveni.

El torn de cap de setmana previst a l'article 7 d) del reglament, on es
preveu I'horari de dissabte i diumenge de 8:00 a 1:00 hores de la nit (17
hores de servei i 17 hores de guardia de telefon), hem de remarcar,
gue en aquest comput d’hores no tenim en compte les hores de nit, ja
que a dia d’avui no es dona el servei de nit.
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Entenem perd que caldria incloure en aquest article 7 del Reglament
que en cas que I’Ajuntament decideixi fer torns de nit, I'horari dels caps
de setmana passaria a ser des de les 22 hores de divendres fins les 22
hores de diumenge, a l'espera del que la Mesa especifica decidira en la
negociacio que es dugui a terme.

Per tant, 'article 7 lletra d) quedaria aixi.

d) El torn de cap de setmana:

1: dissabte i diumenge de 8.00 a 01.00 hores de la nit (17 hores de
servei i 17 hores de guardia de telefon), en cas que no es doni el servei
de nit.

2. des de les 22 hores de divendres fins les 22 hores de diumenge
(incorporant del total de 48 hores, 26 hores de servei i 22 de guardia de
telefon, tenint com a festiu el dilluns immediatament posterior), en cas
gue es doni el servei de nit.

QUARTA.- Que de la mateixa manera, es troba a faltar en aquest mateix art. 7 del
Reglament un punt e) que correspondria als serveis en festius, els quals s’iniciarien a les
22 hores del dia anterior al festiu, a rad de 12 hores de servei i 12 de guardia de teléfon i
finalitzaria a les 22 hores del dia seguent.

Respecte del que es contempla en 'art. 22 del reglament, referent als cursos de formacio,
caldria afegir, amb un reconeixement explicit, tal i com recull en I'art. 14 g) del TRLEBEP,
el dret a l'accés als cursos de formacié continuada en igualtat de condicions, computant a
tots els efectes com treball efectiu el temps invertit en la formacié continuada. Segons el
nostre parer, haurien de ser de realitzacié prioritaria els cursos promoguts per l'institut de
Seguretat Publics de Catalunya, o bé la Diputacio de Barcelona.

Respecte a la manca d’'un punt e) que correspondria als serveis en
festius, hem de dir que estem d’acord en afegir-lo al Reglament,
contemplant la diferencia si es déna o no el torn de nit.

Com hem dit a l'al-legaci6 anterior, estarem a I'espera del que la Mesa
especifica decidira en la negociacio que es dugui a terme.

Per tant, hi afegiriem la lletra e) a l'article 7, quedant aixi:

e) Serveis en dies festius:

1: des de les 10 hores fins les 14 hores; i des de les 18 hores fins les
22.30 hores, seran hores de servei; quan no hi hagi el servei de nit.

2: des de les 22 hores del dia anterior al festiu, a raé de 12 hores de
servei i 12 de guardia de teléfon i finalitzaria a les 22 hores del dia
seguent; quan hi hagi servei de nit.
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En quan a l'al-legacioé quarta, paragraf segon, dir el seglient:

Pel que fa a la formacio, recordar que a l'article 6 de I'annex V-Vigilants
relatiu a la formacio remet a la regulaci6 general del Conveni, en
concret al seu article 65. En el darrer paragraf d’aquest article preveu el
seguent:

“Per a col-lectius especifics, i també si ho requereix [eficient
funcionament dels serveis, es poden establir amb caracter obligatori
cursos de perfeccionament per al desenvolupament adequat dels llocs
que ocupen. En aquest cas si el curs es realitza fora de I'horari laboral,
aquestes hores s’hauran de compensar amb hores de descans d’acord
amb l'establert a l'article 15.3”.

Per tant, en el Conveni ja esta contemplat el fet que els cursos de
formacio computen a tots els efectes com jornada de treball efectiva.
Cal fer constar que quatre dels vigilants actuals han fet el curs de
I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya i d’altres moduls en
aguests ambits. El vigilant que no ha cursat aquests estudis ha sigut
per voluntat propia.

CINQUENA.- Que en l'art. 8 es fa referéncia al Comandament dels Guardies, amb la
denominacio del “cap”, quan en la RLT vigent, no hi consta aquesta figura. La
implementacié d’aquesta figura i la seva incorporacié a la Relacié de Llocs de Treball, és
objecte de negociacio tal i com refereix I'apartat 1,c) de I'art. 37 del TRLEBEP respecte
dels sistemes de classificacié dels llocs de treball, aixi com la determinacié de les
retribucions complementaries que corresponen a aquests llocs determinat en I'apartat 1.b)
del mateix article 37, mitjangant el qual es determina com s’apliquen els subfactors del
complement especific corresponent a qui cobra i qui no li correspon cobrar, els plusos de
cap de setmana, nocturnitat, festivitat, major dedicacio, responsabilitat i les quanties a
percebre. Tanmateix també correspon a la Mesa General de Negociacio, I'establiment de
les incompatibilitats en la percepcié dels diferents plusos dels subfactors del Complement
especific, com per exemple la percepcié del plus de responsabilitat i major dedicacio,
disponibilitat telefonica amb la percepcioé de gratificacions extraordinaries pel major temps
invertit en la realitzacid de tasques incloses en la percepcid dels esmentats plusos
(responsabilitat, major dedicaci6, disponibilitat, etc.).

En quant al fet que el lloc de treball de cap de vigilants no estigui inclos
en la relacio6 de llocs de treball, s’ha de tenir present que aquesta
corporacio no disposa d’aquest instrument d’ordenacio dels llocs de
treball. En tot cas, és un recurs que s’ha demanat a la Diputacio de
Barcelona perque ens doni el suport en la seva elaboracio, i, quan arribi
el moment d’elaborar-la es realitzara amb la negociacié corresponent.
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SISENA.- Que dins de les funcions que el reglament encomana al suposat “cap”, no hi
constaria una de primordial i que dona sentit a I'existéncia de la figura de “cap”, que seria la
confeccid dels quadrants anuals de servei dels Guardies, posant-los en coneixement del
personal del servei amb I'antelacié minima de 3 mesos per tal de que es pugui sotmetre a
la negociacidé per part de la mesa general competent; aixi com la convocatoria de les
reunions de coordinacid, la comunicacié escrita amb l'antelacié suficient (aconsellable en
un termini d’'una setmana) i amb la relaci6 d’assumptes a tractar en cada sessié de
coordinacio.

Respecte de la confeccié dels quadrants anuals, haura de contemplar la concrecié de les
vacances els permisos per assumptes personals per part de la totalitat dels serveis amb la
finalitat de que amb dita programacié el servei quedi cobert i per tal de dotar d’'una major
transparéncia a I'’hora de poder saber en cada moment qui realitza el servei dels cinc
vigilants que consten en I'actual RLT.

En relacié de tasques assignades al comandament del cos previstes a
l'article 8 del Reglament, la realitzacié de quadrants de personal es
troba inclosa en I'apartat i) del citat article 8 amb el seglient redactat:

1) complir qualsevol altra funcié que li atribueixi I'organitzacio interna
del servei com realitzar els quadrants de personal, aixi com fer el
seguiment de les incidencies (baixes, permisos, llicencies, etc.) de la
plantilla de personal al seu carrec”.

A meés, s’ha de tenir en compte que si bé el calendari, jornada i horari
€S una materia objecte de negociacid col-lectiva, no és el cas dels
guadrants del servei, ja que aquesta materia s’ha de considerar inclosa
dins de les potestats d’organitzacio corporatives i, per tant, exclosa de
negociacio.

SETENA.- Que resulta paradoxal que es vulgui incloure I'art. 20 del Reglament un punt en
el que es fa referéncia a la jornada i horari quan ja s’ha establert sense possibilitat de
discussi6 en l'art. 7 que anteriorment ja s’ha referenciat. Igualment en qualsevol dels altres
punts son objecte de negociacio, ja que I'organitzacié dels trons mai ha de suposar una
jornada superior en comput anual, i en conseqiiéncia denotaria una manca de gestid
eficient dels recursos, o bé un déficit d’efectius i per tant la necessitat d’'incrementar la
plantilla per cobrir les tasques que es recullen en el reglament.

Curiosament, en la jornada i horaris no es fa mencié en l'obligacio de I'establiment de
pauses durant la jornada de treball, aixi com la implementacié d’'un lloc de descans en
condicions adequades, recollides a I'art. 4 del RD1561/1995, de 21 de setembre, sobre
jornades especials de treball; recollides igualment tant a la Directiva 93/104/CE del
Consejo, de 23 de novembre, modificada per la Directiva 2000/34/CE del Parlament
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Europeu i del Consell de 22 de juny de 2000, sobretot per I'especial penalitat i exposicio als
agents meteorologics, i a l'aire lliure de l'activitat. Tot aixd sense perjudici del que disposi
respecte de la proteccio de la seguretat i salut dels treballadors contemplada en la Llei de
Prevencid de riscos laborals, on cal fer un especial émfasi en els aspectes d’autoproteccio
respecte de situacions d’especial perill o riscs pels agents.

Respecte del punt tercer de 'esmentat art. 20 serien aspectes diferents al que respecta a
I'horari i jornada, ja que és greu, que la comunicacio de la situacié dels agents pel sistema
de GEO localitzadors GPS, sigui Unica i exclusivament amb la finalitat de controlar el
compliment de les rutes establertes pel suposat “cap” a cada torn, excessos de
velocitat (haurem de suposar els que no estiguin justificats, ja que resultaria kafkia, fer cap
mena de retret tenir excés de velocitat en una situacié d’emergéncia o de perill imminent) i
itineraris no autoritzats. Unicament s'entenen amb la finalitat de control d’accions
susceptibles d’'imposicid de la responsabilitat disciplinaries, recolzada per mitjans técnics i
per reforcar la paraula del suposat “cap”. Seria més justificat la seva utilitzacio per temes
de seguretat personal dels vigilants i no Unicament per realitzar un control injustificat de
I'activitat dels agents.

Referent a la jornada, l'article 3 de 'annex V-Vigilants del Conveni que
regula les condicions economiques especifiques, quan preveu els tres
subfactors (subfactor cap de setmana i festivitat, subfacor de
localitzacio-walkie talkie- i subfactor de borsa d’hores) fixa un minim
d’hores. Si, aquest minim d’hores es supera, saplica el que preveu
I'article 15 apartats tercer i quart del Conveni.

En relacio al descans durant la jornada de treball, aquest tema també
esta previst i regulat a l'article 14 del vigent Conveni:

“‘S’estableix un temps de descans en jornada continuada de 6 hores,
computable com a jornada de treball efectiu, de 30 minuts diaris, i per 5
hores de jornada de treball continuada 15 minuts diaris. Els
responsables dels serveis establiran una franja horaria en la qual haura
de gaudir d’aquest descans cada un dels empleats de la corporacio,
atenent les necessitats del server’.

Es fa constar a més, que a les dependencies del servei de vigilants hi
ha un espai per gaudir del descans amb els serveis necessaris per a
poder utilitzar (cafetera, nevera, sofa, etc..).

Pel que fa a la instal-laci6 de sistemes de localitzaci6 GPS en els
vehicles del cos dels vigilants es tracta d’'una mesura de control i de
seguretat dels vigilants, fet que s’inclou dins de les potestats
d’organitzacioé del servei. En tot cas, la instal-lacié s’estableix com una
mesura gue pot ser incorporada o0 no segons decisid politica i amb el
coneixement sempre previ per part dels vigilants municipals.
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Tal i com preveu l'apartat tercer de l'article 20 del Reglament que diu
que “en tots els casos els agents seran coneixedors d’aquestes
mesures’.

B) AL-LEGACIONS RELATIVES A LES FUNCIONS DELS AGENTS
EN VIRTUT DEL QUE DISPOSA L’ARTICLE 13 DE LA LLEI 16/1991
DE 10 DE JULIOL, DE LES POLICIES LOCALS DE CATALUNYA

Per a donar resposta a les al-legacions incloses en aquest apartat hem
de tenir en compte el redactat de l'article 13 de la Llei 16/1991 de 10 de
juliol:

Article 13

“Els vigilants a qué es refereix l'article 1.2 poden tnicament acomplir
les actuacions segients:
a) Custodiar i vigilar béns, serveis, instal-lacions i dependencies
municipals.
b) Ordenar i regular el transit dins el nucli urba, d’acord amb les
normes de circulacio.
c) Participar en les tasques d’auxili al ciutada i de proteccio civil,
d’acord amb el que disposen les lleis.
d) Vetllar pel compliment dels reglaments, de les ordenances, dels
bans, de les resolucions i de les altres disposicions i actes
municipals.”

Establert aix0, en relacio a les al-legacions al reglament del cos hem de
manifestar el seguent:

PRIMERA.- Que ja en I'exposicid de motius denota la intencionalitat d'implantar un model
de “vigilants de proximitat”, ja es preveu una figura que comporta la realitzacié de rondes
de patrulla pel municipi, activitat enquadrada en la seguretat ciutadana, de competéncia
exclusiva de les forces i cossos de seguretat aixi com les policies locals en virtut del que
disposa l'art. 11 de la llei de policies locals de Catalunya. Per tant ja suposa una invasio
competencial respecte als cossos que tenen atribuida dita competéncia ja sigui per la Llei
Organica 2/1986, de 13 de marg de forces i cossos de seguretat (en endavant LOFCS), o
bé per la LPL de Catalunya. Aquesta apreciacio fa innecessaria la utilitzacié exclusiva dels
vehicles del servei Unicament per I'atencié a emergéncies, ja que la seva utilitzacié ha
d’estar supeditada a les circumstancies requerides pel servei, entre d’altres la de proteccio
dels mateixos agents en situacions ambientals desfavorables (condicions climatologiques
adverses), o bé la mateixa seguretat personal de I'agent.
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L’exposicio de motius del reglament del cos de Guardies Municipals
pretén avancar cap a un model de vigilants de proximitat en el sentit de
prioritzar el patrullatge a peu en lloc dutilitzar el vehicle a motor. Es
tracta de qué el vigilant realitzi una atencié directa a la ciutadania en
arees de meés densitat ciutadana, com per exemple escoles, placa,
instal-lacions esportives i de lleure i arees amb presencia d’animals de
companyia.

Aix0 no suposa en cap cas una invasido de competencies del cos de
mossos d’esquadra tal i com preveu l'article 13 esmentat.
El mateix article 13 de la Llei 16/1991 no determina la forma en quée
s’ha de prestar el servei per part dels vigilants municipals.

A més, també es vol deixar pales que per I'equip de govern és una
prioritat la seguretat personal dels vigilants davant de situacions de risc
0 bé en condicions climatologiques adverses.

SEGONA.- Que respecte les funcions incloses en I'apartat a) de l'art. 13 de la LPL de
Catalunya, a I'agent no li correspon supervisar el manteniment de les instal-lacions, ni el
control i verificacié del mobiliari, instal-lacions, materials, avis d’avaries o desperfectes, ni
ha de fer de comprovador de la resolucid de les incidencies, ja hi ha altres serveis
municipals i professionals que tenen atribuides aquestes questions, com serien els serveis
técnics, inspector d’obres, o la brigada d’obres i manteniment.

En relacié a aquest apartat indicar que s’accepta que no és funcié dels
vigilants supervisar el manteniment dels edificis corporatius, tal i com
preveu larticle 5 lletra a) del Reglament. Pero si, en tot cas, el control i
verificacio del mobiliari, instal-lacions, materials, avis d’averies o
desperfectes, tenint en compte que el redactat de I'apartat a) de I'article
13 de la Llei 16/1991, i sobretot en moments temporals en que ni el
personal de brigada ni I'altre personal municipal no presta serveis, com
per exemple en horaris de nit o cap de setmana.

D’acord amb el que es disposa anteriorment, l'article 5.1 lletra a) del
Reglament, el segon punt quedara redactat aixi:

Article 5.1 a)

Controla i vetlla pel compliment de la normativa en relacio al correcte
manteniment de la instal-lacio.
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TERCERA.- Que respecte a les funcions incloses en l'apartat b) de 'art. 13 de la LPL de
Catalunya, hi ha diverses de les funcions explicitades al Reglament que envaeixen les
competéencies que l'art. 11 confereixen a les policies locals en concret I'apartat b) de dita
norma respecte I'ordenacié senyalitzacio i direccio del transit en el nucli urba, el control de
zones blaves, la denuncia d’infraccions de transit contravenint I'apartat d) del mateix article
11. La col-locacio de senyalitzacions.

QUARTA.- Que respecte a les funcions incloses en l'apartat c) de l'art. 13 de la LPL de
Catalunya, l'elaboracié d’informes entra dins de les funcions de policia administrativa
contemplades en l'art. 11.d), el contacte amb el moviment associatiu en els actes publics,
la preséncia en les activitats puabliques, Unicament com a suport a les Forces i Cossos de
seguretat quan siguin requerits. De la mateixa manera, el contacte amb els organitzadors
d’activitats socials, culturals, esportives, ludiques o similars a efecte de coordinar el suport
dels Guardies en el camp de la seguretat, transit o bon funcionament, envaeixen les
competéencies en matéria de seguretat ciutadana que tenen abrogades les forces i cossos
de seguretat i les policies locals per les seves normatives d’aplicacio la LOFCSE i la LPLC.

CINQUENA.- Que respecte a les funcions incloses en I'apartat d) de I'art. 13 de la LPLC i
que es detallen en el Reglament, respecte de la vetlla per 'acompliment dels reglaments,
ordenances, bans, resolucions i altres disposicions i actes municipals, ens tornem a trobar
una invasio competencial en les funcions de policia administrativa propia de les Policies
locals quan es determina la complementacié de documents com informes, denudncies,
demandes d’ocupacioé publica, sol-licitud de guals, etc., funcions que excedeixen amb
escreix per I'adscripcio al grup d’adscripcié AP, al qual no_es necessita com a requisit
I'existéncia de cap mena de titulacié académica tal i com determina la D.A. sexta del
TRLEBEP, per tant no procedeix I'exigéncia de cap mena de coneixement especific. Si és
aguesta la intencié del consistori s’hauria de plantejar I'adscripcié del cos de vigilants
“Guardies municipals” al grup C2 contemplat en l'art. 76 del TRLEBEP. En qualsevol cas
les denuncies que podria formular, en les mateixes condicions que qualsevol ciutada ho
podria fer, i sempre que no siguin competéncia dels cossos i forces de seguretat que ho
tenen encomanat per llei.

En cap cas considerem que siguin funcions dels Guardies municipals, tirar sal a la via,
recollir animals en situacié d’abandd, ni regirar i examinar la brossa, competéncia d’altres
serveis municipals, propis 0 bé mancomunats, amb el senzill raonament que mentre
realitzen aquestes que no li pertoquen, estan desistint de realitzar les realment
encomanades pel que determina

L’article 3 del Reial Decret 320/1994 de 25 de febrer, pel qual s’aprova
el reglament de procediment sancionador en materia de transit,
circulaci6 de vehicles de motor i seguretat viaria estableix, que el
procediment sancionador I'ha d’incoar l'autoritat competent que tingui
noticia dels fets que puguin constituir infraccions dels preceptes del text
articulat de la Llei sobre transit, circulaci6 de vehicles de motor i
seguretat viaria, o mitjancant denuncia formulada pels agents de
l'autoritat encarregats de la vigilancia i seguretat del transit. Aixi mateix,
I'autoritat competent pot incoar un procediment com a conseqliéncia
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d’'una denuncia formulada per qualsevol personal que tingui
coneixement dels fets.

Aquesta darrera previsié habilita als vigilants municipals per a formular
denuncies en matéria de transit, a més de l'ordenacio i regulacié del
transit dins el nucli urba (article 13 b) de la Llei 16/1991), i el control de
les zones blaves del municipi.

Aix0 suposa que si els vigilants tenen la potestat per a formular
denuncies també poden formular informes dins de [I'ambit de
competencies delimitades en la Llei 16/1991. Dins d’aquest apartat es
pot incloure la competencia d’emplenar documentaci6 administrativa
(informes, denuncies, ocupacié publica, sol-licituds de guals, etc).

A la vegada, el contacte amb el moviment associatiu del municipi no
s’ha de considerar en cap cas una invasio de competencies de les
forces i cossos de seguretat siné que es tracta d’actuar en col-laboracio
d’aquests.

L’al-legaci6 relativa a que no es consideren funcions dels vigilants tirar
sal a la via, recollir animals en situacié d’abandé ni regirar o examinar
brossa, tot i que no son incloses en el Reglament, considerem que son
funcions que poden realitzar en base al redactat de larticle 73.2 del
TRLEBEP:

‘2. Las Administraciones Publicas podran asignar a su personal
funciones, tareas o responsabilidades distintas a las correspondientes
al puesto de trabajo que desempefien siempre que resulten adecuadas
a su clasificacion, grado o categoria, cuando las necesidades del
servicio lo justifiquen sin merma en las retribuciones.”

Per tant, quan es consideri l'existencia de necessitats del servei es
poden requerir als vigilants la realitzacio de tasques adequades al nivell
de titulaciéo com serien les indicades anteriorment En tot cas i d’acord
amb la normativa citada, es tractaria de poder desenvolupar en
determinats moments altres tasques que no es realitzen habitualment
amb l'objectiu de donar un servei més eficient, agil i rapid a la
ciutadania.
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Per tot el que hem exposat anteriorment considerem idoni incorporar
aquestes tasques a larticle 5 del Reglament, quedant de la seguient
manera:

Article 5.1 ¢), com a ultim punt:

Tirar sal a la via.

Article 5.1 d), com a primers punts:

Regirar o examinar brossa quan no s’hagi dipositat correctament.

Recollir animals en situacio d’abando.

SISENA.- Que resulta paradoxal que s’obvii com una de les funcions, la qual és la mes
remarcada en la LPLC, que és la de prestar auxili i cooperacio als cossos i forces de
seguretat en el desenvolupament de les seves funcions.

En relacio a les tasques d’auxili i cooperacié amb els cossos i forces de
sequretat de I'Estat, indicar que es determinen a l'article 2 de la Llei
Organica 2/1986 de Cossos i Forces de Seguretat de I'Estat.
Considerem pertinent estimar l'al-legaci6 i, per tant, inclourem aquest
punt a l'article 5 lletra c) del Reglament, quedant aixi:

Article 5.1 ¢), com a primer punt:
Prestar auxili i cooperacié als cossos i forces de seguretat en el
desenvolupament de les seves funcions.

C) AL-LEGACIONS RELATIVES AL REGIM ESTATUTARI DELS
VIGILANTS MUNICIPALS

PRIMERA.- Que respecte del que disposa I'art. 16 del Reglament, armament i defensa, cal
recordar que les armes de foc estan prohibides a tots aquells que no estiguin habilitats per
la seva utilitzacio i que soén els que queden recollits en 'art. 1.4 del RD 137/1993, de 29 de
gener pel qual s’aprova el Reglament d’Armes, és a dir els cossos i formes de seguretat de
I'Estat.

Per la seva banda, l'art. 5.1c) del mateix reglament d’armes, prohibeix la publicitat, la
compravenda, latinencai Us, a excepcio dels funcionaris especialment habilitats (els
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continguts a I'art. 1.4 del RA), les defenses eléctriques, de goma, tonfes o similars,
on es pot enquadrar la pistola TASER.

Aquesta eina és especialment conflictiva en la seva autoritzacio, fins el punt que la seva
utilitzacié per part del cos de Mossos d’esquadra ha estat debatut en el si del Parlament de
Catalunya, sobre la conveniéncia de la seva utilitzacid, portant inclis a I'lnstitut de
Seguretat Publica de Catalunya, a la realitzacié de cursos especifics per la seva utilitzacio,
i que esta destinat als cossos policials, en cap cas als cossos de Vigilants.

Tots els experts coincideixen considerar no idonia la seva utilitzacio per als vigilants. Un s
d’'aquesta arma que pugui ser desproporcionat o el fet que, tot i ser proporcional davant
d’una situacio, I'origen de la situacio no tingui prou cobertura legal per als vigilants, és a dir,
que s’hagin iniciat actuacions fora dels casos que els permet la llei, podria comportar
consequéncies indesitjables tant per al vigilant, com per al ciutada sense descuidar en
darrer terme, la corresponent a I'ajuntament com a responsable civil subsidiari dels danys o
lesions ocasionades pels seus funcionaris, en aquest cas els Vigilants o Agents.

Davant les recomanacions i consideracions que trobem en diferents
textos legals en relacié a la utilitzacio de la pistola electrica, considerem
no oportuna la utilitzacio de la mateixa.

De tot aix0 es disposa que suprimirem de l'article 16 del Reglament la
mencio que fa a la pistola eléectrica, quedant aixi:

Article 16.
Els efectius del servei de la Guardia Municipal portaran com a
armament de defensa personal i mitja dissuasiu la defensa

reglamentaria.

Es permet portar esprai de defensa personal, manilles i ganivet per tal
de poder tallar el cinturé de seguretat en cas d’algun accident.

En cap cas podran dur armes de foc durant el servei.

SEGONA.- Que respecte del que determina el Reglament en qiestié d’uniformitat i imatge,
en l'apartat 4t. de I'art. 17, diu que en els llocs d’'uniformitat s’haura d’especificar “Guardia
Municipal de Balenya”: Al respecte cal dir que les denominacions no ha de dur a equivoc
respecte dels cossos de policia local, aixi termes com “Guardia”, “Policia Municipal”, etc...
pot portar a confusio, i a sol-licitar, per part de la ciutadania que els Vigilants assumeixin
funcions que no li pertoquen ni tenen autoritzades per Llei. Aixi doncs ja que la Llei els hi
atorga la denominacié genérica de “Vigilants” aquesta seria una nomenclatura més adient i
gue no portaria a confusio.

A Tl'apartat 7 del mateix art. 17 del Reglament, determina la identificacié dels Agents
mitjangant una tarja d’identificacié i una placa. Aquesta constitueix una obligaci6é respecte
dels cossos i forces de seguretat de I'estat més concretament en el seu art. 5.4 de la
LOFCSE, pero que no és extensiva als Vigilants, més tenint en compte que els cossos i
forces de seguretat tenen I'obligacio legal d’exercir les seves funcions amb total dedicacio i
en qualsevol moment o situacid, cosa que no ocorre amb els Vigilants, els quals sols ho
desenvolupen en el seu temps de treball. Aixi doncs, no és necessari aquest tipus
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d’acreditacio, ja que ja estan prou identificats per la uniformitat i no cal dotar-los de cap
credencial de tipus policial. Evidentment, si que és convenient la identificacié mitjancant el
seu num. d’agent. Dit aix0 I'apartat 8 no té sentit de ser-hi per evident.

Respecte del que determina I'apartat 9&. de l'art. 17, la prohibici6 de I'is de tatuatges
visibles, pircings, o d’'altres ornamentacions que desvirtuin la imatge de I'ajuntament vol
projectar dels seus agents que, pot vulnerar de forma clara el dret fonamental a la
propia imatge recollida a I’art. 18.1 de la Constitucié. Més tenint en compte que no s’és
sabedor de quina és aquesta imatge que es vol projectar, independentment de
I'ostentositat o no, tinguin les manifestacions que es volen prohibir, deixant en una clara
situacié d'indefensioé respecte de tots els agents que, en virtut de I'exercici del seu dret
fonamental a la imatge personal, tingui la intencié de fer Us d’aquestes manifestacions en
la seva persona. Sempre caldria tenir en compte el caracter neutre o no de les
manifestacions visuals o no, independentment de vistositat, tamany, etc.

Pel que fa al primer apartat d’aquesta al-legaci6 que fa esment a
I'article 17, apartat quart:

L’article 1 de la Llei 16/1991 diu el segtent:

“1. Aquesta Llei s’aplica a tots els cossos de policia que depenen dels
municipis de Catalunya, denominats genericament “policies locals”’.

2. Els municipis que no disposin de policia local es poden dotar de
guardies, vigilants, agents, algutzirs o similars perqué exerceixin les
funcions a que es refereix l'article 13. El conjunt d’aquest personal rep
en I'ambit de Catalunya la denominacié genérica de “vigilants”.

L’article 2 de la Llei 16/1991 diu el segient:

“3. No obstant el que disposen els apartats 1 i 2, les policies locals, per
raons de tradicio historica, sempre que ho acordi la corporacio local
respectiva, poden rebre també la denominacio especifica de ‘“policia
municipal” o de “guardia urbana”.

En aquest sentit, atenent al que diu el punt segon d’aquest article, es
considera que el personal del servei de vigilants son guardies,
nomenclatura prevista al punt segon de I'esmentat article.

Relacionat amb el punt anterior, la identificacié dels vigilants es pot
realitzar mitjancant una targeta d’identificacio i no a través d’'una placa,
gue podria donar lloc a confusions respecte d’altres cossos que si que
disposen d’aquest element identificador.
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Per tant, modificarem l'article 17 del Reglament, en el seu apartat 7 en
el sentit anterior, quedant aixi:

Article 17.7. Per a la identificacié professional dels Guardies Municipals
de Balenya, es disposara de la targeta d’identificacié professional, que
és un element d’identificacié personal i intransferible. Aquest element
acredita la condicio d’agent de l'autoritat com a membre del Cos de
Guardia Municipal de Balenya i correspon Unicament al seu titular.

Respecte I'is de tatuatges, pircings o altres ornamentacions, si bé no
existeix una normativa que reguli aquest tema si es poden donar unes
indicacions que sOn seguides per tots els cossos de policies locals. En
aquest sentit, entenem que els tatuatges es poden autoritzar sempre
gue no tinguin un caracter ofensiu, denigrant o similar.

Pel que fa als pircings, la seva prohibicié es fonamenta per motius de
garantir la integritat fisica del mateix vigilant, ates que pot ser un
element generador de risc davant d’una eventual situacio de tensio o
conflicte en que es pugui trobar un/una vigilant.

D’acord amb el que es disposa anteriorment modificarem [l'article 17
apartat 9, qguedant de la segient manera.

Article 17.9. L’us de tatuatges visibles es pot autoritzar sempre que no
tinguin un caracter ofensiu, denigrant o similar.

Pel que fa als pircings no s’autoritzen pel motiu de garantir la integritat
fisica del mateix vigilant, atés que pot ser un element generador de risc
davant d’una eventual situacio de tensio o conflicte en que es pugui
trobar un/una vigilant.

Les persones del cos d’agents que portin el cabell llarg hauran de
portar-lo degudament recollit.

TERCERA.- Que respecte el que disposa l'art. 9 del Reglament, en el seu apartat d),
estableix com a norma d’actuacio dels Agents, 'impediment de qualsevol practica abusiva,
arbitraria o discriminatéria que comporti violéncia fisica o moral, s’esta vulnerant
'encapgalament del mateix art. 9 el qual diu que els Agents han d’actuar amb estricta
adequacio a lI'ordenament legal vigent, i en dit apartat li esta demanant que assumeixi
funcions propies de seguretat ciutadana, de competéncia exclusiva dels cossos i forces de
seguretat i de les policies locals, per tant ja imposa una actuacié “contra legem”.

El mateix s’ha de dir de I'apartat h). En tot cas el que és obligatori realitzar és posar en

coneixement de les autoritats competents dels fets aixi com als cossos policials
competents per assumir I'actuacio concreta.
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En aquest ambit hem de tenir present que els vigilants municipals han
d’actuar sota el principi de col-laboracié amb altres forces i cossos de
seguretat i que no tenen la consideracid de cos de policia local ni
tampoc sén un cos armat.

Per aquest motiu en les funcions establertes en els apartats d) i f) de
l'article 9 del Reglament caldra concretar que davant un cas de
necessitat, cal demanar auxili i la intervencio urgent d’altres cossos de
seguretat que poden fer un us legitim de la forca sempre amb l'objectiu
de preservar la seguretat i integritat dels vigilants municipals.

D’acord amb el que es disposa anteriorment l'article 9 lletra d) i f)
guedaria redactat de la seglient manera:

Article 9 d) han d’intentar impedir qualsevol practica abusiva, arbitraria
o discriminatoria que comporti violencia fisica o moral. Per aquest
objectiu, reclamaran, si €s necessaria, la presencia i auxili d’altres
cossos de seguretat.

Article 9 ) han d’actuar amb la necessaria decisio i sense demora,
quan de l'actuacio en depengui evitar un dany greu, immediat |
irreparable, i s’han de regir, en fer-ho, pels principis de congruencia,
oportunitat i proporcionalitat en la utilitzacié dels mitjans al seu abast, i,
amb aquest objectiu requeriran, si és necessaria, la presencia i auxili
d’altres cossos de seguretat.

QUARTA.- Que cal fer mencidé que el cos d’agents municipals, no constitueixen un cos
jerarquitzat, com ho poden constituir els cossos policials, ja sigui local o forces i cossos de
seguretat, per tant actes com la salutacio a la visera de la gorra esta fora completament de
lloc. Es un cos de vigilants, no Policial. Per tant el que es disposa en l'art. 11 esta fora de
lloc.

Que d’acord amb el fet que de no tenir la consideracié de cos de policia
local, la salutacio a la visera de la gorra ha d’obviar-se. En aquest
sentit, també s’ha de tenir present que si bé els funcionaris que
desenvolupen tasques de vigilancia han de respondre dels seus actes
davant els superiors jerarquics, el principi de jerarquia no té un
component tant intens com és el cas dels membres de cossos de
policia local.
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Entenem que la salutacié pot formar part d’un protocol en alguns
c0ssos. | per tant, pensem gue no ha de ser un gest obligatori.

Per tant, l'article 11 apartat primer del Reglament quedaria aixi:

Article 11.1 El tracte dels efectius de la Guardia Municipal ha de ser
correcte en tot moment.

CINQUENA.- Que respecte del que es determina a l'art. 13 del Reglament, que especifica
les prohibicions durant el servei, resulta paradoxal que en | seu punt primer es prohibeixi de
forma estricta I'estada en bars sense més especificacié (0Obviament estar-s’hi una hora
sense necessitat no és comprensible, perd davant la pretesa proximitat del servei, es
prohibeix el lloc on es pot treure una gran font d’informacié del que succeeix en el
municipi).

Respecte de I'apartat 6¢., la utilitzacio dels equips informatics i de telefonia. En primer lloc,
com ja s’ha comentat anteriorment en altres al-legacions, I'exigéncia de competéncies
respecte la utilitzacié de segons quins mitjans, cal recordar que és el Grup AP, el qual esta
destinat a persones que no posseeixen cap mena de titulacié segons el que disposa la DA.
6a. del TRLEBEP, per tant no exigible la seva utilitzacio. | respecte d la Telefonia, lligant-ho
amb l'apartat 8é., de la utilitzacié del mobil particular, remarcar que en l'actualitat els
Agents fan anar els terminals particulars per indicacié del “responsable” del servei, quan en
realitat és d’us privatiu i no per la realitzacié de tasques del servei.

Respecte de I'apartat 7¢&. del mateix art. respecte de les gravacions, tot estant d’acord de la
prohibicié, que aquesta s’estengui A LA TOTALITAT DELS MEMBRES DEL SERVEI
(incloent-hi el responsable) i que per a la seva realitzaci6 es requereixi la necessaria
conformitat de les persones que son gravades (sempre i quan no medii cap autoritzacio
judicial per a la seva realitzacid) per tal de donar compliment a la Llei Organica de
Proteccié de dades de caracter personal.

En relacio a allo que determina l'article 13 del Reglament, relatiu a les
prohibicions s’ha de tenir present que l'estada en bars, establiments
similars o espectacles publics es permet en el temps de descans en
cada torn (només en bars i similars) i quan ha estat requerida la
intervencid del vigilant o quan és necessaria per dur a terme les seves
tasques (en bars, establiments similars o espectacles publics).

Per tant, d’acord amb el disposat anteriorment, modificarem l'article 13
apartat primer en el sentit segient:

Article 13.1 Els efectius del servei de Guardia Municipal tenen prohibida
I'estada en bars i altres establiments similars i espectacles publics
durant el servei, excepte si ha estat requerida la seva preséncia o en el
seu temps de descans de cada torn. En aquest cas, hi seran el temps
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necessari per prestar el servei requerit. Durant el temps de descans de
cada torn (mitja hora) es podra esmorzar o sopar a les dependencies
municipals o als establiments de restauracié o bars. Si s’opta per anar
a casa o establiment public, es justificara el temps de descans i les
incidéncies sofertes durant aquest temps.

Pel que fa a l'apartat sisé relatiu a la utilitzacié dels equips informatics i
de telefonia, es requereix una utilitzacio adequada del material
municipal que es posa a disposicio del vigilant per dur a terme el seu
treball. Aquesta exigencia es deriva del deure de conservacio establert
a l'apartat cinque de l'article 54 del Text Refés de la Llei de I'Estatut
Basic de 'Empleat public i és extensiva a qualsevol treballador public.

En aquest sentit, 'article 13 apartat sise quedara aixi:

Article 13.6 Utilitzar correctament els equips informatics i de telefonia.
En aquest sentit, davant la manca de coneixements que dificultin la
correcta utilitzacié d’aquestes eines, caldra proporcionar la informacio i
formacié adequada per part de I'’Ajuntament. No es permet entrar en
pagines web que afectin la dignitat de les persones ni les que tinguin un
interes particular. Tampoc es permet un Us particular de les xarxes
socials.

En relacio a l'apartat sete de l'article 13 del Reglament, indicar que la
utilitzacio d’imatges i gravacions ha d’estar convenientment autoritzada
i legalitzada en aplicacié de la normativa vigent en materia de proteccio
de dades.

Evidentment la prohibicio és extensible a tots els vigilants, en el text del
Reglament no hem exclos al cap dels vigilants

D’acord amb el que hem exposat anteriorment, 'apartat sete de l'article
13 del Reglament quedaria aixi:

Article 13.7. Resta prohibida la realitzaci6 de gravacions de temes
relacionats amb el servei i dependencies municipals, per qualsevol
sistema fotografic, video o audio, sense l'autoritzacié de I'’Ajuntament o
del Cap de serveli, aixi com la seva publicacié a qualsevol mitja que no
sigui estrictament d’ambit municipal. La utilitzacio d’imatges i
gravacions ha d’estar convenientment autoritzada i legalitzada en
aplicacié de la normativa vigent en materia de proteccio de dades.
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Respecte l'apartat vuite de l'article 13 del Reglament considerem que
ha de quedar de la seglient manera:

Article 13.8 Es prohibeix I'us reiterat i excessiu del mobil particular,
permetent el seu Us dins de parametres de necessitat i sentit comda.

Fora de les al-legacions presentades per UGT, farem referencia a les
al-legacions presentades per la Direccié General d’Administracio de
Seguretat de la Generalitat de Catalunya (Departament d’Interior), que
fan referencia a:

Primera. L’article 4 del Reglament disposa que “Els efectius de la Guardia Municipal de
Balenya excepcionalment poden actuar fora del terme municipal quan siguin requerits per
l'autoritat competent en situacions d’emergéncia i sempre amb l'autoritzacié préevia dels
alcaldes/ses corresponents”.

Cal tenir present que de conformitat amb l'article 5.2 de la Llei 16/1991 de 10 de juliol, de
Policies Locals, quan les policies locals actuen en aquests casos excepcionals fora del seu
terme municipal, a més de requerir 'autoritzacidé prévia dels alcaldes/ses, també s’ha de
comunicar aquestes actuacions al Departament competent de la Generalitat de Catalunya.

Per aplicacié analdgica, aquesta actuacié dels vigilants, cal comunicar-la al Departament
d’Interior.

Per tant, l'article 4 del Reglament el modificarem en el sentit exposat
guedant de la seglient manera:

Article 4 Ambit d’actuacio

Els efectius de la Guardia Municipal de Balenya actuaran en tot el
terme municipal. Excepcionalment, podran actuar fora del terme
municipal quan siguin requerits per l'autoritat competent en situacions
d’emergencia | sempre amb [l'autoritzacié previa dels alcaldes/ses
corresponents. A meés, caldra comunicar aquestes actuacions al
Departament competent de la Generalitat de Catalunya.

Segona. L’article 16 estableix que els efectius del Servei de Guardia Municipal de
FAjuntament de Balenya portaran com a armament de defensa, entre altres, pistola
eléctrica si en disposen.
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En relaci6 amb aquesta questié, escau indicar el que ja hem dit a l'al-legacié primera
referent al regim estatutari dels vigilants que els vigilants no sén un cos policial, d’acord
amb e previst a l'article 2 de la Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de
seguretat i, per tant, no poden fer un Us legitim de la forca, prerrogativa reservada Unica i
exclusivament als membres de les forces i cossos de seguretat..

Les funcions que l'article 13 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals,
atribueix als vigilants només podria habilitar per a I'i's d’eines de defensa.

Per tant, I's d’aquests dispositius conductors d’energia per part dels vigilants municipals
dificilment trobara encaix legal, atenent les funcions que legalment tenen atribuides i el fet
de no ser un cos policial.

En relacié amb aquesta questio, escau indicar el que ja hem dit a la
resposta de l'al-legacié primera d’'UGT referent al regim estatutari dels
vigilants.

Tercera. Capitol VI. Régim disciplinari. Escau tenir en compte la regulacié del Decret
179/2015, de 4 d'agost, pel qual s’aprova el Reglament del procediment disciplinari
aplicable als cossos de Policia Local de Catalunya. En aquest Decret l'article 2.2 determina
gue el present Reglament és també d’aplicacio directa quant al procediment als vigilants en
gualsevol de les seves denominacions, i son supletories les ordenances o reglaments
municipals especifics. No obstant aix0, pel que fa a la tipificacié de les infraccions i les
sancions a imposar, els és aplicable el réegim de personal al servei de les administracions
locals.

L’article 2.2 del Decret 179/2015 de 4 d’agost, pel qual s’aprova el
Reglament del procediment disciplinari aplicable als cossos de Policia
Local de Catalunya a que es refereix I'al-legacio diu el seglient:

Article 2.2 El present Reglament eés també d’aplicacio directa quant al
procediment als vigilants en qualsevol de les seves denominacions, i
son supletories les ordenances o reglaments municipals especifics. No
obstant aixo, pel que fa a la tipificacio de les infraccions i les sancions a
imposar, els és aplicable el regim de personal al servei de les
administracions locals.

Davant la complexitat de la legislacié aplicable al regim disciplinari i
observant que el detall que hi ha als article 24 i 25 del Reglament
referent a infraccions i sancions pot portar incongruéncies en
determinats suposits, entenem que caldria simplificar la regulacié del
regim disciplinari fent constar el seguent:

L’article 23 del Reglament quedaria aixi:

C. Pista, 2 — 08550 BALENYA (BARCELONA) — TEL. 93 889 83 85 — Email: balenya@diba.cat

Diputacio
Barcelona

O

Pag. 20-25 https://bop.diba.cat

CVE 2019007336

Data 28-2-2019

Bo PB Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona



AJUNTAMENT
DE BALENYA

El regim disciplinari dels efectius del servei de Guardia Municipal s’ha
d’ajustar al que esta previst al Decret 179/2015 de 4 d’agost, pel qual
s’aprova el Reglament del procediment disciplinari aplicable als cossos
de Policia Local de Catalunya i posterior legislacié aplicable.

Anul-lariem per tant, els articles 24, 25, 26 i 27 del Reglament.

Entenem que l'article 28 referent a la segona activitat i jubilacié seria el
24.

Quarta. L’article 28 del Reglament relatiu a la segona activitat. La possibilitat de la segona
activitat per als vigilants municipals no es regula en la normativa vigent. El que correspon,
quan es produeix una disminucié de les aptituds psicofisiques que no sigui creditora d’'una
invalidesa, és una adaptaci6 al lloc de treball.

Entenem que no cal modificar res ja que ens haurem de remetre a les
previsions de larticle 10 de '’Annex V-Vigilants Municipals, ja que el
mateix article 28 del Reglament ens hi remet.

Cinquena. Finalment, als efectes de la seva valoracio, l'article 7, apartats 3, 4, 5,6, 7, 8 i
9, regulen els torns i organitzacio interna, amb una casuistica molt concreta i operativa. Per
aguest motiu, la seva incorporacié en el Reglament pot dificultar la modificaci6 i adaptacio
immediata que en un futur sigui necessaria, circumstancia que no es produiria si es regulés
mitjangant ordre o instruccié operativa interna.

En aquest sentit, es valorara aquesta al-legacié estudiant la forma i
contingut de l'ordre o instruccié operativa interna per fer-la efectiva
legalment.

Es per tot aixd que el Ple acorda amb sis vots a favor dels regidors del grup Junts per
Balenya, un vot a favor del regidor del grup Convergéncia i Unié, un vot a favor del regidor del
grup Esquerra Republicana de Catalunya-Acord Municipal i dos vots en contra dels regidors
del grup Partit dels Socialistes de Catalunya-Candidatura de Progrés el segiient:

Primer.- Resoldre les al-legacions presentades per la Federacié d’empleades i empleats
publics de la Unié General de Treballadors i per la Direccié General d’Administracioé de
Seguretat del Departament d’Interior de la Generalitat de Catalunya, deixant modificats els
seguents articles del Reglament tal i com es disposa a continuacio:

Article 4 Ambit d’actuacié
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Els efectius de la Guardia Municipal de Balenya actuaran en tot el
terme municipal. Excepcionalment, podran actuar fora del terme
municipal quan siguin requerits per l'autoritat competent en situacions
d’emergéncia i sempre amb [l'autoritzacié prévia dels alcaldes/ses
corresponents. A meés, caldra comunicar aquestes actuacions al
Departament competent de la Generalitat de Catalunya.

Article 5.1 a)

Controla i vetlla pel compliment de la normativa en relacié al correcte
manteniment de la instal-lacio.

Article 5.1 c¢), com a primer punt:

Prestar auxili i cooperaciéo als cossos i forces de seguretat en el
desenvolupament de les seves funcions.

Article 5.1 ¢), com a ultim punt:

Tirar sal a la via.

Article 5.1 d), com a primers punts:

Regirar o examinar brossa quan no s’hagi dipositat correctament.

Recollir animals en situacio d’abando.

Article 7 lletra d) quedaria aixi.

d) El torn de cap de setmana:

1: dissabte i diumenge de 8.00 a 01.00 hores de la nit (17 hores de
servei i 17 hores de guardia de telefon), en cas que no es doni el servei
de nit.

2. des de les 22 hores de divendres fins les 22 hores de diumenge
(incorporant del total de 48 hores, 26 hores de servei i 22 de guardia de
teléfon, tenint com a festiu el dilluns immediatament posterior), en cas
gue es doni el servei de nit.

Article 7 lletra e) Serveis en dies festius:
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1: des de les 10 hores fins les 14 hores; i des de les 18 hores fins les
22.30 hores, seran hores de servei; quan no hi hagi el servei de nit.

2: des de les 22 hores del dia anterior al festiu, a raé de 12 hores de
servei i 12 de guardia de teléfon i finalitzaria a les 22 hores del dia
seguent; quan hi hagi servei de nit.

Article 9 d) han d’intentar impedir qualsevol practica abusiva, arbitraria
o discriminatoria que comporti violencia fisica o moral. Per aquest
objectiu, reclamaran, si €s necessaria, la presencia i auxili d’altres
cossos de seguretat.

Article 9 f) han d’actuar amb la necessaria decisié i sense demora,
quan de lactuacio en depengui evitar un dany greu, immediat i
irreparable, i s’han de regir, en fer-ho, pels principis de congruéencia,
oportunitat i proporcionalitat en la utilitzacié dels mitjans al seu abast, i,
amb aquest objectiu requeriran, si és necessaria, la presencia i auxili
d’altres cossos de seguretat.

Article 11.1 El tracte dels efectius de la Guardia Municipal ha de ser
correcte en tot moment.

Article 13.1 Els efectius del servei de Guardia Municipal tenen prohibida
I'estada en bars i altres establiments similars i espectacles publics
durant el servei, excepte si ha estat requerida la seva preséncia o en el
seu temps de descans de cada torn. En aquest cas, hi seran el temps
necessari per prestar el servei requerit. Durant el temps de descans de
cada torn (mitja hora) es podra esmorzar o sopar a les dependéncies
municipals o als establiments de restauracié o bars. Si s’opta per anar
a casa o establiment public, es justificara el temps de descans i les
incidencies sofertes durant aquest temps.

Article 13.6 Utilitzar correctament els equips informatics i de telefonia.
En aquest sentit, davant la manca de coneixements que dificultin la
correcta utilitzacié d’aquestes eines, caldra proporcionar la informacio i
formacio adequada per part de I'Ajuntament. No es permet entrar en
pagines web que afectin la dignitat de les persones ni les que tinguin un
interés particular. Tampoc es permet un Us particular de les xarxes
socials.
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Article 13.7. Resta prohibida la realitzacio de gravacions de temes
relacionats amb el servei i dependencies municipals, per qualsevol
sistema fotografic, video o audio, sense l'autoritzacio de I'’Ajuntament o
del Cap de serveli, aixi com la seva publicacié a qualsevol mitja que no
sigui estrictament d’ambit municipal. La utilitzaci6 d’imatges i
gravacions ha d’estar convenientment autoritzada i legalitzada en
aplicacio de la normativa vigent en matéria de proteccié de dades.

Article 13.8 Es prohibeix l'us reiterat i excessiu del mobil particular,
permetent el seu Us dins de parametres de necessitat i sentit comu.

Article 17.7. Per a la identificacié professional dels Guardies Municipals
de Balenya, es disposara de la targeta d’identificacié professional, que
és un element d’identificacié personal i intransferible. Aquest element
acredita la condicié d’agent de l'autoritat com a membre del Cos de
Guardia Municipal de Balenya i correspon Unicament al seu titular.

Article 17.9. L’us de tatuatges visibles es pot autoritzar sempre que no
tinguin un caracter ofensiu, denigrant o similar.

Pel que fa als pircings no s’autoritzen pel motiu de garantir la integritat
fisica del mateix vigilant, atés que pot ser un element generador de risc
davant d’'una eventual situacié de tensio o conflicte en que es pugui
trobar un/una vigilant.

Les persones del cos d’agents que portin el cabell llarg hauran de
portar-lo degudament recollit.

L’article 23 del Reglament quedaria aixi:

El regim disciplinari dels efectius del servei de Guardia Municipal s’ha
d’ajustar al que esta previst al Decret 179/2015 de 4 d’agost, pel qual
s’aprova el Reglament del procediment disciplinari aplicable als cossos
de Policia Local de Catalunya i posterior legislaci6 aplicable.

Anul-lariem per tant, els articles 24, 25, 26 i 27 del Reglament.

Entenem que l'article 28 referent a la segona activitat i jubilacio seria el
24.
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Un cop vistes les modificacions dels articles del Reglament, cal fer una
modificacié de l'article 7, lletra e) que fa referéncia als serveis en dies
festius doncs ens adonem en el mateix Ple que no hem diferenciat en
el comput d’hores les hores de servei i les hores de guardia de telefon.
Quedaria per tant, de la seglient manera:

Article 7 lletra e) serveis en dies festius:

1: des de les 8 hores del mati fins la 1h de la matinada, a raé de 8
hores i mitja de servei i 8 hores i mitja de guardia de telefon; quan no hi
hagi el servei de nit.

2: des de les 22 hores del dia anterior al festiu, a ra6 de 12 hores de
servei i 12 hores de guardia de telefon i finalitzaria a les 22 hores del
dia seguent; quan hi hagi el servei de nit.

Segon.- Publicar 'esmentat acord al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona i a la web
de 'Ajuntament de Balenya.

Tercer.- Notificar el present a les persones interessades als efectes escaients.”
Balenya, 20 de febrer de 2019

L’alcaldessa,
Anna Magem i Marso
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