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EDICTE 

 

Aprovació definitiva del Reglament de segona activitat de la policia local de 

l’Ajuntament de Cerdanyola del Vallès 

 

De conformitat amb el que disposa l’apartat quart de la part dispositiva, per la present es 

publica la part dispositiva de l’acord de Ple de data 28 de desembre de 2018, que es 

transcriu literalment a continuació: 

 

“ Primer.- DESESTIMAR les al·legacions presentades en data 3 d’abril de 2017, amb 

número de registre d’entrada 7046, per la senyora Carmen Fernández Aranda, 

Presidenta de la Junta de Persona, d’acord amb els fonaments jurídics de l’informe de 

secretaria número 453/2018 de 13 de novembre de 2018. 

 

Segon.- DESESTIMAR les al·legacions presentades en data 5 d’abril de 2017, amb 

número de registre d’entrada 927, pel senyor Jordi Jardí Pinyol, Director general 

d’administració de seguretat del Departament d’interior de la Generalitat de Catalunya, 

d’acord amb els fonaments jurídics de l’informe de secretaria número 453/2018 de 13 

de novembre de 2018. 

  

Tercer.- APROVAR definitivament el reglament de segona activitat de la Policia Local 

de l’Ajuntament de Cerdanyola del Vallès, amb el redactat que es va aprovar 

inicialment per acord de ple de data 29 de desembre de 2016. 

 

Quart.- PUBLICAR el text íntegre del reglament aprovat definitivament al Butlletí 

Oficial de Barcelona, publicar al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya un anunci 

referit a l’aprovació del reglament i a la data de publicació del text íntegre del reglament 

al BOP de Barcelona. “ 

 

Per la present es publica el redactat del reglament amb el redactat que es va aprovar 

inicialment per acord de Ple de data 29 de desembre de 2016:  

 

REGLAMENT SEGONA ACTIVITAT POLICIA LOCAL CERDANYOLA DEL 

VALLÈS  

 

EXPOSICIÓ DE MOTIUS 

 

Les funcions que estableix la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals de 

Catalunya, atribueix als membres de la Policia Local unes funcions eminentment 

operatives i de vegades arriscades i penoses. 

 

El desenvolupament d’aquestes funcions requereix de determinades capacitats 

psicofísiques o sensorials en aquells, que naturalment es van perdent amb l'edat, lesió o 

malaltia, i que impliquen una dificultat i un risc afegits als que comporta ordinàriament 

la funció policial, que s’han de valorar en cada cas concret amb cura a fi de garantir el 

respecte, la integració i la igualtat d’oportunitats. 
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Com és sabut, el principi d’autonomia local recollit a la Llei 7/1985, de 2 d’abril, 

reguladora de les bases del règim local, atribueix als Ajuntaments la potestat per aprovar 

els seus propis reglaments. 

En conseqüència i a fi de garantir una adequada aptitud psicofísica en la prestació dels 

serveis, aquest Reglament regula la segona activitat a la Policia Local de Cerdanyola del 

Vallès, procediment expressament previst als articles 43 i 44 de la Llei 16/1991.  

 

És a saber que, a més dels motius expressats anteriorment, aquest Reglament també 

pretén fer compatibles els drets del personal de la Policia Local amb els interessos 

generals de l’ Ajuntament, i el necessari recolzament de l’Ajuntament al personal 

funcionari, a través de l’assignació d’efectius del personal afectat a altres destinacions 

d’acord amb la seva categoria professional i/o qualificació tècnica, en el qual pugui 

desenvolupar les seves funcions professionals adequadament. 

 

Encara més, aquest reglament reflexa els darrers canvis normatius i criteris 

jurisprudencials dels darrers temps, en el sentit de reconèixer la compatibilitat del 

treball i les pensions derivades de qualsevol tipus d’incapacitat, fent compatible la 

desitjable reinserció del personal funcionari amb capacitat disminuïda amb 

independència del seu tipus i grau, en una pluralitat d’activitats possibles que permeten 

les noves formes d’ organització laboral, els productes de suport, així com les noves 

tecnologies, particularment informàtiques i de teletreball. Entre aquestes normes, la 

Constitució de 1978; el Tractat de la Unió Europea; la Convenció de l’ONU sobre els 

drets de les persones amb discapacitat de 13 de desembre de 2006 ratificada el 23 de 

novembre de 2007; la Directiva 2000/78/CE, de 27 de novembre de 2000, relativa al 

establiment d’un marc general per a la igualtat de tracte en el treball i l’ocupació; el 

Reial Decret Legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, pel que se aprova el Text Refós de 

la Llei General dels drets de les persones amb discapacitat i de la seva inclusió social. 

 

En el mateix sentit, el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 d’octubre, pel qual 

s’aprova el text refós de la Llei General de la Seguretat Social, la Llei 27/2011, d’1 

d’agost, sobre actualització, adequació i modernització del sistema de Seguretat Social, 

que modifica el Reial Decret Legislatiu 1/1994, de 20 de juny, pel qual s'aprova el Text 

Refós de la Llei General de la Seguretat Social, reconeix en la nova redacció donada a 

l'art. 198 així com en la inclusió d'un apartat 3 al precitat article, la compatibilitat de la 

prestació per incapacitat permanent total amb les retribucions del lloc de treball que 

pugui exercir, així com la compatibilitat de la prestació per incapacitat permanent 

absoluta i gran invalidesa amb el desenvolupament d'una activitat professional. 

 

Altrament, la Convenció de l’ONU sobre els drets de les persones amb discapacitat, ens 

indica en el seu article 1 a qui li és d’aplicació aquest conveni, establint que dins de la 

definició de persones amb discapacitat, s’hi inclouen les que “presenten deficiències 

físiques, mentals, intel·lectuals o sensorials a llarg termini que, en interactuar amb 

diverses barreres, poden impedir la seva participació plena i efectiva en la societat, en 

igualtat de condicions amb les altres”. Per tal motiu, el fet de passar a segona activitat 

per la pèrdua de les capacitats psicofísiques o sensorials comportaria l’aplicació del 

Conveni. 
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En relació a la mateixa i quant a l'accés i manteniment de l'ocupació en condicions 

d'igualtat, és necessari tenir present les especials obligacions que cauen en l'àmbit del 

que és públic, ja sigui l'Estat o qualsevol altra entitat representativa, tant en la promoció 

de la citada igualtat com en el seu desenvolupament i garantia quan són aquestes entitats 

les ocupadores. En aquest sentit, la Convenció, que és normativa directament aplicable a 

tenor de l'art. 10 de la CE. 

 

En definitiva, amb el necessari compliment de la precitada normativa, aquest reglament 

possibilita que els components de la Policia Local puguin passar a la situació 

administrativa de segona activitat a petició pròpia o d’ofici, millorant les seves 

condicions de treball, de vida i de salut, sense la necessitat d’abandonar la seva vida 

laboral, però adaptant-la a tasques burocràtiques o d’escassa activitat física, 

incrementant l’eficàcia dels serveis municipals i garantint una resposta a les creixents 

demandes de la ciutadania.  

 

CAPITOL I. DISPOSICIONS COMUNES 

 

Article 1.- Definició 

 

La segona activitat és una situació administrativa especial que es pot declarar al 

personal funcionari que integra el Cos de la Policia Local de l’Ajuntament de 

Cerdanyola del Vallès, que té per objecte fonamental garantir l’eficàcia en el servei a la 

ciutadania. 

 

Article 2.- Característiques 

 

1. Es declararà en situació administrativa de segona activitat el personal funcionari de 

carrera del Cos de la Policia Local de l’Ajuntament de Cerdanyola del Vallès, en els 

termes i amb les condicions previstes en aquest Reglament. 

 

2.- En la situació administrativa de segona activitat es romandrà fins acomplir l’edat de 

jubilació, excepte en el supòsit de l’article 11.3 o quan la causa de la declaració de la 

situació de segona activitat hagi estat la insuficiència de les capacitats psicofísiques o 

sensorials i aquestes hagin desaparegut, declarant de nou al funcionari/ària afectat en la 

situació que tenia abans de la declaració de segona activitat. 

 

3. Es podrà accedir a la situació administrativa de segona activitat des de qualsevol de 

les situacions administratives previstes en la normativa reguladora de la funció pública. 

 

Article 3.- Motius que permeten el passi a la situació administrativa de segona 

activitat 

 

Les causes per les que es podrà passar a la segona activitat seran les següents: 

 

a) Per raó d’edat, a partir dels 57 anys. 

b) Per disminució de les capacitats psicofísiques o sensorials per el desenvolupament de 

les funcions principals de la seva professió. 
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Article 4.- Competència per a resoldre 

 

1. Correspon a l’Alcaldia o Regidoria en qui delegui, la competència per a resoldre, 

d’ofici o a instància de la persona interessada, els expedients relatius a la situació 

administrativa de segona activitat, donant compte de les resolucions a l’òrgan competent 

descrit a l’article 6 d’aquest Reglament. 

 

2. La resolució emesa per l’Alcaldia o Regidoria en qui delegui, haurà de determinar la 

data d’efectes de la declaració de la situació de segona activitat, que es retrotraurà a la 

data de petició o data de reconeixement de la incapacitat permanent de l’Institut 

Nacional de la Seguretat Social. També haurà de determinar les funcions que pot 

realitzar i que estan adaptades a la seva situació de segona activitat. 

 

Article 5.- Procediment per a resoldre   

 

1. El procediment per a obtenir la declaració de la situació de segona activitat es podrà 

iniciar d’ofici, mitjançant l’emissió del corresponent informe per la Prefectura de la 

Policia Local de l’Ajuntament de Cerdanyola del Vallès o mitjançant sol·licitud 

presentada per la persona interessada. 

 

2. Des de la data de presentació de la instància de l’interessat/ada, o des de la data de la 

resolució d’iniciar d’ofici el procediment, l’Alcaldia o Regidoria en qui delegui haurà 

de dictar l’oportuna resolució en el termini màxim de tres mesos. 

 

3. Quan el procediment sigui iniciat d’ofici i no es dicti resolució expressa en el termini 

de tres mesos, tindrà els efectes previstos a la legislació vigent. 

 

4. Quan el procediment s’iniciï a instància de l’interessat, la falta de resolució expressa 

en el termini de tres mesos, tindrà els efectes previstos a la legislació vigent. 

 

5. En cas que l’Institut Nacional de la Seguretat Social notifiqui a l’Ajuntament de 

Cerdanyola del Vallès una resolució d’incapacitat permanent de personal funcionari del 

Cos de la Policia Local, se li assignaran de manera provisional funcions adaptades a la 

seva situació, mentre es tramita el procediment de segona activitat. 

 

Article 6.- Comissió Tècnica de la situació de segona activitat 

 

1. Es constituirà una Comissió Tècnica de la situació de segona activitat, comissió de 

seguiment formada per representants de l’Ajuntament i les organitzacions sindicals, 

com a instrument fonamental i primordial per analitzar i avaluar l’aplicació del 

Reglament i harmonitzar les interpretacions i la casuística que sorgeixi. 

 

2. La Comissió Tècnica tindrà caràcter paritari i estarà composta per tres persones que 

pertanyin al col·lectiu de la Policia Local en representació de cadascuna de les 

organitzacions sindicals existents, i per idèntic nombre de persones en representació de 

l’Ajuntament. 
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3. S’informarà a la Comissió Tècnica de tots els processos, sol·licituds i resolucions de 

passi a la situació administrativa de segona activitat, podent exercir aquelles funcions 

consultives d’acompanyament al sol·licitant. 

 

Article 7.- Ordre de prelació per a l’adscripció 

 

L’ordre de prelació amb relació a les sol·licituds que es presentin serà el següent: 

 

a.- Per accident laboral o malaltia professional. 

b.- Per accident no laboral o per raó de malaltia comuna. 

c.- Per raó d’edat: l’adscripció s’efectuarà atenent al criteri d’edat superior als 57 anys i 

en igualtat de condicions, per l’antiguitat com a funcionari/ria. En cas d’igualtat dels 

anteriors criteris, atenent a les capacitats per al desenvolupament del lloc o funcions a 

realitzar. 

 

Ens els punts a i b, es tindrà en compte, en primer lloc, atenent al grau d’incapacitat. En 

igualtat de condicions, per l’antiguitat com a funcionari/ria. En cas d’igualtat dels 

anteriors criteris, el de major edat. 

 

Article 8.- Funcions del personal funcionari en segona activitat 

 

1. El personal funcionari declarat en situació de segona activitat continuarà ocupant el 

mateix lloc de treball a la Relació de Llocs de Treball de l’Ajuntament, que es 

l’instrument idoni únic a través del qual es realitza la ordenació del personal, d’acord 

amb les necessitats dels serveis i on es precisen els requisits per al desenvolupament de 

cada lloc de treball. 

 

2. La segona activitat es desenvoluparà, preferentment, en el propi Cos de Policia Local 

i no separats d’aquest, amb funcions pròpies o complementàries de la professió 

adaptades a la situació del personal funcionari declarat en segona activitat, amb les 

adaptacions i ajustaments raonables i necessaris. 

 

3.- Anualment, el Servei de Recursos Humans amb la col·laboració de la Prefectura de 

la Policia Local, elaborarà una relació amb la previsió del personal que presta els seus 

serveis a la policia local i pot ser susceptible de ser declarat en situació de segona 

activitat. 

 

4. Amb caràcter excepcional i exclusivament si no fos possible prestar la segona 

activitat en el propi Cos de la Policia Local, amb la conformitat del/la funcionari/ària, es 

podran assignar tasques i funcions genèriques relacionades amb la seva categoria 

professional a altres llocs de treball de l’Ajuntament, en funció del seu perfil 

professional, formació i competències professionals. 

 

5. El canvi de lloc de treball o modificació de les funcions que tenia assignades abans de 

ser declarat en segona activitat, correspondrà al Cap del Servei d’Organització, previ 

informe preceptiu de la Prefectura de la Policia Local, si bé s’informarà prèviament a la 
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Comissió Tècnica abans de la seva resolució i aplicació. Qualsevol discrepància també 

es debatrà al mateix fòrum. 

 

Article 9.- Supòsits excepcionals 

 

1. En tot cas, el personal funcionari que sigui declarat en la situació administrativa de 

segona activitat per raó d’edat, quedarà a disposició de l’Alcaldia o Regidoria delegada 

en matèria de seguretat ciutadana i de la Prefectura de la Policia Local fins a aconseguir 

l'edat de jubilació, per al compliment de determinades funcions policials pel temps 

estrictament necessari quan raons excepcionals de seguretat ciutadana ho requereixin, 

que bàsicament contemplaran els aspectes següents: 

 

a) Que siguin imprevisibles i no periòdiques i amb una durada determinada. 

b) Que siguin de tal magnitud que no puguin resoldre’s pels mitjans operatius ordinaris. 

 

2. La designació per a la realització d’aquests serveis començarà pels que hagin passat 

per raó d’edat, i en ordre cronològicament invers al del seu passi, començant pels que es 

trobin desenvolupant les seves activitats al Cos de Policia Local. 

 

3. Al personal funcionari que hagi de realitzar els serveis enumerats en aquest article, 

se’l dotarà de la uniformitat, complements i mitjans necessaris per a l’acompliment de 

les seves funcions i percebrà les retribucions que corresponguin. 

 

Article 10.- Distintius i armament 

 

1. La declaració de la situació administrativa de segona activitat no comportarà la 

pèrdua de la condició d’agent de l’autoritat del personal funcionari de la Policia Local 

que l’ ostenta. 

 

2. El personal funcionari que sigui declarat en la situació administrativa de segona 

activitat, podrà portar, si el lloc de treball ho requereix, l’uniforme propi de la Policia 

Local, adaptat a l’activitat i funcions a desenvolupar. 

 

En aquest cas, podran prestar el seu servei amb arma de foc, amb excepció dels agents 

que passin a aquesta situació per pèrdua de capacitats psicofísiques o sensorials, quan 

no reuneixin les necessàries que determina la legislació en aquesta matèria. 

 

3. El personal funcionari declarat en situació de segona activitat mantindrà les mateixes 

credencials, carnet professional i placa policial. 

 

CAPÍTOL II. DE LES FORMES DE PASSI A LA SITUACIÓ 

ADMINISTRATIVA DE SEGONA ACTIVITAT 

 

Article 11.- Per raó d’edat 

 

1. Serà d’aplicació al personal sense disminució objectiva, que hagi complert almenys 

els 57 anys d’edat, i així ho sol·liciti de forma voluntària. 
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2. Sense perjudici de que el personal que així ho sol·liciti tingui dret per raó d’edat a 

passar a la situació de segona activitat, la declaració formal i l’adscripció de funcions de 

segona activitat, serà tramitada donant preferència als components que passin a la 

situació administrativa de segona activitat per insuficiència de les capacitats 

psicofísiques o sensorials. 

 

3. En el supòsit establert en aquest article, l’interessat/ada no podrà sol·licitar el 

reintegrament al servei ordinari o de primera activitat, abans d’haver romàs un mínim 

d’un any en la situació administrativa de segona activitat. 

 

Article 12.- Per disminució de les capacitats psicofísiques o sensorials per el 

desenvolupament de les funcions principals de la seva professió 

 

1.- L’article 44.1 de la Llei 16/91 de Policies Locals de Catalunya, regula la composició 

del tribunal mèdic que ha d’emetre un dictamen en relació al passi a la situació 

administrativa de segona activitat. 

 

2. L’esmentat Tribunal estarà format per tres metges, un de designat per l’Ajuntament, 

un de designat per l’interessat i un escollit per sorteig entre els facultatius del Servei 

Català de la Salut que tinguin els coneixements idonis en relació amb el tipus d’afecció 

o de malaltia que pateixi l’interessat/ada. 

 

La seva composició serà aprovada per resolució d’alcaldia o regidor/a en qui delegui, en 

el termini de 15 dies hàbils a comptar des del dia següent a la data d’incoació del 

corresponent procediment i serà notificada a la persona interessada. 

 

Les modificacions en la composició d’aquest Tribunal també seran objecte d’aprovació 

per resolució i notificació a la persona interessada. 

 

3. Els metges del Tribunal podran ser recusats pels motius que determini la normativa 

reguladora del procediment administratiu comú. 

 

4. Als efectes de l’apreciació d’insuficiència física o psíquica pel Tribunal mèdic, es 

valoraran els requeriments de les activitats de segona activitat en relació a les capacitats 

del/la funcionari/ària, i de la mateixa forma valoraran i sol·licitaran informacions sobre 

en quina mesura existeixen productes de suport que complementin aquesta capacitat.  

 

Aquesta valoració entre els requeriments de les funcions del lloc de treball i les 

capacitats de la persona es realitzarà des del principi d’equiparació d’oportunitats, que 

preveu els ajustaments raonables a la feina. D'aquesta valoració emetran un informe 

sobre les circumstàncies que ocasionen limitacions funcionals en la persona afectada 

que l’impedeixin o disminueixin, de forma manifesta i objectiva, la seva capacitat en la 

forma que es determini. 

 

5. El Tribunal realitzarà la corresponent revisió mèdica a l’interessat/ada, que ha de 

comprendre totes les proves i exploracions mèdiques que el Tribunal mèdic consideri 

pertinents per a avaluar l’estat físic o psíquic del/la funcionari/ria, que seran practicades 

per tots els integrants del Tribunal. 
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El/la funcionari/a, serà citat/ada amb antelació suficient en el lloc i l’hora designat. En 

el cas que el/la funcionari/ària es trobi impossibilitat/ada per a poder comparèixer en el 

lloc designat, el reconeixement es podrà efectuar, sempre que es justifiqui la 

impossibilitat mitjançant certificat mèdic oficial del/la metge/ssa que l’atengui, en el 

domicili de l’ interessat/ada o en el centre sanitari on estigui ingressat/ada 

 

Si el funcionari/a no compareix a la citació del Tribunal mèdic i no al·lega cap causa 

que justifiqui aquesta incompareixença, se’l tornarà a convocar en un termini de set 

dies, comptador des de la data prevista per al primer reconeixement mèdic no efectuat. 

 

Si tampoc compareix en aquesta segona ocasió, i sense perjudici de la responsabilitat 

disciplinaria que pogués ser-li exigida, si el procediment s'ha iniciat a instància del/la 

funcionari/ària es desestimarà la seva sol·licitud. 

 

6. El Tribunal mèdic emetrà el seu dictamen per majoria, elevant-lo acompanyat del 

dictamen del/la facultatiu/iva que hagi discrepat, a l’Alcaldia o Regidoria en que hagi 

delegat, per a que adopti la pertinent resolució que posarà fi a la via administrativa.  

 

Es garantirà el secret del dictamen mèdic, sense que en el tràmit administratiu es 

descrigui la malaltia, utilitzant-se exclusivament els termes “apte” o “no apte” pel servei 

ordinari. En cas que procedeixi el passi a la situació administrativa de segona activitat, 

també hauran de manifestar-se sobre si s’ha de declarar amb caràcter permanent o 

provisional. En aquest últim cas, també sobre el termini. 

 

7. Quan les circumstàncies que van motivar el passi a la situació administrativa de 

segona activitat hagin variat, ja sigui per reversió, disminució o increment de les 

insuficiències psicofísiques o sensorials, es procedirà, bé d'ofici o a instància de part, a 

la seva revisió, seguint-se el procediment establert per al passi a la situació de segona 

activitat per insuficiències de les capacitats psicofísiques o sensorials, a fi de determinar 

si escau, el reingrés de l'interessat/ada a la situació de servei ordinari o la continuïtat en 

aquella situació. 

 

8. Si s'acordés el passi a la situació de servei ordinari, el reingrés al mateix es produirà 

dins del mes següent, mitjançant l'adscripció del component al torn i destí en el que 

hagués estat destinat en actiu en el moment anterior al passi a la situació administrativa 

de segona activitat. 

 

Article 13. Personal funcionari declarat en invalidesa total, absoluta o gran 

invalidesa, que no pot realitzar les funcions principals de la seva professió 

 

El personal funcionari del Cos de la Policia Local, que per part de l’organisme 

competent, li sigui declarada la situació d’incapacitat permanent en el grau d’invalidesa 

total, absoluta o gran invalidesa, d’ofici o a instància de part, prèvia tramitació del 

corresponent procediment previst en aquest reglament, serà declarat en situació 

administrativa de segona activitat, procedint de la forma següent: 

 

1.- Tant si es realitza d’ofici com si es manifesta la voluntat de passar a la situació 

administrativa de segona activitat, s’aplicarà l’article 12 i se li assignaran funcions 
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adaptades a la seva situació, sent obligació del/la funcionari/ària comunicar-ho a 

l’Institut Nacional de la Seguretat Social, no sent responsable l’Ajuntament dels 

incompliments del/la funcionari/ària en relació a la Llei General de la Seguretat Social. 

 

2.- En el supòsit que no vulgui continuar o no tingui capacitat de realitzar cap funció de 

segona activitat, podrà passar a la situació d’excedència, podent demanar la 

reincorporació segons la normativa vigent en matèria de funció pública. 

 

CAPÍTOL III. DRETS I DEURES 

 

Article 14. Formació 

 

L’Ajuntament propiciarà la realització de la formació necessària per facilitar la 

integració del personal funcionari declarat en situació administrativa de segona activitat. 

 

Article 15.- Mobilitat i provisió de llocs de treball 

 

El personal funcionari en situació administrativa de segona activitat podrà participar en 

processos de mobilitat i provisió de llocs de treball, sempre que no afecti el seu estat de 

salut i en llocs que es puguin adaptar a les seves capacitats. 

 

Article 16.- Jornades i formes de prestació del servei 

 

1. El personal funcionari que es trobi en situació de segona activitat, no realitzarà, com a 

norma general, servei durant el torn de nit ni els caps de setmana, excepte quan en la 

Relació de Llocs de Treball així ho estableixi. 

 

2. Si la Relació de Llocs de Treball estableix per a un lloc de treball determinat, la 

jornada intensiva de matí, tarda, nit, o partida, el personal adscrit a aquest lloc de treball 

tindrà dret a percebre les retribucions corresponents per aquest concepte. 

 

Article 17. Retribucions 

 

1. En la situació de segon activitat s’ostentarà la categoria que es posseïa en el moment 

de produir-se el passi a aquesta situació. 

 

2. El passi a la situació administrativa de segona activitat per raó d’edat, no suposarà 

disminució de les retribucions que vingués percebent el/la funcionari/a, tret que el nou 

lloc o funcions a realitzar comporti altres de diferents. 

 

3. El passi a la situació administrativa de segona activitat per al/la funcionari/ària 

declarat/ada en invalidesa total, absoluta o gran invalidesa que no pugui realitzar les 

funcions principals de la seva professió, no suposarà disminució de les retribucions 

bàsiques i complementàries que vingués percebent, incloses les de la unitat i torn de 

treball al que estava enquadrat. Per tant, conservarà totes les cotitzacions, retribucions 

econòmiques, socials i ajudes que ja tenia per les funcions que realitzava i torn al que 

estava enquadrat, tret que el nou lloc o funcions a realitzar comporti retribucions 

superiors. 
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4. El temps transcorregut en la situació administrativa de segona activitat, serà 

computable a l’efecte de perfeccionament de triennis i drets passius. 

 

5. Qualsevol variació de les retribucions del personal de la policia local en actiu 

originarà, en les corresponents al personal en situació de segona activitat de la mateixa 

antiguitat i categoria, les variacions pertinents, sempre que aquestes no estiguin 

vinculades a objectius concrets de prestació de servei. 

 

Article 18.- Serveis extraordinaris 

 

El personal funcionari en situació administrativa de segona activitat no podrà realitzar 

serveis extraordinaris de primera activitat o servei ordinari, ni plusos de festivitats 

especials, plusos d’eleccions i/o situacions anàlogues, a excepció de les situacions que 

requereixin realitzar serveis extraordinaris o perllongar la jornada inexcusablement i 

corresponents als llocs de treball que ocupen i a les funcions que desenvolupen. 

 

Article 19.- Règim disciplinari i d’incompatibilitats 

 

El personal funcionari en situació administrativa de segona activitat dins o fora de la 

Policia Local, estarà subjecte a idèntic règim disciplinari i d’incompatibilitats que la 

resta de components que es troben en primera activitat o servei actiu. 

 

DISPOSICIÓ ADDICIONAL 

 

Qualsevol acord o modificació normativa posterior més favorable prevaldrà sobre el que 

s’ estableix en aquest Reglament. 

 

DISPOSICIÓ TRANSITÒRIA 

 

El personal funcionari que a l’entrada en vigor d’aquest Reglament estigui en situació 

administrativa de segona activitat, per raó d’insuficiència de les capacitats psicofísiques 

o sensorials per el desenvolupament de les funcions principals de la seva professió, li 

serà d’ aplicació el que disposa l’article 12. 

 

DISPOSICIÓ FINAL  

 

L’entrada en vigor d’aquest Reglament es produirà un cop transcorregut el termini de 

quinze dies hàbils previst als arts. 65.2 i 70.2 de la Llei 7/1985, Reguladora de les Bases 

de Règim Local i una vegada s’hagi publicat en el Butlletí Oficial de la Província de 

Barcelona el text complet del Reglament i en el Diari Oficial de la Generalitat de 

Catalunya la referència a la publicació en el Butlletí Oficial de la Província de 

Barcelona. 

 

Per la present es publica també el redactat íntegre de l’informe de Secretaria núm. 

453/2018 de data 13 de novembre de 2018:  
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“ INFORME DE SECRETARIA NÚM. 453/2018 

 

Data: 13 de novembre de 2018 

Expedient: 244/2016/2 

 

Assumpte: Resolució d’al·legacions i aprovació definitiva del Reglament de segona 

activitat de la Policia Local  

De conformitat amb el que disposa l’article 3.3 d) primer del Reial Decret 128/2018, de 

174/1987, de 16 de març, que regula el règim jurídic dels funcionaris d’administració 

local amb habilitació de caràcter nacional en concordança amb l’acord de Ple de data 

25/10/2018 que aprova la sol·licitud d’aquest informe a Secretaria, s’emet el següent 

INFORME 

 

1. ANTECEDENTS 

 

Per acord de Ple de data 29/12/2016 es va aprovar inicialment el reglament de segona 

activitat de la Policia Local i sotmetre aquest acord a informació pública mitjançant 

anuncis publicats al BOP Barcelona, DOGC i tauler d’edictes municipal.  

 

Consta a l’expedient l’informe emès en data 6/11/2017 per la cap de secció de gestió de 

recursos humans i la cap de servei de recursos humans, respecte als escrits 

d’al·legacions presentats dins el termini d’informació pública, sense especificar en base 

a quin títol legal habilitant, tenint en compte les previsions del Reial Decret 128/2018, 

de 16 de març. 

 

Consta a l’expedient l’informe emès en data 28/11/2017 per la cap de serveis econòmics 

relatiu a l’estudi econòmic del reglament de segona activitat de la Policia Local de 

l’Ajuntament de Cerdanyola del Vallès.  

 

Consta a l’expedient l’escrit presentat en data 28/11/2017 amb número de registre 

d’entrada 24871 pel senyor Jordi Ibars Boronat en el que sol·licita poder presentar un 

informe que aclareixi determinats extrems que han plantejat dubtes sobre les 

al·legacions presentades.  

 

No consta a l’expedient l’escrit presentat en data 10/1/2018 pel senyor Jordi Ibars 

Boronat en el que manifesta la seva conformitat o disconformitat amb les modificacions 

de redactat del reglament proposades, i que es cita a l’informe emès en data 12/4/2018.  

 

Consta a l’expedient l’escrit presentat en data 28/3/2018 amb número de registre 

d’entrada 824 per la Presidenta de la Junta de Personal en el que sol·licita que s’uneixi a 

l’expedient un seguit de documentació.  

 

No consta a l’expedient l’acta de la sessió comissió redactora del reglament de data 

10/4/2018, i que es cita a l’informe emès en data 12/4/2018.  
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Consta a l’expedient l’informe emès en data 12/4/2018 per la cap de secció de gestió de 

recursos humans i la cap de servei de recursos humans, complementari a l’informe emès 

en data 6/11/2017, a la vista de la STSJ Catalunya núm. 128/2018 de 13 de març i en el 

que s’annexa una proposta de redactat del reglament de segona activitat.  

 

En data 25/10/2018 s’aprova l’acord de Ple que sol·licita a la secretària Municipal 

l’emissió de l’informe preceptiu respecte de les al·legacions presentades al reglament de 

segona activitat aprovat inicialment.  

 

Consta a l’expedient el certificat de Secretaria de data 13/11/2018 referit al resultat de 

l’exposició pública.  

 

No consta a l’expedient cap acta de la Mesa General de Negociació del personal 

funcionari, malgrat que segons la informació facilitada a la funcionària que signa aquest 

informe mitjançant la tramesa d’un correu electrònic en data 9/11/2018, s’han elaborat 

dos esborranys d’actes de les sessions de la Mesa General de Negociació del personal 

funcionari celebrades en dates 12/4/2018 i 16/4/2018. 

 

2. FONAMENTS JURÍDICS 

 

PRIMER. Qüestió prèvia 

 

Per resolució d’alcaldia núm. 3.499 de data 15/9/2016 es va aprovar la instrucció 

referida a la confecció i tramitació de propostes d’acord, propostes de resolució, 

notificacions, certificacions, edictes, i altres documents administratius, a través de 

l’aplicatiu informàtic Firmadoc.  

 

En el present cas, la tramitació de l’expedient administratiu no ha pres en consideració 

el contingut de la instrucció d’alcaldia indicada, atès que l’expedient administratiu no ha 

estat tramés a Secretaria, per tal que s’hi pugui incorporar l’informe preceptiu de 

Secretaria, havent transcorregut gairebé dos anys des de la data que es va aprovar 

inicialment el reglament citat, el que suposa una vulneració de les funcions reservades a 

la Secretaria que:  

 

a) afecta directament a la seva funció d’assessorament legal al senyor Alcalde, com 

a regidor competent per a signar la proposta d’acord al Ple relativa a la resolució 

de les al·legacions i aprovació definitiva del reglament citat.  

 

SEGON. Resolució de les al·legacions presentades per la senyora Carmen 

Fernández Aranda, en representació de la Junta de personal de l’Ajuntament de 

Cerdanyola del Vallès  
 

Amb l’emissió d’aquest informe, i de conformitat amb el que preveu l’article 3.4 del 

Reial Decret 128/2018, de 16 de març, es subscriu i dona conformitat al contingut de 

l’informe jurídic emès en data 6/11/2017 per la cap de secció de gestió de recursos 

humans i la cap de servei de recursos humans, llevat dels aspectes que s’indiquen a 

continuació i sobre els que es realitzen les següents consideracions jurídiques:  
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1. Omissió de l’informe preceptiu de la Junta de Personal  

 

A la part expositiva de l’acord de Ple de data 29/12/2016 s’indica el següent:  

 

- la impossibilitat de constituir la mesa general de negociació, i per tant, les 

sectorials, entre les que es troba la mesa de negociació per a l’aprovació del 

Reglament de Segona Activitat de la Policia Local de l’Ajuntament de 

Cerdanyola del Vallès, ja que la UGT, un dels sindicats més representatius, ha 

rebutjat participar en la mesa de negociació.  

 

- en data 16/12/2016 s’ha aixecat acta de la reunió mantinguda entre l’Ajuntament 

i els representants dels sindicats CCOO i USOC, amb la presència com a 

assessora, de la presidenta de la Junta de Personal, en la que de forma 

consensuada, s’acorda proposar la redacció del reglament de segona activitat de 

la Policia Local de l’Ajuntament de Cerdanyola del Vallès per a la seva 

aprovació inicial pel Ple de l’Ajuntament.  

 

A l’escrit d’al·legacions presentat s’indica en l’apartat d’Antecedents el següent:  

 

“ La proposta de reglament de segona activitat elaborada, en principi, per la 

comissió redactora se sotmet a negociació en el sí de la mesa de negociació del 

personal funcionari, que queda constituïda el dia 2 de desembre de 2016 amb 

representació de les seccions sindicals d’USOC i de CCOO, que disposen en el 

seu conjunt del 46,15% de la representació en la junta de personal de 

l’Ajuntament de Cerdanyola del Vallès.  

 

... Cal afirmar amb rotunditat que la Sra. Carmen Fernández Aranda, 

presidenta de la junta de personal, assistí a les reunions, amb veu i sense vot, en 

representació del grup de persones electores NOSALTRES, candidatura sota la 

qual concorregué a les eleccions a la junta de personal, i no com a representant 

d’aquest òrgan, que no li havia conferit cap mandat de representació ni així va 

ser admesa la seva presència en les reunions de la mesa de negociació. En tot 

cas, la senyora Carmen Fernández Aranda no mostrà la seva conformitat amb 

la proposta de reglament finalment acceptada per CCOO i USOC ni a títol 

individual ni com a representant de la junta de personal.  

 

... No s’ha incorporat a l’expedient administratiu l’acta de la reunió de 16 de 

desembre de 2016 a què es fa referència en les parts expositives de les propostes 

d’acord per a l’aprovació inicial del reglament ... i caldria fer-ho atès la 

manera errònia i equívoca en què s’ha redactat la proposta d’acord, que caldria 

rectificar per fer constar la veritable qualitat i naturalesa amb què assistiren les 

diferents persones a les reunions de la mesa de negociació.“ 

 

A l’informe emès en data 6/11/2017 s’indica que l’aprovació del reglament de segona 

activitat de la Policia Local, com acord plenari en matèria de personal, requereix 

l’informe previ a la seva aprovació de la Junta de Personal, segons determina l’article 

62 de l’acord de condicions econòmiques, socials i de treball per al personal funcionari 

de l’Ajuntament de Cerdanyola del Vallès.  
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Els articles 62 i 63 de l’Acord de condicions preveuen el següent:  

 
“ Art. 62.- Competències de la Junta de Personal. 

 

La Junta de Personal, com a òrgan de representació dels funcionaris de 

carrera i contractats en règim de dret administratiu o laboral, tindrà, entre 

d’altres, las competències següents: 

 

... 2) Emetre informe, amb caràcter previ, en el termini de 15 dies a partir 

de la comunicació, excepte que l’adopció d’acord o resolució s’hagués de 

resoldre en termini més breu, en els supòsits següents: 

 

a) Acords plenaris en matèria de personal (reestructuracions, reducció de 

jornada, trasllat d’instal·lacions, plans de formació professional, sistemes 

d’organització de treball, sistemes de control de treball, sistemes de primes 

e incentius, valoració dels llocs de treball, etc.). 

 

... c) Acords i resolucions que suposin modificació en el règim general de 

prestacions i servei. 

 

d) Igualment, la Junta de Personal podrà emetre informe en qualsevol 

altre tipus d’expedient en matèria de personal que suposi modificació del 

règim jurídic vigent. ... 

 

Art. 63.- Negociació Col·lectiva. 

 

La composició de les meses de negociació i l’abast d’aquesta serà el que 

determina la Llei 7/2007, de 12 d’abril pel qual s’aprova l’EBEP ... 

 

L’article 37.1 TREBEP preveu el següent:  

“ Artículo 37. Materias objeto de negociación. 

1. Serán objeto de negociación, en su ámbito respectivo y en relación 

con las competencias de cada Administración Pública y con el alcance 

que legalmente proceda en cada caso, las materias siguientes: 

…  c) Las normas que fijen los criterios generales en materia de 

acceso, carrera, provisión, sistemas de clasificación de puestos de 

trabajo, y planes e instrumentos de planificación de recursos humanos. 

d) Las normas que fijen los criterios y mecanismos generales en 

materia de evaluación del desempeño. …” 

 

L’article 43.1 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals preveu el següent:  

 

“ 1.  Els policies locals que segons dictamen mèdic o per raó de 

l'edat, que en cap cas pot ésser inferior a cinquanta-set anys, tenen 

disminuïda llur capacitat per a complir el servei ordinari passen a la 

situació de segona activitat, d'acord amb el que disposi el reglament 

municipal respectiu. 
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A la vista del redactat dels articles precedents es pot comprovar que el reglament 

aprovat inicialment per acord de Ple de data 29/12/2016 es refereix a la regulació d’una 

situació administrativa, que:  

 

-  no es pot encabir en cap dels supòsits previstos a l’article 62 de l’Acord de 

condicions del personal funcionari, ja que no es tracta de cap reestructuració de 

personal, reducció de jornada, trasllat d’instal·lacions, pla de formació 

professional, sistema d’organització de treball, sistema de control de treball, 

sistema de primes i incentius, ni valoració dels llocs de treball ni reforma 

administrativa, ni tampoc modifica el règim general de prestacions i servei ni el 

règim jurídic vigent, ans el contrari, l’aplica, de conformitat amb el que preveu 

l’article 43.1 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol.  

 

- s’ha d’encabir en el supòsit previst a l’article 37 TREBEP ja que es tracta d’una 

norma que fixa els criteris generals en matèria de provisió i instruments de 

planificació de recursos humans i els criteris en matèria d’avaluació del 

desenvolupament.  
 

Per tant, en aquest cas, no resultava obligatòria l’emissió d’informe previ per part de la 

Junta de Personal i sí resultava obligatòria la negociació col·lectiva.  

 

Malgrat això, cal prendre en consideració que a l’informe emès en data 6/11/2017 

s’indica que es va lliurar a la representació del personal la proposta de reglament amb 

prou antelació i per part de la Junta de Personal no es va emetre cap informe.  

 

Contràriament al que s’afirma a l’escrit d’al·legacions, quan el Ple pren la seva decisió 

ho fa amb el coneixement de les opinions de tots els interessos afectats (en concret, els 

que representen els sindicats, USOC i CCOO i l’agrupació de persones electores 

NOSALTRES) ja que, segons s’indica a la part expositiva de l’acord de Ple 29/12/2016,  

totes les seves opinions s’haurien de recollir a l’acta de la reunió celebrada el dia 

16/12/2016.  

 

Una negociació col·lectiva, que a la vista del redactat de la part expositiva de l’acord de 

Ple de data 29/12/2016, sembla que es va concloure a la reunió celebrada en data 

16/12/2016 i també ateses les afirmacions realitzades per la Presidenta de la Junta de 

Personal en l’escrit d’al·legacions presentat. De fet, cap sindicat ha impugnat l’acta de 

la reunió celebrada en data 16/12/2016 ni ha manifestat la seva disconformitat amb les 

manifestacions contingudes a l’acord de Ple de data 29/12/2016.  

 

No es pot compartir l’afirmació que la presència de la Presidenta de la Junta de Personal 

a la reunió celebrada el dia 16/12/2016, amb veu i sense vot, i alhora manifestant la seva 

disconformitat amb la proposta de reglament, es vulgui el·ludir, tot al·legant que en 

realitat estava representant al grup de persones electores NOSALTRES ( que no tenen 

dret a formar part de la Mesa de negociació i que s’ha de diferenciar clarament de la 

Junta de Personal, com a òrgan integrat per altres sindicats).  

 

Per tant, procedeix desestimar l’al·legació presentada. 
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2. Inexistència d’informe jurídic que atorgui seguretat jurídica a l’aprovació del 

reglament i que avali l’adequació a dret d’aquest  

 

L’al·legació presentada té una doble vessant:  

 

a) Per un costat indica que no consta en l’expedient administratiu cap informe 

jurídic que avali l’adequació a dret del reglament aprovat ni el seu ajustament als 

principis de bona regulació que conté l’article 129 LPACAP.  

 

b) Per un altre costat, sol·licita l’emissió d’un informe jurídic que es pronunciï 

sobre determinats aspectes.  

 

En primer lloc, cal indicar que només l’apartat a) té la naturalesa jurídica d’al·legació ja 

que l’apartat b) té la naturalesa jurídica de sol·licitud d’informe, sol·licitud que, segons 

l’article 174.1 ROF correspon al senyor Alcalde i segons l’article 79.1 LPACAP a 

l’òrgan instructor de l’expedient.  

 

Tenint en compte que a l’informe emès en data 6/11/2017 s’indica que la proposta 

d’acord presentada té el format d’informe-proposta, tal i com és habitual en la resta de 

propostes presentades pel servei de Recursos Humans a aquest òrgan per a la seva 

aprovació i que en el seu redactat recull la normativa aplicable i els fonaments jurídics, 

procediria desestimar l’al·legació presentada, el que comportaria la innecessarietat 

d’incorporar cap altre informe a l’expedient.  

 

De la mateixa forma, procediria desestimar l’al·legació presentada, perquè la simple 

menció a una vulneració d’allò previst a l’article 129 LPACAP, sense cap altra 

argumentació jurídica, no permet donar resposta a l’al·legació presentada de forma 

congruent.  

 

No obstant, per part del servei de recursos humans, s’ha aprofitat l’emissió de l’informe 

signat en data 6/11/2017 per a analitzar els aspectes indicats a l’escrit d’al·legacions i en 

concret sobre:  

 

- possible invalidesa del procediment de negociació col·lectiva.  

- funcions a desenvolupar en situació de segona activitat.  

- retribucions que es perceben en situació de segona activitat.  

 

Cal fer esment al fet que en l’escrit d’al·legacions es fa referència al recurs contenciós 

administratiu 653/2016 que tramita la Sala Contenciosa Administrativa del TSJ de 

Catalunya en relació al reglament de segona activitat de la policia local a Palafrugell.  

 

En la data d’emissió d’aquest informe ja s’ha dictat la sentència núm. 128/2018 de data 

1/3/2018 que estima en part el recurs contenciós administratiu interposat i, als efectes 

del redactat del reglament aprovat inicialment per acord de Ple de data 29/12/2016 

suposa el següent:  
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- El redactat de l’article 13. Personal funcionari declarat en invalidesa total, 

absoluta o gran invalidesa, que no pot realitzar les funcions principals de la seva 

professió, seria correcte quan es preveu que pot ser declarat en situació 

administrativa de segona activitat i quan es preveu que pugui sol·licitar passar a 

la situació d’excedència, en concret, excedència voluntària per interès particular.  

 

- El redactat de l’article 15. Mobilitat i provisió de llocs de treball, seria correcte 

quan preveu que el personal funcionari en situació de segona activitat pot 

participar en processos de mobilitat i provisió de llocs de treball, sempre que no 

afecti el seu estat de salut i en llocs que puguin adaptar-se a les seves capacitats.  

 

Amb l’emissió d’aquest informe, i als efectes que el Ple de l’Ajuntament pugui tenir 

coneixement del criteri jurídic de la Secretària general, s’indica el següent:  

 

- Sobre la possible invalidesa del procediment de negociació col·lectiva.  

 

Com s’ha indicat amb anterioritat en aquest informe, a la vista del redactat de la part 

expositiva de l’acord de Ple de data 29/12/2016 referit a la reunió celebrada en data 

16/12/2016 i també ateses les afirmacions realitzades per la Presidenta de la Junta de 

Personal en l’escrit d’al·legacions presentat, sembla que la negociació col·lectiva es va 

dur a terme. 

 

I també s’ha corroborat que cap sindicat ha impugnat l’acta de la reunió celebrada en 

data 16/12/2016 ni ha manifestat la seva disconformitat amb les manifestacions 

contingudes a l’acord de Ple de data 29/12/2016 referides al procés de negociació.  

 

Responent a les preguntes que formula la Presidenta de la Junta de Personal en el seu 

escrit d’al·legacions:  

 

- Es pot considerar vàlida la negociació col·lectiva quan aquesta s’ha dut a terme 

amb dues seccions sindicals, que en el moment de celebrar-se i per haver 

renunciat a participar en la mateixa el sindicat UGT i no poder-ne formar part 

l’agrupació d’electors NOSALTRES, sí que representaven la majoria absoluta 

dels membres dels òrgans unitaris de representació en l’àmbit funcionarial, 

recalculant els percentatges de participació d’USOC (71,42%) i CCOO 

(14,29%).  

 

-  Es pot considerar que s’ha negociat de bona fet quan s’ha permès negociar en 

les mateixes condicions a totes les forces sindicals que formen part de la Junta 

de Personal, en atenció a la seva representativat en la mateixa, encara que 

recalculant els percentatges de participació per haver renunciat a participar en la 

mateixa el sindicat UGT i no poder-ne formar part l’agrupació d’electors 

NOSALTRES.  

 

No posen en dubte aquestes afirmacions la STSJ Comunitat Valenciana núm. 

447/2008 de data 9 de maig (que es refereix a la participació d’una agrupació 

d’electors a una mesa de negociació, quan amb posterioritat aquesta agrupació 

d’electors va adquirir la condició de sindicat i quan amb anterioritat no havia 
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estat qüestionada la seva presència a la Mesa de Negociació pels altres sindicats) 

ni les STSJ Catalunya núm. 748/2011 de 16 de juny ni núm. 863/2012 de 25 de 

gener (que es refereixen a Meses de Negociació en les que hi són presents els 

sindicats UGT i CC.OO, però no pas cap agrupació d’electors).  

 

- sobre les funcions a desenvolupar en situació de segona activitat.  

 

Tal i com s’indica a l’escrit d’al·legacions, el reglament aprovat inicialment no 

determina ni la necessitat de crear llocs de treball per ocupar en segona activitat ni 

limita les funcions a realitzar, sinó que es tracta d’adaptar les funcions assignades a la 

persona per raó de la seva situació personal. 

 

Malgrat que s’indica a l’escrit d’al·legacions que aquesta regulació resulta contrària a la 

pròpia regulació establerta per la Generalitat de Catalunya per als mossos d’esquadra, 

una lectura dels articles 6, 8 i 10 del Decret 246/2008, de 16 de desembre, de regulació 

de la situació administrativa especial de segona activitat en el cos de mossos d’esquadra, 

corrobora el contrari:  

 
“ Article 6.  Adscripció i provisió 

 

6.1 Les persones funcionàries que passin a la situació de segona 

activitat i estiguin destinades en llocs no susceptibles de ser ocupats en 

aquesta situació administrativa especial segons la relació de llocs de 

treball del cos de mossos d'esquadra han de ser adscrites amb caràcter 

preferent a algun dels llocs vacants de la relació de llocs de treball en 

què, per les funcions assignades i tenint en compte el que estableix 

l'Ordre del/de la conseller/a a què fa referència l'article 8.2 d'aquest 

Decret, estigui previst proveir-los amb persones funcionàries en 

situació de segona activitat, respectant la següent prelació: … 

 

6.3 L'assignació a un lloc de treball en la situació administrativa 

especial de segona activitat tindrà caràcter definitiu quan es tracti 

d'ocupar el mateix lloc que ja s'ocupa amb caràcter definitiu. En la 

resta de supòsits, tant si es tracta del mateix lloc que s'ocupava en 

situació d'actiu com si es tracta de l'adscripció a un lloc de treball 

diferent del que s'ocupava en la situació d'actiu, l'adscripció serà 

provisional, d'acord amb l'article 20.1.e) de l'esmentat Decret 

401/2006, de 24 d'octubre. … 

 

Article 8. Funcions en segona activitat 

 

8.1 En la situació de segona activitat, les persones funcionàries, tenint 

en compte les seves aptituds, formació i escala de pertinença, han 

d'exercir funcions policials en llocs de treball on no siguin necessàries 

les capacitats que descriu l'article 2.3 d'aquest Decret. 

 

8.2 Per ordre de la persona titular del departament competent en 

matèria de seguretat pública i atenent els criteris que indica l'apartat 

anterior, s'han de determinar les funcions de l'activitat policial o 

relacionades amb aquesta que es poden dur a terme en els llocs de 

treball de les diferents categories, susceptibles de ser proveïts per 
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persones funcionàries del cos de mossos d'esquadra en situació de 

segona activitat. … 

 

8.3 En la relació de llocs de treball del cos de mossos d'esquadra es 

determinaran els llocs concebuts per exercir les funcions a què fa 

referència l'apartat anterior i, consegüentment, susceptibles de ser 

ocupats per les persones funcionàries del cos de mossos d'esquadra en 

la situació de segona activitat. 

 

Article 10. Adaptació del lloc de treball i segona activitat 

 

10.1 El passi a la segona activitat com a conseqüència de la disminució 

previsiblement permanent de les capacitats físiques o psíquiques sense 

que es doni la incapacitat permanent total, absoluta o gran invalidesa, 

ha de ser, si s'escau, el punt d'arribada d'un procés progressiu 

d'adaptació del lloc de treball a les circumstàncies concretes de la 

persona funcionària afectada per una disminució de les seves 

condicions físiques o psíquiques. 

 

10.2 Aquestes adaptacions dels llocs de treball s'han d'entendre en la 

situació d'actiu, i sense canvi del lloc de treball habitual, d'acord amb 

els principis que recull l'article 15 de la Llei 31/1995, de 8 de 

novembre, de prevenció de riscos laborals. 

 

10.3 En cap cas no es podrà alterar el caràcter objectiu i l'àmbit 

funcional previst per al lloc de treball a la relació de llocs de treball.” 

 

De fet, el mateix article 43 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, preveu en el seu apartat 2, 

la possibilitat de crear noves places, no pas l’obligació, ja que admet que dins el mateix 

cos de la Policia Local es puguin desenvolupar altres funcions, d’acord amb llur 

categoria.  

 
“ 2. Per regla general, els policies locals desenvolupen la segona 

activitat dins el mateix cos a què pertanyen, exercint altres funcions, 

d'acord amb llur categoria; si això no és possible, bé per manca de 

places, bé per motiu d'incapacitat pròpia, poden passar a prestar 

serveis complementaris adequats a llur categoria en altres llocs de 

treball de la mateixa corporació local. 

 

-3 El pas a la situació de segona activitat no pot representar una 

disminució de les retribucions bàsiques ni del grau personal dels 

afectats.” 

 

Precisament, atenent al redactat de l’article 43 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, el 

redactat del reglament aprovat inicialment, i en concret, els seus articles 8, 9 i 10, no 

vulneren aquesta previsió legal, atès que la declaració de la situació administrativa de 

segona activitat es pot articular com una assignació de funcions concretes en funció de 

les adaptacions que requereixi la situació personal del funcionari afectat, que no es 

poden arribar a definir de forma concreta i específica en el reglament, sinó que s’hauran 

de definir de forma concreta amb motiu de l’adopció de la corresponent resolució 

prevista a l’article 4 del reglament, i que com no podria ser d’una alta forma, haurà de 
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prendre en consideració el conjunt de funcions que per al corresponent lloc de treball 

que desenvolupa la persona afectada, preveu la relació de llocs de treball vigent. 

 

Per tant, no únicament a través de l’adscripció a altres llocs de treball, ni molt menys, 

només a llocs de treball “de segona activitat”, resulta possible establir un sistema de 

segona activitat que garanteixi l’acompliment dels drets subjectius de totes les persones 

afectades i dotat del grau exigible de seguretat jurídica.  

 

Al contrari del què s’indica en l’escrit d’al·legacions, el reglament aprovat inicialment 

no pot determinar que és la segona activitat, perquè això és una matèria reservada a llei, 

i a l’actualitat, es defineix a l’article 43 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de policies 

locals. El que fa el reglament és regular el procediment per a poder ser declarat en la 

situació administrativa de segona activitat, atenent a la remissió que fa aquest mateix 

article, als reglaments municipals. 

 

I, precisament, la STS de data 8/6/2009, que es cita a l’escrit d’al·legacions indica el 

següent als seus fonaments jurídics primer i quart:  

 

“ FJ PRIMERO. ... No podemos olvidar, tal como veremos más adelante, que la 

declaración de segunda actividad permite desempeñar la función en otros 

puestos de trabajo de la misma corporación local, aunque la regla general sea 

que la segunda actividad se desempeñe dentro del mismo cuerpo al que 

pertenezcan los funcionarios, ejerciendo, eso sí, otras funciones de acuerdo con 

su categoría. ... 

 

FJ CUARTO. ... Pues bien, mientras la sentencia recurrida considera que al 

dictarse el reglamento en desarrollo del artículo 43 de la Ley de Policías 

Locales de Cataluña, solo pueden existir dos situaciones, la de primera 

actividad o la de segunda actividad, la recurrente en casación sostiene que se 

respeta lo que dice la ley, y que es en los principios de autonomía local y de 

autoorganización donde hay que encontrar la justificación de estos preceptos. Y 

ha de estimarse el motivo de casación, pues es evidente que estos principios, aun 

en el caso de que no existiera la ley de la Comunidad Autónoma antes citada, 

hubieran permitido un reglamento que previera unas condiciones de ejercicio de 

la primera actividad, que por otra parte son absolutamente razonables.” 

 

Tal i com s’indica a l’escrit d’al·legacions, una vegada declarada la situació 

administrativa de segona activitat es tracta d’adaptar, si és possible, el desenvolupament 

de les funcions assignades a cada lloc de treball, el que deriva no només de la normativa 

sobre protecció de riscos laborals, sinó també de l’article 43 de la Llei 16/1991, de 10 de 

juliol.  

 

Com s’ha pogut demostrar, que la persona que sigui declarada en situació administrativa 

de segona activitat continuï ocupant el mateix lloc de treball de la relació de llocs de 

treball que venia ocupant, no és incorrecte i, ans el contrari, respecta totalment la 

naturalesa jurídica de la situació administrativa de segona activitat.  

 

També convé prendre en consideració el que preveu el Dictamen núm. 98/2016 de 21 

d’abril de la Comissió Jurídica Assessora, que indica que “ ... la majoria de regulacions 
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de les diverses comunitats autònomes i de l’Estat ... distingeixen que la segona activitat 

es pugui dur a terme amb destinació o sense ... aquesta previsió que la segona activitat 

ha d’ésser amb destinació, pel que fa al Cos de Policies Locals, semblaria que podria 

envair les competències organitzatives dels ajuntaments.” 

 

En síntesi:  

 

- No és obligatori crear els llocs de treball que poden ser ocupats per persones 

declarades en situació administrativa de segona activitat, ni tampoc definir de 

forma clara i concreta les funcions que s’hi poden desenvolupar, especificant les 

categories que es poden ocupar i la situació personal que permet accedir-hi, en el 

cas que es consideri que el que pertoca, en aquest cas, és adequar les funcions 

assignades al lloc de treball que efectivament s’ocupa, d’acord amb el que 

prevegi la corresponent relació de llocs de treball.  

 

- No es pot condicionar, en qualsevol cas, la declaració de la situació 

administrativa de segona activitat a l’existència d’un lloc de treball, a què el lloc 

de treball es trobi vacant i a què disposi de consignació pressupostària suficient, 

sinó que s’haurà d’analitzar cas per cas, per veure les concretes funcions que el 

membre del cos de la Policia Local pot desenvolupar atenent a les funcions 

assignades al lloc de treball que efectivament ocupa.  

 

Per tot l’exposat, queda demostrat que amb la regulació continguda al reglament aprovat 

inicialment es garanteix jurídicament el dret de les persones del cos de la Policia Local a 

ser declarats en la situació administrativa de segona activitat en condicions d’igualtat.  

 

- sobre les retribucions que es perceben en situació de segona activitat.  

 

S’indica a l’escrit d’al·legacions que el reglament aprovat inicialment regula de forma 

incoherent i fragmentada els aspectes retributius.  

 

Una lectura de l’article 17 del reglament aprovat inicialment no permet, a judici de la 

funcionaria que signa aquest informe, arribar a aquesta mateixa conclusió.  

 

El fet que un membre del cos de la Policia Local de Cerdanyola del Vallès sigui declarat 

en la situació administrativa de segona activitat, ja hem vist, que no comporta 

automàticament l’obligació que sigui adscrit a un lloc de treball diferent, sinó que, 

simplement pot comportar la necessitat d’adaptar les funcions del seu lloc de treball a la 

situació de segona activitat, sense que això determini, per si mateix, que no desenvolupi 

les funcions del seu lloc de treball i que per tant, no tingui dret a percebre les 

retribucions íntegres del lloc de treball que ocupa.  

 

Evidentment, en el cas que el membre del cos de la Policia Local sigui adscrit a un lloc 

de treball diferent del que venia desenvolupant, haurà de percebre les retribucions 

íntegres del lloc de treball que desenvolupa efectivament, i per aquest motiu a l’article 

17 trobem l’íncís “ tret que el nou lloc o funcions a realitzar comporti altres de 

diferents.” 
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Per tant, l’article 17 del reglament aprovat inicialment no contempla el manteniment de 

les retribucions, tant bàsiques com complementàries, del lloc de treball que es venia 

ocupant, en el cas, que s’aprovi adscripció a un altre lloc de treball o bé el 

desenvolupament de funcions diferents a les previstes al lloc de treball que es venia 

ocupant.  

 

Per tot l’exposat, procedeix desestimar l’al·legació presentada.  

 

3. Omissió de l’estudi econòmic per a l’aplicació de les mesures derivades de 

l’aplicació del reglament de segona activitat 

 

S’afirma a l’escrit d’al·legacions que la posada en marxa de la segona activitat 

comportarà:  

 

- una necessitat de major dotació de personal o que el personal actualment adscrit 

a la Policia Local encara realitzi un major nombre de treballs extraordinaris.  

 

- un increment il·limitat de la plantilla i la superació dels límits de despesa en 

matèria de personal.  

 

- que en algun moment es pogués decretar la seva inaplicació per insuficiència 

econòmica de les arques municipals per aplicar-ho de manera generalitzada, el 

que suposaria vulnerar el principi d’igualtat.  

 

Una lectura de l’article 8 del reglament aprovat inicialment no permet, a judici de la 

funciònaria que signa aquest informe, arribar a aquesta mateixa conclusió, pels següents 

motius:  

 

- la necessitat de major dotació de personal o de realitzar un major nombre de 

treballs extraordinaris no porta com a única causa l’eventual declaració en 

situació administrativa de segona activitat de determinats membres del cos de la 

Policia Local de Cerdanyola del Vallès, i en tot cas, convé recordar que el fet de 

reunir els requisits previstos a l’article 43 de la Llei 16/1991, de juliol, no 

comporta automàticament que la persona afectada sigui declarada en aquesta 

situació, ja que cal que tinguin disminuïda llur capacitat per a complir el servei 

ordinari. 

 

- el reglament de segona activitat mai pot esdevenir una norma municipal que 

permeti vulnerar les limitacions vigents imposades per la normativa 

pressupostària a la incorporació de nou personal, tal i com ha declarat la 

jurisprudència, i per tant, no es pot produir cap increment il·limitat de plantilla.  

 

- el compliment de la normativa pressupostària en cap cas pot tenir la consideració 

de causa que inaplica el reglament. Qualsevol actuació municipal ha de respectar 

el que preveu la normativa estatal i autonòmica, amb superior rang jeràrquic i 

per tant, en aquest aspecte el reglament no és una norma diferent.  
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Tenint en compte, per tant, que el reglament aprovat inicialment és una norma que per sí 

mateixa no afecta a despeses futures, sinó que serà la dotació de les corresponents 

places a la plantilla, si pertoca, la que determinarà aquestes despeses, no resulta 

procedent en aquest moment incorporar a l’expedient un informe econòmic-financer i 

pressupostari amb el contingut que s’indica a l’escrit d’al·legacions, atès que:  

 

a) No resulta possible saber el nombre de persones afectades per una declaració en 

la situació administrativa de segona activitat, de forma clara i concreta. 

 

b) No resulta possible saber el nombre de persones que substituiran en l’exercici de 

determinades funcions a les persones afectades per una declaració en la situació 

administrativa de segona activitat, de forma clara i concreta.  

 

c) No resulta possible saber les característiques de les adaptacions funcionals de les 

persones afectades per una declaració en la situació administrativa de segona 

activitat, de forma clara i concreta.  

 

d) No resulta possible aprovar una consignació pressupostària i suficient sense 

saber el concepte ni import a què obeeix ni tampoc poder-se estendre a la 

totalitat de la plantilla municipal, i molt menys, quan la previsió citada a 

l’informe emès en data 6/11/2017 ho és a un termini de 14 anys. 

 

No obstant, i encara que no resultava necessari, a l’expedient consta l’informe emès en 

data 28/11/2017 per la cap de serveis econòmics que conté una previsió sobre l’impacte 

econòmic del reglament.  

 

Per tot l’exposat, procedeix desestimar l’al·legació presentada.  

 

4. Vulneració del dret d’igualtat 

 

A l’escrit d’al·legacions es demana la posada en marxa immediata de la comissió per a 

l’aprovació del reglament de segona activitat i de les adaptacions funcionals en primera 

activitat de tot el personal de l’Ajuntament de Cerdanyola del Vallès i l’aplicació 

transitòria, mentre no s’aprova definitivament el reglament esmentat i es produeix la 

seva entrada en vigor, del reglament que s’aprovi per a la segona activitat de la policia 

local a totes les persones que presten els seus serveis a l’Ajuntament de Cerdanyola del 

Vallès.  

 

Sense perjudici dels fets que es citen a l’informe emès en data 6/11/2017 al respecte de 

la tramitació del reglament de segona activitat per a la resta de col·lectius del personal 

de l’Ajuntament de Cerdanyola del Vallès i de les actuacions realitzades a proposta del 

servei de prevenció de riscos laborals que es citen en el mateix informe, convé tenir en 

compte, tal i com indica la Generalitat de Catalunya amb motiu de la interposició del 

recurs contenciós administratiu contra el reglament de segona activitat de la Policia 

Local de l’Ajuntament de Palafrugell, que: “La segona activitat és una situació 

administrativa especial que només està prevista per a determinats cossos funcionarials 

especials (aquells per als que per llur accés es requereix superar determinades proves 
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físiques, psicotècniques i pels que, en determinades convocatòries d’accés, no es preveu 

reserva de places per a persones amb discapacitat.” 

 

També convé prendre en consideració el que preveu el Dictamen núm. 98/2016 de 21 

d’abril de la Comissió Jurídica Assessora, que indica que “ en aquest context normatiu, 

per tant, s’ha previst la segona activitat a les normes reguladores de determinats cossos 

especials de funcionaris i té, en el nostre ordenament jurídic, unes característiques 

singulars. “  

 

Per tot l’exposat, procedeix desestimar l’al·legació presentada.  

 

TERCER. Resolució de les al·legacions presentades pel senyor Jordi Jardí 

Pinyol, Director general d’Administració de Seguretat del Departament d’Interior 

de la Generalitat de Catalunya   
 

Amb l’emissió d’aquest informe, i de conformitat amb el que preveu l’article 3.4 del 

Reial Decret 128/2018, de 16 de març, no es pot subscriure ni donar conformitat al 

contingut de l’informe jurídic emès en data 6/11/2017 per la cap de secció de gestió de 

recursos humans i la cap de servei de recursos humans, atès que va estar emès amb 

anterioritat al dictat de la Sentència TSJ Catalunya núm. 128/2018 de data 1/3/2018.  

 

Tampoc es pot subscriure ni donar conformitat al contingut de l’informe jurídic emès en 

data 12/4/2018 per la cap de secció de gestió de recursos humans i la cap de servei de 

recursos humans, encara que ja es pren en consideració el contingut de la Sentència TSJ 

Catalunya núm. 128/2018 de data 1/3/2018, perquè en aquest informe no es fa cap 

pronunciament exprés sobre l’estimació o desestimació de les al·legacions presentades.  

 

Per la present es realitzen les següents consideracions jurídiques:  

 

1. Incorporació a l’article 13 del reglament de causes no previstes a la normativa 

vigent per al passi a la situació administrativa de segona activitat: incapacitat 

permanent total, absoluta o gran invalidesa.  

 

Sobre aquest extrem ja ha tingut ocasió de pronunciar-se la Sala Contenciosa 

Administrativa del TSJ de Catalunya en relació al reglament de segona activitat de la 

policia local a Palafrugell, a la sentència núm. 128/2018 de data 1/3/2018 que estima en 

part el recurs contenciós administratiu interposat i, declara correcte que el personal 

funcionari declarat en invalidesa total, absoluta o gran invalidesa, que no pot realitzar 

les funcions principals de la seva professió, pugui ser declarat en aquesta situació.  

 

Em remeto per tant a l’argumentació continguda en aquella sentència i procedeix 

desestimar l’al·legació presentada. 

 

2. Previsió a l’article 13 del reglament de la possibilitat de quedar en la situació 

d’excedència, en el cas que no es vulgui continuar o no es tingui capacitat de 

realitzar cap funció de la segona activitat. 
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Sobre aquest extrem ja ha tingut ocasió de pronunciar-se la Sala Contenciosa 

Administrativa del TSJ de Catalunya en relació al reglament de segona activitat de la 

policia local a Palafrugell, a la sentència núm. 128/2018 de data 1/3/2018 que estima en 

part el recurs contenciós administratiu interposat i, declara correcte que es pugui 

sol·licitar passar a la situació d’excedència, en concret, excedència voluntària per 

interès particular. 

 

Em remeto per tant a l’argumentació continguda en aquella sentència i procedeix 

desestimar l’al·legació presentada. 

 

3. Previsió a l’article 15 del reglament referida a la mobilitat i provisió de llocs de 

treball  

 

Sobre aquest extrem ja ha tingut ocasió de pronunciar-se la Sala Contenciosa 

Administrativa del TSJ de Catalunya en relació al reglament de segona activitat de la 

policia local a Palafrugell, a la sentència núm. 128/2018 de data 1/3/2018 que estima en 

part el recurs contenciós administratiu interposat i, declara correcte que el personal 

funcionari en situació de segona activitat pugui participar en processos de mobilitat i 

provisió de llocs de treball, sempre que no afecti el seu estat de salut i en llocs que 

puguin adaptar-se a les seves capacitats.  

 

Em remeto per tant a l’argumentació continguda en aquella sentència i procedeix 

desestimar l’al·legació presentada. 

 

3. CONCLUSIONS 

 

Per tot l’exposat, s’informa favorablement:  

 

- Desestimar les al·legacions presentades en data 3/4/2017 amb número de 

registre d’entrada 7.046 per la senyora Carmen Fernández Aranda, Presidenta de 

la Junta de Personal, per les raons indicades als fonaments jurídics d’aquest 

informe.  

 

- Desestimar les al·legacions presentades en data 5/4/2017 amb número de 

registre d’entrada 927 pel senyor Jordi Jardí Pinyol, Director general 

d’Administració de Seguretat del Departament d’Interior de la Generalitat de 

Catalunya, per les raons indicades als fonaments jurídics d’aquest informe.  

 

- Aprovar definitivament el reglament de segona activitat de la Policia Local de 

l’Ajuntament de Cerdanyola del Vallès, amb el redactat que es va aprovar 

inicialment per acord de Ple de data 29/12/2016.  

 

- Publicar el text íntegre del reglament aprovat definitivament al BOP Barcelona i 

tauler d’edictes municipal i publicar al DOGC un anunci referit a la data de 

publicació del text íntegre del reglament al BOP Barcelona.  

 

 



  B
  B

ut
lle

tí 
O

fic
ia

l d
e 

la
 P

ro
ví

nc
ia

 d
e 

B
ar

ce
lo

na

 

D
at

a 
17

-1
-2

01
9

 

C
V

E
 2

01
90

00
68

4

 

P
àg

. 2
6-

26

 

ht
tp

s:
//b

op
.d

ib
a.

ca
t

  A

 

 

 

Contra aquest acte administratiu, que és definitiu en via administrativa, es podrà 

interpolar recurs contenciós administratiu davant la Sala contenciosa administrativa del 

Tribunal Superior de Justícia de Catalunya, en el termini de dos mesos a comptar des 

del dia següent a la publicació d’aquest anunci.  

 

Cerdanyola del Vallès, 9 de gener de 2019 

 

La Secretària general 

Aurora Corral Garcia 
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