FACTA NON VE

Ajuntament de
l|’ Cerdanyola del Vallés

EDICTE

Aprovacié definitiva del Reglament de segona activitat de la policia local de
I’Ajuntament de Cerdanyola del Vallés

De conformitat amb el que disposa 1’apartat quart de la part dispositiva, per la present es
publica la part dispositiva de I’acord de Ple de data 28 de desembre de 2018, que es
transcriu literalment a continuacio:

“ Primer.- DESESTIMAR les al-legacions presentades en data 3 d’abril de 2017, amb
nimero de registre d’entrada 7046, per la senyora Carmen Fernandez Aranda,
Presidenta de la Junta de Persona, d’acord amb els fonaments juridics de I’informe de
secretaria numero 453/2018 de 13 de novembre de 2018.

Segon.- DESESTIMAR les al-legacions presentades en data 5 d’abril de 2017, amb
niamero de registre d’entrada 927, pel senyor Jordi Jardi Pinyol, Director general
d’administracio de seguretat del Departament d’interior de la Generalitat de Catalunya,

d’acord amb els fonaments juridics de I’informe de secretaria nimero 453/2018 de 13
de novembre de 2018.

Tercer.- APROVAR definitivament el reglament de segona activitat de la Policia Local
de I’Ajuntament de Cerdanyola del Vallés, amb el redactat que es va aprovar
inicialment per acord de ple de data 29 de desembre de 2016.

Quart.- PUBLICAR el text integre del reglament aprovat definitivament al Butlleti
Oficial de Barcelona, publicar al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya un anunci
referit a ’aprovacid del reglament i a la data de publicacid del text integre del reglament
al BOP de Barcelona. “

Per la present es publica el redactat del reglament amb el redactat que es va aprovar
inicialment per acord de Ple de data 29 de desembre de 2016:

REGLAMENT SEGONA ACTIVITAT POLICIA LOCAL CERDANYOLA DEL
VALLES

EXPOSICIO DE MOTIUS

Les funcions que estableix la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals de
Catalunya, atribueix als membres de la Policia Local unes funcions eminentment
operatives i de vegades arriscades i penoses.

El desenvolupament d’aquestes funcions requereix de determinades capacitats
psicofisiques o sensorials en aquells, que naturalment es van perdent amb I'edat, lesié o
malaltia, i que impliquen una dificultat i un risc afegits als que comporta ordinariament
la funci6 policial, que s’han de valorar en cada cas concret amb cura a fi de garantir el
respecte, la integracio6 i la igualtat d’oportunitats.
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Com ¢s sabut, el principi d’autonomia local recollit a la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases del régim local, atribueix als Ajuntaments la potestat per aprovar
els seus propis reglaments.

En conseqiéncia i a fi de garantir una adequada aptitud psicofisica en la prestacio dels
serveis, aquest Reglament regula la segona activitat a la Policia Local de Cerdanyola del
Valles, procediment expressament previst als articles 43 i 44 de la Llei 16/1991.

Es a saber que, a més dels motius expressats anteriorment, aquest Reglament també
pretén fer compatibles els drets del personal de la Policia Local amb els interessos
generals de I’ Ajuntament, i el necessari recolzament de 1’Ajuntament al personal
funcionari, a través de 1’assignaci6 d’efectius del personal afectat a altres destinacions
d’acord amb la seva categoria professional i/o qualificacié técnica, en el qual pugui
desenvolupar les seves funcions professionals adequadament.

Encara més, aquest reglament reflexa els darrers canvis normatius i criteris
jurisprudencials dels darrers temps, en el sentit de reconeixer la compatibilitat del
treball i1 les pensions derivades de qualsevol tipus d’incapacitat, fent compatible la
desitjable reinserci6 del personal funcionari amb capacitat disminuida amb
independéncia del seu tipus i grau, en una pluralitat d’activitats possibles que permeten
les noves formes d’ organitzacié laboral, els productes de suport, aixi com les noves
tecnologies, particularment informatiques i de teletreball. Entre aquestes normes, la
Constitucio de 1978; el Tractat de la Uni6 Europea; la Convencié de ’ONU sobre els
drets de les persones amb discapacitat de 13 de desembre de 2006 ratificada el 23 de
novembre de 2007; la Directiva 2000/78/CE, de 27 de novembre de 2000, relativa al
establiment d’un marc general per a la igualtat de tracte en el treball i I’ocupacio; el
Reial Decret Legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, pel que se aprova el Text Refds de
la Llei General dels drets de les persones amb discapacitat i de la seva inclusio social.

En el mateix sentit, el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 d’octubre, pel qual
s’aprova el text refés de la Llei General de la Seguretat Social, la Llei 27/2011, d’1
d’agost, sobre actualitzaciO, adequacié i modernitzacié del sistema de Seguretat Social,
que modifica el Reial Decret Legislatiu 1/1994, de 20 de juny, pel qual s'aprova el Text
Refos de la Llei General de la Seguretat Social, reconeix en la nova redaccié donada a
I'art. 198 aixi com en la inclusi6 d'un apartat 3 al precitat article, la compatibilitat de la
prestacié per incapacitat permanent total amb les retribucions del lloc de treball que
pugui exercir, aixi com la compatibilitat de la prestaci6 per incapacitat permanent
absoluta i gran invalidesa amb el desenvolupament d'una activitat professional.

Altrament, la Convencidé de I’ONU sobre els drets de les persones amb discapacitat, ens
indica en el seu article 1 a qui li és d’aplicacié aquest conveni, establint que dins de la
definicié de persones amb discapacitat, s’hi inclouen les que “presenten deficiéncies
fisiques, mentals, intel-lectuals o sensorials a llarg termini que, en interactuar amb
diverses barreres, poden impedir la seva participacio plena i efectiva en la societat, en
igualtat de condicions amb les altres”. Per tal motiu, el fet de passar a segona activitat
per la pérdua de les capacitats psicofisiques o sensorials comportaria 1’aplicacié del
Conveni.
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En relacio a la mateixa i quant a l'accés i manteniment de l'ocupacié en condicions
d'igualtat, és necessari tenir present les especials obligacions que cauen en I'ambit del
que és public, ja sigui I'Estat o qualsevol altra entitat representativa, tant en la promocio
de la citada igualtat com en el seu desenvolupament i garantia quan sén aquestes entitats
les ocupadores. En aquest sentit, la Convencid, que és normativa directament aplicable a
tenor de l'art. 10 de la CE.

En definitiva, amb el necessari compliment de la precitada normativa, aquest reglament
possibilita que els components de la Policia Local puguin passar a la situacio
administrativa de segona activitat a peticid propia o d’ofici, millorant les seves
condicions de treball, de vida i de salut, sense la necessitat d’abandonar la seva vida
laboral, per0 adaptant-la a tasques burocratiques o d’escassa activitat fisica,
incrementant 1’eficacia dels serveis municipals i garantint una resposta a les creixents
demandes de la ciutadania.

CAPITOL I. DISPOSICIONS COMUNES
Article 1.- Definicio

La segona activitat és una situacid administrativa especial que es pot declarar al
personal funcionari que integra el Cos de la Policia Local de I’Ajuntament de
Cerdanyola del Valles, que té per objecte fonamental garantir 1’eficacia en el servei a la
ciutadania.

Avrticle 2.- Caracteristiques

1. Es declarara en situacio administrativa de segona activitat el personal funcionari de
carrera del Cos de la Policia Local de 1I’Ajuntament de Cerdanyola del Valles, en els
termes i amb les condicions previstes en aquest Reglament.

2.- En la situaci6é administrativa de segona activitat es romandra fins acomplir I’edat de
jubilaci6, excepte en el suposit de 1’article 11.3 o quan la causa de la declaraci6 de la
situacio de segona activitat hagi estat la insuficiéncia de les capacitats psicofisiques o
sensorials i aguestes hagin desaparegut, declarant de nou al funcionari/aria afectat en la
situacié que tenia abans de la declaraci6 de segona activitat.

3. Es podra accedir a la situacié administrativa de segona activitat des de qualsevol de
les situacions administratives previstes en la normativa reguladora de la funcio publica.

Article 3.- Motius que permeten el passi a la situacié administrativa de segona
activitat

Les causes per les que es podra passar a la segona activitat seran les seglients:
a) Per ra6 d’edat, a partir dels 57 anys.

b) Per disminucio de les capacitats psicofisiques o sensorials per el desenvolupament de
les funcions principals de la seva professio.
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Article 4.- Competéncia per a resoldre

1. Correspon a 1’Alcaldia o Regidoria en qui delegui, la competéncia per a resoldre,
d’ofici o a instancia de la persona interessada, els expedients relatius a la situacid
administrativa de segona activitat, donant compte de les resolucions a I’0rgan competent
descrit a I’article 6 d’aquest Reglament.

2. La resoluci6 emesa per I’Alcaldia o Regidoria en qui delegui, haura de determinar la
data d’efectes de la declaracio de la situacid de segona activitat, que es retrotraura a la
data de petici6 o data de reconeixement de la incapacitat permanent de 1’Institut
Nacional de la Seguretat Social. També haura de determinar les funcions que pot
realitzar i que estan adaptades a la seva situacio de segona activitat.

Article 5.- Procediment per a resoldre

1. El procediment per a obtenir la declaraci6 de la situacio de segona activitat es podra
iniciar d’ofici, mitjangant 1’emissié del corresponent informe per la Prefectura de la
Policia Local de I’Ajuntament de Cerdanyola del Vallés o mitjancant sol-licitud
presentada per la persona interessada.

2. Des de la data de presentaci6 de la instancia de ’interessat/ada, o des de la data de la
resolucié d’iniciar d’ofici el procediment, 1’Alcaldia o Regidoria en qui delegui haura
de dictar I’oportuna resoluci6 en el termini maxim de tres mesos.

3. Quan el procediment sigui iniciat d’ofici i no es dicti resolucié expressa en el termini
de tres mesos, tindra els efectes previstos a la legislacio vigent.

4. Quan el procediment s’inicii a instancia de I’interessat, la falta de resolucié expressa
en el termini de tres mesos, tindra els efectes previstos a la legislacio vigent.

5. En cas que I’Institut Nacional de la Seguretat Social notifiqui a 1’Ajuntament de
Cerdanyola del Valles una resolucié d’incapacitat permanent de personal funcionari del
Cos de la Policia Local, se li assignaran de manera provisional funcions adaptades a la
seva situacid, mentre es tramita el procediment de segona activitat.

Article 6.- Comissio Tecnica de la situacid de segona activitat

1. Es constituira una Comissié Tecnica de la situacié de segona activitat, comissio de
seguiment formada per representants de 1’Ajuntament i les organitzacions sindicals,
com a instrument fonamental i primordial per analitzar i avaluar 1’aplicacié del
Reglament i harmonitzar les interpretacions i la casuistica que sorgeixi.

2. La Comissid Tecnica tindra caracter paritari i estara composta per tres persones que
pertanyin al col-lectiu de la Policia Local en representacié de cadascuna de les
organitzacions sindicals existents, i per idéntic nombre de persones en representacio de
I’ Ajuntament.
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3. S’informara a la Comissié Técnica de tots els processos, sol-licituds i resolucions de
passi a la situacié administrativa de segona activitat, podent exercir aquelles funcions
consultives d’acompanyament al sol-licitant.

Article 7.- Ordre de prelacio per a I’adscripcio
L’ordre de prelacié amb relaci6 a les sol-licituds que es presentin sera el segiient:

a.- Per accident laboral o malaltia professional.

b.- Per accident no laboral o per ra6é de malaltia comuna.

C.- Per ra6 d’edat: I’adscripcid s’efectuara atenent al criteri d’edat superior als 57 anys i
en igualtat de condicions, per I’antiguitat com a funcionari/ria. En cas d’igualtat dels
anteriors criteris, atenent a les capacitats per al desenvolupament del lloc o funcions a
realitzar.

Ens els punts a i b, es tindra en compte, en primer lloc, atenent al grau d’incapacitat. En
igualtat de condicions, per I’antiguitat com a funcionari/ria. En cas d’igualtat dels
anteriors criteris, el de major edat.

Article 8.- Funcions del personal funcionari en segona activitat

1. El personal funcionari declarat en situacié de segona activitat continuara ocupant el
mateix lloc de treball a la Relacié de Llocs de Treball de 1I’Ajuntament, que es
I’instrument idoni Unic a través del qual es realitza la ordenaci6 del personal, d’acord
amb les necessitats dels serveis i on es precisen els requisits per al desenvolupament de
cada lloc de treball.

2. La segona activitat es desenvolupara, preferentment, en el propi Cos de Policia Local
i no separats d’aquest, amb funcions propies o complementaries de la professio
adaptades a la situacié del personal funcionari declarat en segona activitat, amb les
adaptacions i ajustaments raonables i necessaris.

3.- Anualment, el Servei de Recursos Humans amb la col-laboracio de la Prefectura de
la Policia Local, elaborara una relacié amb la previsié del personal que presta els seus
serveis a la policia local i pot ser susceptible de ser declarat en situacié de segona
activitat.

4. Amb caracter excepcional i exclusivament si no fos possible prestar la segona
activitat en el propi Cos de la Policia Local, amb la conformitat del/la funcionari/aria, es
podran assignar tasques i funcions genériques relacionades amb la seva categoria
professional a altres llocs de treball de I’Ajuntament, en funcié del seu perfil
professional, formacid i competéencies professionals.

5. El canvi de lloc de treball o modificacid de les funcions que tenia assignades abans de
ser declarat en segona activitat, correspondra al Cap del Servei d’Organitzacio, previ
informe preceptiu de la Prefectura de la Policia Local, si bé s’informara préviament a la
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Comissio Tecnica abans de la seva resolucio i aplicacié. Qualsevol discrepancia també
es debatra al mateix forum.

Avrticle 9.- Suposits excepcionals

1. En tot cas, el personal funcionari que sigui declarat en la situacié administrativa de
segona activitat per rad d’edat, quedara a disposicio de 1’Alcaldia o Regidoria delegada
en materia de seguretat ciutadana i de la Prefectura de la Policia Local fins a aconseguir
I'edat de jubilacié, per al compliment de determinades funcions policials pel temps
estrictament necessari quan raons excepcionals de seguretat ciutadana ho requereixin,
que basicament contemplaran els aspectes segients:

a) Que siguin imprevisibles i no periodiques i amb una durada determinada.
b) Que siguin de tal magnitud que no puguin resoldre’s pels mitjans operatius ordinaris.

2. La designacio per a la realitzacido d’aquests serveis comengara pels que hagin passat
per ra6 d’edat, i en ordre cronologicament invers al del seu passi, comengant pels que es
trobin desenvolupant les seves activitats al Cos de Policia Local.

3. Al personal funcionari que hagi de realitzar els serveis enumerats en aquest article,
se’l dotara de la uniformitat, complements i mitjans necessaris per a ’acompliment de
les seves funcions i percebra les retribucions que corresponguin.

Article 10.- Distintius i armament

1. La declaracié de la situacié administrativa de segona activitat no comportara la
perdua de la condicié d’agent de 1’autoritat del personal funcionari de la Policia Local
que I’ ostenta.

2. El personal funcionari que sigui declarat en la situaci6 administrativa de segona
activitat, podra portar, si el lloc de treball ho requereix, 1’uniforme propi de la Policia
Local, adaptat a ’activitat i funcions a desenvolupar.

En aquest cas, podran prestar el seu servei amb arma de foc, amb excepcié dels agents

que passin a aquesta situacio per pérdua de capacitats psicofisiques o sensorials, quan
no reuneixin les necessaries que determina la legislacio en aquesta matéria.

3. El personal funcionari declarat en situacié de segona activitat mantindra les mateixes
credencials, carnet professional i placa policial.

CAPITOL Il. DE LES FORMES DE PASSI A LA SITUACIO
ADMINISTRATIVA DE SEGONA ACTIVITAT

Article 11.- Per ra6 d’edat

1. Sera d’aplicaci6 al personal sense disminuci6 objectiva, que hagi complert almenys
els 57 anys d’edat, 1 aixi ho sol-liciti de forma voluntaria.
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2. Sense perjudici de que el personal que aixi ho sol-liciti tingui dret per ra6 d’edat a
passar a la situacié de segona activitat, la declaracié formal i 1’adscripcié de funcions de
segona activitat, sera tramitada donant preferéncia als components que passin a la
situacid administrativa de segona activitat per insuficiencia de les capacitats
psicofisiques o sensorials.

3. En el suposit establert en aquest article, ’interessat/ada no podra sol-licitar el
reintegrament al servei ordinari o de primera activitat, abans d’haver romas un minim
d’un any en la situacié administrativa de segona activitat.

Article 12.- Per disminucié de les capacitats psicofisiques o sensorials per el
desenvolupament de les funcions principals de la seva professid

1.- L’article 44.1 de la Llei 16/91 de Policies Locals de Catalunya, regula la composicid
del tribunal meédic que ha d’emetre un dictamen en relacié al passi a la situacid
administrativa de segona activitat.

2. L’esmentat Tribunal estara format per tres metges, un de designat per I’ Ajuntament,
un de designat per I’interessat i un escollit per sorteig entre els facultatius del Servei
Catala de la Salut que tinguin els coneixements idonis en relacio amb el tipus d’afeccid
o de malaltia que pateixi I’interessat/ada.

La seva composicio sera aprovada per resolucio d’alcaldia o regidor/a en qui delegui, en
el termini de 15 dies habils a comptar des del dia segiient a la data d’incoaci6 del
corresponent procediment i sera notificada a la persona interessada.

Les modificacions en la composicié d’aquest Tribunal també seran objecte d’aprovacio
per resolucio i notificacio a la persona interessada.

3. Els metges del Tribunal podran ser recusats pels motius que determini la normativa
reguladora del procediment administratiu comd.

4. Als efectes de I’apreciacio d’insuficiéncia fisica o psiquica pel Tribunal médic, es
valoraran els requeriments de les activitats de segona activitat en relacio a les capacitats
del/la funcionari/aria, i de la mateixa forma valoraran i sol-licitaran informacions sobre
en quina mesura existeixen productes de suport que complementin aquesta capacitat.

Aquesta valoracio entre els requeriments de les funcions del lloc de treball i les
capacitats de la persona es realitzara des del principi d’equiparacié d’oportunitats, que
preveu els ajustaments raonables a la feina. D'aquesta valoracié emetran un informe
sobre les circumstancies que ocasionen limitacions funcionals en la persona afectada
que I’'impedeixin o disminueixin, de forma manifesta i objectiva, la seva capacitat en la
forma que es determini.

5. El Tribunal realitzara la corresponent revisi6 meédica a 1’interessat/ada, que ha de
comprendre totes les proves i exploracions médiques que el Tribunal medic consideri
pertinents per a avaluar ’estat fisic o psiquic del/la funcionari/ria, que seran practicades
per tots els integrants del Tribunal.
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El/la funcionari/a, sera citat/ada amb antelaci6 suficient en el lloc i I’hora designat. En
el cas que el/la funcionari/aria es trobi impossibilitat/ada per a poder comparéeixer en el
lloc designat, el reconeixement es podra efectuar, sempre que es justifiqui la
impossibilitat mitjangant certificat meédic oficial del/la metge/ssa que 1’atengui, en el
domicili de I’ interessat/ada o en el centre sanitari on estigui ingressat/ada

Si el funcionari/a no compareix a la citacié del Tribunal médic i no al-lega cap causa
que justifiqui aquesta incompareixenga, se’l tornara a convocar en un termini de set
dies, comptador des de la data prevista per al primer reconeixement medic no efectuat.

Si tampoc compareix en aquesta segona ocasio, i sense perjudici de la responsabilitat
disciplinaria que pogués ser-li exigida, si el procediment s'ha iniciat a instancia del/la
funcionari/aria es desestimara la seva sol-licitud.

6. El Tribunal medic emetra el seu dictamen per majoria, elevant-lo acompanyat del
dictamen del/la facultatiu/iva que hagi discrepat, a I’Alcaldia o Regidoria en que hagi
delegat, per a que adopti la pertinent resolucio que posara fi a la via administrativa.

Es garantira el secret del dictamen medic, sense que en el tramit administratiu es
descrigui la malaltia, utilitzant-se exclusivament els termes “apte” o “no apte” pel servei
ordinari. En cas que procedeixi el passi a la situacié administrativa de segona activitat,
també hauran de manifestar-se sobre si s’ha de declarar amb caracter permanent o
provisional. En aquest Gltim cas, també sobre el termini.

7. Quan les circumstancies que van motivar el passi a la situacié administrativa de
segona activitat hagin variat, ja sigui per reversié, disminucié o increment de les
insuficiencies psicofisiques o sensorials, es procedira, bé d'ofici o a instancia de part, a
la seva revisid, seguint-se el procediment establert per al passi a la situacié de segona
activitat per insuficiencies de les capacitats psicofisiques o sensorials, a fi de determinar
si escau, el reingrés de l'interessat/ada a la situacié de servei ordinari o la continuitat en
aquella situacio.

8. Si s'acordés el passi a la situacio de servei ordinari, el reingrés al mateix es produira
dins del mes segiient, mitjancant I'adscripcié del component al torn i desti en el que
hagués estat destinat en actiu en el moment anterior al passi a la situacié administrativa
de segona activitat.

Article 13. Personal funcionari declarat en invalidesa total, absoluta o gran
invalidesa, que no pot realitzar les funcions principals de la seva professio

El personal funcionari del Cos de la Policia Local, que per part de I’organisme
competent, 1i sigui declarada la situaci6é d’incapacitat permanent en el grau d’invalidesa
total, absoluta o gran invalidesa, d’ofici o a instancia de part, prévia tramitacid del
corresponent procediment previst en aquest reglament, sera declarat en situacio
administrativa de segona activitat, procedint de la forma seguent:

1.- Tant si es realitza d’ofici com si es manifesta la voluntat de passar a la situacid
administrativa de segona activitat, s’aplicara 1’article 12 i se li assignaran funcions
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adaptades a la seva situacid, sent obligacié del/la funcionari/aria comunicar-ho a
I’Institut Nacional de la Seguretat Social, no sent responsable 1’Ajuntament dels
incompliments del/la funcionari/aria en relacio a la Llei General de la Seguretat Social.

2.- En el suposit que no vulgui continuar o no tingui capacitat de realitzar cap funcio de
segona activitat, podra passar a la situacid6 d’excedéncia, podent demanar la
reincorporacié segons la normativa vigent en matéria de funcié publica.

CAPITOL IIl. DRETS | DEURES
Article 14. Formacio

L’Ajuntament propiciara la realitzaci6 de la formacié necessaria per facilitar la
integracio del personal funcionari declarat en situacié administrativa de segona activitat.

Avrticle 15.- Mobilitat i provisié de llocs de treball

El personal funcionari en situacié administrativa de segona activitat podra participar en
processos de mobilitat i provisio de llocs de treball, sempre que no afecti el seu estat de
salut i en llocs que es puguin adaptar a les seves capacitats.

Article 16.- Jornades i formes de prestacid del servei

1. El personal funcionari que es trobi en situacid de segona activitat, no realitzara, com a
norma general, servei durant el torn de nit ni els caps de setmana, excepte quan en la
Relacio de Llocs de Treball aixi ho estableixi.

2. Si la Relacio de Llocs de Treball estableix per a un lloc de treball determinat, la
jornada intensiva de mati, tarda, nit, o partida, el personal adscrit a aquest lloc de treball
tindra dret a percebre les retribucions corresponents per aquest concepte.

Article 17. Retribucions

1. En la situacié de segon activitat s’ostentara la categoria que es posseia en el moment
de produir-se el passi a aquesta situacio.

2. El passi a la situacié administrativa de segona activitat per rad d’edat, no suposara
disminucio de les retribucions que vingués percebent el/la funcionari/a, tret que el nou
Iloc o funcions a realitzar comporti altres de diferents.

3. El passi a la situacié administrativa de segona activitat per al/la funcionari/aria
declarat/ada en invalidesa total, absoluta o gran invalidesa que no pugui realitzar les
funcions principals de la seva professio, no suposara disminucio de les retribucions
basiques i complementaries que vingués percebent, incloses les de la unitat i torn de
treball al que estava enquadrat. Per tant, conservara totes les cotitzacions, retribucions
economiques, socials i ajudes que ja tenia per les funcions que realitzava i torn al que
estava enquadrat, tret que el nou lloc o funcions a realitzar comporti retribucions
superiors.
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4. El temps transcorregut en la situaci6 administrativa de segona activitat, sera
computable a I’efecte de perfeccionament de triennis i drets passius.

5. Qualsevol variacié de les retribucions del personal de la policia local en actiu
originara, en les corresponents al personal en situacié de segona activitat de la mateixa
antiguitat i categoria, les variacions pertinents, sempre que aquestes no estiguin
vinculades a objectius concrets de prestacié de servei.

Article 18.- Serveis extraordinaris

El personal funcionari en situacié administrativa de segona activitat no podra realitzar
serveis extraordinaris de primera activitat o servei ordinari, ni plusos de festivitats
especials, plusos d’eleccions i/o situacions analogues, a excepcid de les situacions que
requereixin realitzar serveis extraordinaris o perllongar la jornada inexcusablement i
corresponents als llocs de treball que ocupen i a les funcions que desenvolupen.

Article 19.- Régim disciplinari i d’incompatibilitats

El personal funcionari en situacié administrativa de segona activitat dins o fora de la
Policia Local, estara subjecte a idéntic régim disciplinari i d’incompatibilitats que la
resta de components que es troben en primera activitat o servei actiu.

DISPOSICIO ADDICIONAL

Qualsevol acord o modificacié normativa posterior més favorable prevaldra sobre el que
s’ estableix en aquest Reglament.

DISPOSICIO TRANSITORIA

El personal funcionari que a I’entrada en vigor d’aquest Reglament estigui en situacid
administrativa de segona activitat, per rad d’insuficiéncia de les capacitats psicofisiques
0 sensorials per el desenvolupament de les funcions principals de la seva professio, li
sera d’ aplicacio el que disposa I’article 12.

DISPOSICIO FINAL

L’entrada en vigor d’aquest Reglament es produira un cop transcorregut el termini de
quinze dies habils previst als arts. 65.2 i 70.2 de la Llei 7/1985, Reguladora de les Bases
de Regim Local i una vegada s’hagi publicat en el Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona el text complet del Reglament i en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya la referéncia a la publicacié en el Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona.

Per la present es publica també el redactat integre de I’informe de Secretaria nam.
453/2018 de data 13 de novembre de 2018:
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“ INFORME DE SECRETARIA NUM. 453/2018

Data: 13 de novembre de 2018
Expedient: 244/2016/2

Assumpte: Resolucié d’al-legacions i aprovacié definitiva del Reglament de segona
activitat de la Policia Local

De conformitat amb el que disposa I’article 3.3 d) primer del Reial Decret 128/2018, de
174/1987, de 16 de marg, que regula el régim juridic dels funcionaris d’administracio
local amb habilitacié de caracter nacional en concordanga amb I’acord de Ple de data
25/10/2018 que aprova la sol-licitud d’aquest informe a Secretaria, s’emet el segiient

INFORME
1. ANTECEDENTS

Per acord de Ple de data 29/12/2016 es va aprovar inicialment el reglament de segona
activitat de la Policia Local i sotmetre aquest acord a informacié publica mitjancant
anuncis publicats al BOP Barcelona, DOGC i tauler d’edictes municipal.

Consta a I’expedient I’informe emes en data 6/11/2017 per la cap de seccio de gestio de
recursos humans i la cap de servei de recursos humans, respecte als escrits
d’al-legacions presentats dins el termini d’informacié publica, sense especificar en base
a quin titol legal habilitant, tenint en compte les previsions del Reial Decret 128/2018,
de 16 de marg.

Consta a I’expedient I’informe emés en data 28/11/2017 per la cap de serveis economics
relatiu a 1’estudi economic del reglament de segona activitat de la Policia Local de
I’ Ajuntament de Cerdanyola del Valles.

Consta a I’expedient 1’escrit presentat en data 28/11/2017 amb nimero de registre
d’entrada 24871 pel senyor Jordi Ibars Boronat en el que sol-licita poder presentar un
informe que aclareixi determinats extrems que han plantejat dubtes sobre les
al-legacions presentades.

No consta a I’expedient 1’escrit presentat en data 10/1/2018 pel senyor Jordi Ibars
Boronat en el que manifesta la seva conformitat o disconformitat amb les modificacions
de redactat del reglament proposades, i que es cita a I’informe emes en data 12/4/2018.

Consta a I’expedient I’escrit presentat en data 28/3/2018 amb nimero de registre
d’entrada 824 per la Presidenta de la Junta de Personal en el que sol-licita que s’uneixi a
I’expedient un seguit de documentacio.

No consta a I’expedient ’acta de la sessié comissio redactora del reglament de data
10/4/2018, 1 que es cita a I’informe emes en data 12/4/2018.
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Consta a I’expedient I’informe emés en data 12/4/2018 per la cap de seccid de gestio de
recursos humans i la cap de servei de recursos humans, complementari a I’informe emes
en data 6/11/2017, a la vista de la STSJ Catalunya nim. 128/2018 de 13 de marg¢ i en el
que s’annexa una proposta de redactat del reglament de segona activitat.

En data 25/10/2018 s’aprova I’acord de Ple que sol‘licita a la secretaria Municipal
I’emissio de I’informe preceptiu respecte de les al-legacions presentades al reglament de
segona activitat aprovat inicialment.

Consta a ’expedient el certificat de Secretaria de data 13/11/2018 referit al resultat de
I’exposicio publica.

No consta a I’expedient cap acta de la Mesa General de Negociacido del personal
funcionari, malgrat que segons la informaci¢ facilitada a la funcionaria que signa aquest
informe mitjangant la tramesa d’un correu electronic en data 9/11/2018, s’han elaborat
dos esborranys d’actes de les sessions de la Mesa General de Negociacio del personal
funcionari celebrades en dates 12/4/2018 i 16/4/2018.

2. FONAMENTS JURIDICS

PRIMER. Questio prévia

Per resoluci6 d’alcaldia num. 3.499 de data 15/9/2016 es va aprovar la instruccio
referida a la confeccid i1 tramitacié de propostes d’acord, propostes de resolucio,
notificacions, certificacions, edictes, i altres documents administratius, a través de
I’aplicatiu informatic Firmadoc.

En el present cas, la tramitacié de I’expedient administratiu no ha pres en consideracio
el contingut de la instruccié d’alcaldia indicada, atés que I’expedient administratiu no ha
estat tramés a Secretaria, per tal que s’hi pugui incorporar I’informe preceptiu de
Secretaria, havent transcorregut gairebé dos anys des de la data que es va aprovar
inicialment el reglament citat, el que suposa una vulneracio de les funcions reservades a
la Secretaria que:

a) afecta directament a la seva funcié d’assessorament legal al senyor Alcalde, com
a regidor competent per a signar la proposta d’acord al Ple relativa a la resoluci6
de les al-legacions i aprovacié definitiva del reglament citat.

SEGON. Resoluci6 de les al-legacions presentades per la senyora Carmen
Fernandez Aranda, en representacié de la Junta de personal de 1’Ajuntament de
Cerdanyola del Valles

Amb I’emissio d’aquest informe, i de conformitat amb el que preveu ’article 3.4 del
Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, es subscriu i dona conformitat al contingut de
I’informe juridic emés en data 6/11/2017 per la cap de seccié de gestié de recursos
humans i la cap de servei de recursos humans, llevat dels aspectes que s’indiquen a
continuacid i sobre els que es realitzen les seguients consideracions juridiques:
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1. Omissi6 de I’informe preceptiu de la Junta de Personal

A la part expositiva de I’acord de Ple de data 29/12/2016 s’indica el segiient:

la impossibilitat de constituir la mesa general de negociacid, i per tant, les
sectorials, entre les que es troba la mesa de negociacid per a 1’aprovacio del
Reglament de Segona Activitat de la Policia Local de I’Ajuntament de
Cerdanyola del Valles, ja que la UGT, un dels sindicats més representatius, ha
rebutjat participar en la mesa de negociacid.

en data 16/12/2016 s’ha aixecat acta de la reunié mantinguda entre I’ Ajuntament
i els representants dels sindicats CCOO i USOC, amb la presencia com a
assessora, de la presidenta de la Junta de Personal, en la que de forma
consensuada, s’acorda proposar la redaccio del reglament de segona activitat de
la Policia Local de I’Ajuntament de Cerdanyola del Vallés per a la seva
aprovacio inicial pel Ple de I’ Ajuntament.

A I’escrit d’al-legacions presentat s’indica en 1’apartat d’ Antecedents el segiient:

“ La proposta de reglament de segona activitat elaborada, en principi, per la
comissid redactora se sotmet a negociacio en el si de la mesa de negociaci6 del
personal funcionari, que queda constituida el dia 2 de desembre de 2016 amb
representacio de les seccions sindicals d’USOC i de CCOO, que disposen en el
seu conjunt del 46,15% de la representacid en la junta de personal de
I’Ajuntament de Cerdanyola del Valles.

Cal afirmar amb rotunditat que la Sra. Carmen Fernandez Aranda,
presidenta de la junta de personal, assisti a les reunions, amb veu i sense vot, en
representacio del grup de persones electores NOSALTRES, candidatura sota la
qual concorregué a les eleccions a la junta de personal, i no com a representant
d’aquest organ, que no li havia conferit cap mandat de representacio ni aixi va
ser admesa la seva presencia en les reunions de la mesa de negociacio. En tot
cas, la senyora Carmen Fernandez Aranda no mostra la seva conformitat amb
la proposta de reglament finalment acceptada per CCOO i USOC ni a titol
individual ni com a representant de la junta de personal.

... No s’ha incorporat a l’expedient administratiu [’acta de la reunio de 16 de
desembre de 2016 a queé es fa referéncia en les parts expositives de les propostes
d’acord per a l'aprovacié inicial del reglament ... i caldria fer-ho ates la
manera erronia i equivoca en que s’ ha redactat la proposta d’acord, que caldria
rectificar per fer constar la veritable qualitat i naturalesa amb que assistiren les
diferents persones a les reunions de la mesa de negociacio. *

A T’informe emés en data 6/11/2017 s’indica que 1’aprovacio del reglament de segona
activitat de la Policia Local, com acord plenari en matéria de personal, requereix
I’informe previ a la seva aprovacid de la Junta de Personal, segons determina 1’article
62 de I’acord de condicions economiques, socials i de treball per al personal funcionari
de I’Ajuntament de Cerdanyola del Vallgs.
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Els articles 62 1 63 de I’ Acord de condicions preveuen el segiient:

“ Art. 62.- Competéncies de la Junta de Personal.

La Junta de Personal, com a organ de representacié dels funcionaris de
carrera i contractats en regim de dret administratiu o laboral, tindra, entre
d’altres, las competéncies segiients:

... 2) Emetre informe, amb caracter previ, en el termini de 15 dies a partir
de la comunicacio, excepte que I’adopcio d’acord o resolucio s hagués de
resoldre en termini més breu, en els suposits seguents:

a) Acords plenaris en matéria de personal (reestructuracions, reduccio de
Jjornada, trasllat d’instal-lacions, plans de formacio professional, sistemes
d’organitzacio de treball, sistemes de control de treball, sistemes de primes
e incentius, valoracio dels Ilocs de treball, etc.).

... €) Acords i resolucions que suposin modificacié en el régim general de
prestacions i servei.

d) Igualment, la Junta de Personal podra emetre informe en qualsevol
altre tipus d’expedient en materia de personal que suposi modificacio del
regim juridic vigent. ...

Art. 63.- Negociaci6 Col-lectiva.

La composicio de les meses de negociacio i I’abast d’aquesta sera el que
determina la Llei 7/2007, de 12 d’abril pel qual s ’aprova [’EBEP ...

L’article 37.1 TREBEP preveu el segiient:

“ Articulo 37. Materias objeto de negociacion.

1. Seran objeto de negociacidn, en su ambito respectivo y en relacion
con las competencias de cada Administracion Publica y con el alcance
gue legalmente proceda en cada caso, las materias siguientes:

¢) Las normas que fijen los criterios generales en materia de

acceso, carrera, provision, sistemas de clasificacion de puestos de
trabajo, y planes e instrumentos de planificacion de recursos humanos.

d) Las normas que fijen los criterios y mecanismos generales en
materia de evaluacion del desemperio. ..."

L’article 43.1 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals preveu el seglient:

“ 1. Els policies locals que segons dictamen médic o per rao de
I'edat, que en cap cas pot ésser inferior a cinquanta-set anys, tenen
disminuida Ilur capacitat per a complir el servei ordinari passen a la
situacio de segona activitat, d'acord amb el que disposi el reglament
municipal respectiu.
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A la vista del redactat dels articles precedents es pot comprovar que el reglament
aprovat inicialment per acord de Ple de data 29/12/2016 es refereix a la regulacié d’una
situacié administrativa, que:

- mno es pot encabir en cap dels suposits previstos a 1’article 62 de 1’Acord de
condicions del personal funcionari, ja que no es tracta de cap reestructuracié de
personal, reducci0 de jornada, trasllat d’instal-lacions, pla de formacio
professional, sistema d’organitzacié de treball, sistema de control de treball,
sistema de primes i incentius, ni valoracié dels llocs de treball ni reforma
administrativa, ni tampoc modifica el regim general de prestacions i servei ni el
regim juridic vigent, ans el contrari, 1’aplica, de conformitat amb el que preveu
I’article 43.1 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol.

- s’ha d’encabir en el suposit previst a 1’article 37 TREBEP ja que es tracta d’una
norma que fixa els criteris generals en materia de provisié i instruments de
planificacié de recursos humans i els criteris en mateéria d’avaluacio del
desenvolupament.

Per tant, en aquest cas, no resultava obligatoria I’emissié d’informe previ per part de la
Junta de Personal i si resultava obligatoria la negociacio col-lectiva.

Malgrat aixo, cal prendre en consideracid que a I’informe emés en data 6/11/2017
s’indica que es va lliurar a la representacié del personal la proposta de reglament amb
prou antelacio i per part de la Junta de Personal no es va emetre cap informe.

Contrariament al que s’afirma a 1’escrit d’al-legacions, quan el Ple pren la seva decisio
ho fa amb el coneixement de les opinions de tots els interessos afectats (en concret, els
que representen els sindicats, USOC i CCOO 1i I’agrupacié de persones electores
NOSALTRES) ja que, segons s’indica a la part expositiva de I’acord de Ple 29/12/2016,
totes les seves opinions s’haurien de recollir a ’acta de la reunio celebrada el dia
16/12/2016.

Una negociaci6 col-lectiva, que a la vista del redactat de la part expositiva de 1’acord de
Ple de data 29/12/2016, sembla que es va concloure a la reunié celebrada en data
16/12/2016 i també ateses les afirmacions realitzades per la Presidenta de la Junta de
Personal en I’escrit d’al-legacions presentat. De fet, cap sindicat ha impugnat 1’acta de
la reuni6 celebrada en data 16/12/2016 ni ha manifestat la seva disconformitat amb les
manifestacions contingudes a 1’acord de Ple de data 29/12/2016.

No es pot compartir 1’afirmacié que la preséncia de la Presidenta de la Junta de Personal
a la reunio celebrada el dia 16/12/2016, amb veu i sense vot, i alhora manifestant la seva
disconformitat amb la proposta de reglament, es vulgui el-ludir, tot al-legant que en
realitat estava representant al grup de persones electores NOSALTRES ( que no tenen
dret a formar part de la Mesa de negociacid i que s’ha de diferenciar clarament de la
Junta de Personal, com a organ integrat per altres sindicats).

Per tant, procedeix desestimar I’al-legaci6 presentada.
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2. Inexisténcia d’informe juridic que atorgui seguretat juridica a 1’aprovacio del
reglament i1 que avali I’adequaci6 a dret d’aquest

L’al-legacio presentada té¢ una doble vessant:

a) Per un costat indica que no consta en 1’expedient administratiu cap informe
juridic que avali I’adequacid6 a dret del reglament aprovat ni el seu ajustament als
principis de bona regulacio que conté I’article 129 LPACAP.

b) Per un altre costat, sol-licita ’emissié d’un informe juridic que es pronuncii
sobre determinats aspectes.

En primer lloc, cal indicar que només ’apartat a) té la naturalesa juridica d’al-legacio ja
que ’apartat b) té la naturalesa juridica de sol-licitud d’informe, sol-licitud que, segons
I’article 174.1 ROF correspon al senyor Alcalde i segons 1’article 79.1 LPACAP a
I’0rgan instructor de 1’expedient.

Tenint en compte que a I’informe emeés en data 6/11/2017 s’indica que la proposta
d’acord presentada té el format d’informe-proposta, tal i com és habitual en la resta de
propostes presentades pel servei de Recursos Humans a aquest organ per a la seva
aprovacio i que en el seu redactat recull la normativa aplicable i els fonaments juridics,
procediria desestimar 1’al-legaci6 presentada, el que comportaria la innecessarietat
d’incorporar cap altre informe a I’expedient.

De la mateixa forma, procediria desestimar 1’al-legacié presentada, perque la simple
mencié a una vulneracié d’allo previst a D’article 129 LPACAP, sense cap altra
argumentacio juridica, no permet donar resposta a 1’al-legacio presentada de forma
congruent.

No obstant, per part del servei de recursos humans, s’ha aprofitat 1’emissio de I’informe
signat en data 6/11/2017 per a analitzar els aspectes indicats a 1’escrit d’al-legacions i en
concret sobre:

- possible invalidesa del procediment de negociacio col-lectiva.
- funcions a desenvolupar en situacié de segona activitat.
- retribucions que es perceben en situacié de segona activitat.

Cal fer esment al fet que en I’escrit d’al-legacions es fa referéncia al recurs contencids
administratiu 653/2016 que tramita la Sala Contenciosa Administrativa del TSJ de
Catalunya en relacio al reglament de segona activitat de la policia local a Palafrugell.

En la data d’emissio d’aquest informe ja s’ha dictat la senténcia nim. 128/2018 de data
1/3/2018 que estima en part el recurs contenciés administratiu interposat i, als efectes
del redactat del reglament aprovat inicialment per acord de Ple de data 29/12/2016
suposa el seguent:
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- El redactat de D’article 13. Personal funcionari declarat en invalidesa total,
absoluta o gran invalidesa, que no pot realitzar les funcions principals de la seva
professid, seria correcte quan es preveu que pot ser declarat en situacio
administrativa de segona activitat i quan es preveu gue pugui sol-licitar passar a
la situacio d’excedéncia, en concret, excedéncia voluntaria per interes particular.

- El redactat de I’article 15. Mobilitat i provisio de llocs de treball, seria correcte
quan preveu que el personal funcionari en situacio de segona activitat pot
participar en processos de mobilitat i provisio de llocs de treball, sempre que no
afecti el seu estat de salut i en llocs que puguin adaptar-se a les seves capacitats.

Amb I’emissié d’aquest informe, i als efectes que el Ple de 1I’Ajuntament pugui tenir
coneixement del criteri juridic de la Secretaria general, s’indica el segiient:

- Sobre la possible invalidesa del procediment de negociacio col-lectiva.

Com s’ha indicat amb anterioritat en aquest informe, a la vista del redactat de la part
expositiva de 1’acord de Ple de data 29/12/2016 referit a la reunié celebrada en data
16/12/2016 i també ateses les afirmacions realitzades per la Presidenta de la Junta de
Personal en I’escrit d’al-legacions presentat, sembla que la negociacié col-lectiva es va
dur a terme.

I també s’ha corroborat que cap sindicat ha impugnat 1’acta de la reunié celebrada en
data 16/12/2016 ni ha manifestat la seva disconformitat amb les manifestacions
contingudes a I’acord de Ple de data 29/12/2016 referides al proces de negociacio.

Responent a les preguntes que formula la Presidenta de la Junta de Personal en el seu
escrit d’al-legacions:

- Es pot considerar valida la negociacid col-lectiva quan aquesta s’ha dut a terme
amb dues seccions sindicals, que en el moment de celebrar-se i per haver
renunciat a participar en la mateixa el sindicat UGT 1 no poder-ne formar part
I’agrupacio d’electors NOSALTRES, si que representaven la majoria absoluta
dels membres dels organs unitaris de representacio en 1’ambit funcionarial,
recalculant els percentatges de participacio d’USOC (71,42%) i CCOO
(14,29%).

- Es pot considerar que s’ha negociat de bona fet quan s’ha permés negociar en
les mateixes condicions a totes les forces sindicals que formen part de la Junta
de Personal, en atencidé a la seva representativat en la mateixa, encara que
recalculant els percentatges de participacid per haver renunciat a participar en la
mateixa el sindicat UGT i no poder-ne formar part 1’agrupaciéo d’electors
NOSALTRES.

No posen en dubte aquestes afirmacions la STSJ Comunitat Valenciana nam.
447/2008 de data 9 de maig (que es refereix a la participacié d’una agrupacio
d’electors a una mesa de negociacid, quan amb posterioritat aquesta agrupacio
d’electors va adquirir la condicié de sindicat i quan amb anterioritat no havia

Diputacio
Barcelona

O

Pag. 17-26 https://bop.diba.cat

CVE 2019000684

Data 17-1-2019

Bo PB Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona



4

FACTA NON VEREA

Tal i com s’indica a ’escrit d’al-legacions, el reglament aprovat inicialment no
determina ni la necessitat de crear llocs de treball per ocupar en segona activitat ni
limita les funcions a realitzar, sin6 que es tracta d’adaptar les funcions assignades a la

Ajuntament de
l|’ Cerdanyola del Vallés

estat gliestionada la seva preséncia a la Mesa de Negociacio pels altres sindicats)
ni les STSJ Catalunya num. 748/2011 de 16 de juny ni nim. 863/2012 de 25 de
gener (que es refereixen a Meses de Negociacio en les que hi son presents els

sindicats UGT i CC.OO, pero no pas cap agrupacioé d’electors).

sobre les funcions a desenvolupar en situacio de segona activitat.

persona per raod de la seva situacié personal.

Malgrat que s’indica a ’escrit d’al-legacions que aquesta regulacid resulta contraria a la
propia regulacioé establerta per la Generalitat de Catalunya per als mossos d’esquadra,
una lectura dels articles 6, 8 i 10 del Decret 246/2008, de 16 de desembre, de regulacié
de la situacio administrativa especial de segona activitat en el cos de mossos d’esquadra,

corrobora el contrari:

“Article 6. Adscripcio i provisio

6.1 Les persones funcionaries que passin a la situacié de segona
activitat i estiguin destinades en llocs no susceptibles de ser ocupats en
aquesta situacié administrativa especial segons la relacié de llocs de
treball del cos de mossos d'esquadra han de ser adscrites amb caracter
preferent a algun dels llocs vacants de la relacio de llocs de treball en
que, per les funcions assignades i tenint en compte el que estableix
I'Ordre del/de la conseller/a a qué fa referéncia l'article 8.2 d'aquest
Decret, estigui previst proveir-los amb persones funcionaries en
situacio de segona activitat, respectant la segiient prelacio: ...

6.3 L'assignacié a un lloc de treball en la situacié administrativa
especial de segona activitat tindra caracter definitiu quan es tracti
d'ocupar el mateix lloc que ja s'ocupa amb caracter definitiu. En la
resta de suposits, tant si es tracta del mateix lloc que s'ocupava en
situacié d'actiu com si es tracta de I'adscripcidé a un lloc de treball
diferent del que s'ocupava en la situacié d'actiu, I'adscripcié sera
provisional, d'acord amb [I'article 20.1.e) de I'esmentat Decret
401/2006, de 24 d'octubre. ...

Article 8. Funcions en segona activitat

8.1 En la situacio de segona activitat, les persones funcionaries, tenint
en compte les seves aptituds, formacio i escala de pertinenca, han
d'exercir funcions policials en llocs de treball on no siguin necessaries
les capacitats que descriu I'article 2.3 d'aquest Decret.

8.2 Per ordre de la persona titular del departament competent en
materia de seguretat pablica i atenent els criteris que indica I'apartat
anterior, s'han de determinar les funcions de I'activitat policial o
relacionades amb aquesta que es poden dur a terme en els llocs de
treball de les diferents categories, susceptibles de ser proveits per
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persones funcionaries del cos de mossos d'esquadra en situacié de
segona activitat. ...

8.3 En la relaci6 de llocs de treball del cos de mossos d'esquadra es
determinaran els llocs concebuts per exercir les funcions a que fa
referencia l'apartat anterior i, consegiientment, susceptibles de ser
ocupats per les persones funcionaries del cos de mossos d'esquadra en
la situacio de segona activitat.

Article 10. Adaptacio del lloc de treball i segona activitat

10.1 El passi a la segona activitat com a consequencia de la disminucio
previsiblement permanent de les capacitats fisiques o psiquiques sense
gue es doni la incapacitat permanent total, absoluta o gran invalidesa,
ha de ser, si s'escau, el punt d'arribada d'un procés progressiu
d'adaptacio del lloc de treball a les circumstancies concretes de la
persona funcionaria afectada per una disminucié de les seves
condicions fisiques o psiquiques.

10.2 Aquestes adaptacions dels llocs de treball s'han d'entendre en la
situacié d'actiu, i sense canvi del lloc de treball habitual, d'acord amb
els principis que recull Il'article 15 de la Llei 31/1995, de 8 de
novembre, de prevencid de riscos laborals.

10.3 En cap cas no es podra alterar el caracter objectiu i I'ambit
funcional previst per al lloc de treball a la relacio de llocs de treball.”

De fet, el mateix article 43 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, preveu en el seu apartat 2,
la possibilitat de crear noves places, no pas 1’obligacio, ja que admet que dins el mateix
cos de la Policia Local es puguin desenvolupar altres funcions, d’acord amb llur
categoria.

“ 2. Per regla general, els policies locals desenvolupen la segona
activitat dins el mateix cos a qué pertanyen, exercint altres funcions,
d'acord amb llur categoria; si aixd no és possible, bé per manca de
places, bé per motiu d'incapacitat propia, poden passar a prestar
serveis complementaris adequats a llur categoria en altres llocs de
treball de la mateixa corporacio local.

-3 El pas a la situacid de segona activitat no pot representar una
disminucié de les retribucions basiques ni del grau personal dels
afectats.”

Precisament, atenent al redactat de 1’article 43 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, el
redactat del reglament aprovat inicialment, i en concret, els seus articles 8, 9 i 10, no
vulneren aquesta previsio legal, atés que la declaracio de la situacié administrativa de
segona activitat es pot articular com una assignacié de funcions concretes en funci6 de
les adaptacions que requereixi la situacid personal del funcionari afectat, que no es
poden arribar a definir de forma concreta i especifica en el reglament, sin6 que s’hauran
de definir de forma concreta amb motiu de 1’adopcié de la corresponent resolucid
prevista a I’article 4 del reglament, i que com no podria ser d’una alta forma, haura de
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prendre en consideracio el conjunt de funcions que per al corresponent lloc de treball
que desenvolupa la persona afectada, preveu la relacié de llocs de treball vigent.

Per tant, no Gnicament a través de I’adscripcid a altres llocs de treball, ni molt menys,
només a llocs de treball “de segona activitat”, resulta possible establir un sistema de
segona activitat que garanteixi I’acompliment dels drets subjectius de totes les persones
afectades i dotat del grau exigible de seguretat juridica.

Al contrari del que s’indica en ’escrit d’al-legacions, el reglament aprovat inicialment
no pot determinar que és la segona activitat, perqué aixo €s una matéria reservada a llei,
i a I’actualitat, es defineix a I’article 43 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de policies
locals. EI que fa el reglament és regular el procediment per a poder ser declarat en la
situacié administrativa de segona activitat, atenent a la remissié que fa aquest mateix
article, als reglaments municipals.

I, precisament, la STS de data 8/6/2009, que es cita a ’escrit d’al-legacions indica el
seguient als seus fonaments juridics primer i quart:

“ FJ PRIMERO. ... No podemos olvidar, tal como veremos mas adelante, que la
declaracion de segunda actividad permite desempefiar la funcion en otros
puestos de trabajo de la misma corporacion local, aunque la regla general sea
que la segunda actividad se desempefie dentro del mismo cuerpo al que
pertenezcan los funcionarios, ejerciendo, eso si, otras funciones de acuerdo con
su categoria. ...

FJ CUARTO. ... Pues bien, mientras la sentencia recurrida considera que al
dictarse el reglamento en desarrollo del articulo 43 de la Ley de Policias
Locales de Catalufia, solo pueden existir dos situaciones, la de primera
actividad o la de segunda actividad, la recurrente en casacion sostiene que se
respeta lo que dice la ley, y que es en los principios de autonomia local y de
autoorganizacion donde hay que encontrar la justificacion de estos preceptos. Y
ha de estimarse el motivo de casacion, pues es evidente que estos principios, aun
en el caso de que no existiera la ley de la Comunidad Autonoma antes citada,
hubieran permitido un reglamento que previera unas condiciones de ejercicio de
la primera actividad, que por otra parte son absolutamente razonables.”

Tal 1 com s’indica a I’escrit d’al-legacions, una vegada declarada la situacio
administrativa de segona activitat es tracta d’adaptar, si €s possible, el desenvolupament
de les funcions assignades a cada lloc de treball, el que deriva no només de la normativa
sobre proteccid de riscos laborals, sin6 també de 1’article 43 de la Llei 16/1991, de 10 de
juliol.

Com s’ha pogut demostrar, que la persona que sigui declarada en situacié administrativa
de segona activitat continui ocupant el mateix lloc de treball de la relacio de llocs de
treball que venia ocupant, no és incorrecte i, ans el contrari, respecta totalment la
naturalesa juridica de la situacié administrativa de segona activitat.

També convé prendre en consideracio el que preveu el Dictamen nim. 98/2016 de 21
d’abril de la Comissi6 Juridica Assessora, que indica que “ ... la majoria de regulacions
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de les diverses comunitats autonomes i de [’Estat ... distingeixen que la segona activitat
es pugui dur a terme amb destinacio o sense ... aquesta previsio que la segona activitat
ha d’ésser amb destinacio, pel que fa al Cos de Policies Locals, semblaria que podria
envair les competéncies organitzatives dels ajuntaments. ”

En sintesi:

- No és obligatori crear els llocs de treball que poden ser ocupats per persones
declarades en situacié administrativa de segona activitat, ni tampoc definir de
forma clara i concreta les funcions que s’hi poden desenvolupar, especificant les
categories que es poden ocupar i la situacio personal que permet accedir-hi, en el
cas que es consideri que el que pertoca, en aquest cas, és adequar les funcions
assignades al lloc de treball que efectivament s’ocupa, d’acord amb el que
prevegi la corresponent relacio de llocs de treball.

- No es pot condicionar, en qualsevol cas, la declaraci6 de la situacid
administrativa de segona activitat a I’existéncia d’un lloc de treball, a que el lloc
de treball es trobi vacant i a qué disposi de consignacio pressupostaria suficient,
sind que s’haura d’analitzar cas per cas, per veure les concretes funcions que el
membre del cos de la Policia Local pot desenvolupar atenent a les funcions
assignades al lloc de treball que efectivament ocupa.

Per tot I’exposat, queda demostrat que amb la regulacio continguda al reglament aprovat
inicialment es garanteix juridicament el dret de les persones del cos de la Policia Local a
ser declarats en la situacié administrativa de segona activitat en condicions d’igualtat.

- sobre les retribucions que es perceben en situaci6 de segona activitat.

S’indica a I’escrit d’al-legacions que el reglament aprovat inicialment regula de forma
incoherent i fragmentada els aspectes retributius.

Una lectura de I’article 17 del reglament aprovat inicialment no permet, a judici de la
funcionaria que signa aquest informe, arribar a aquesta mateixa conclusio.

El fet que un membre del cos de la Policia Local de Cerdanyola del Vallés sigui declarat
en la situacié administrativa de segona activitat, ja hem vist, que no comporta
automaticament I’obligacido que sigui adscrit a un lloc de treball diferent, sin6 que,
simplement pot comportar la necessitat d’adaptar les funcions del seu lloc de treball a la
situacio de segona activitat, sense que aixo determini, per si mateix, que no desenvolupi
les funcions del seu lloc de treball i que per tant, no tingui dret a percebre les
retribucions integres del lloc de treball que ocupa.

Evidentment, en el cas que el membre del cos de la Policia Local sigui adscrit a un lloc
de treball diferent del que venia desenvolupant, haura de percebre les retribucions
integres del lloc de treball que desenvolupa efectivament, i per aquest motiu a I’article
17 trobem I’incis “ tret que el nou lloc o funcions a realitzar comporti altres de
diferents.”

Diputacio
Barcelona

O

Pag. 21-26 https://bop.diba.cat

CVE 2019000684

Data 17-1-2019

Bo PB Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona



4

FACTA NON VEREA

Ajuntament de
l|’ Cerdanyola del Vallés

Per tant, ’article 17 del reglament aprovat inicialment no contempla el manteniment de
les retribucions, tant basiques com complementaries, del lloc de treball que es venia
ocupant, en el cas, que s’aprovi adscripci6 a un altre lloc de treball o bé el
desenvolupament de funcions diferents a les previstes al lloc de treball que es venia
ocupant.

Per tot I’exposat, procedeix desestimar 1’al-legaci6 presentada.

3. Omissi6é de I’estudi economic per a I’aplicacié de les mesures derivades de

I’aplicacid del reglament de segona activitat

S’afirma a D’escrit d’al-legacions que la posada en marxa de la segona activitat
comportara:

una necessitat de major dotacié de personal o que el personal actualment adscrit
a la Policia Local encara realitzi un major nombre de treballs extraordinaris.

un increment il-limitat de la plantilla i la superacié dels limits de despesa en
matéria de personal.

que en algun moment es pogués decretar la seva inaplicacio per insuficiéncia
economica de les arques municipals per aplicar-ho de manera generalitzada, el
que suposaria vulnerar el principi d’igualtat.

Una lectura de I’article 8 del reglament aprovat inicialment no permet, a judici de la
funcionaria que signa aquest informe, arribar a aquesta mateixa conclusio, pels seguents

motius:

la necessitat de major dotacidé de personal o de realitzar un major nombre de
treballs extraordinaris no porta com a Unica causa 1’eventual declaracid en
situacio administrativa de segona activitat de determinats membres del cos de la
Policia Local de Cerdanyola del Vallés, i en tot cas, conve recordar que el fet de
reunir els requisits previstos a ’article 43 de la Llei 16/1991, de juliol, no
comporta automaticament que la persona afectada sigui declarada en aquesta
situacio, ja que cal que tinguin disminuida llur capacitat per a complir el servei
ordinari.

el reglament de segona activitat mai pot esdevenir una norma municipal que
permeti vulnerar les limitacions vigents imposades per la normativa
pressupostaria a la incorporacié de nou personal, tal i com ha declarat la
jurisprudeéncia, i per tant, no es pot produir cap increment il-limitat de plantilla.

el compliment de la normativa pressupostaria en cap cas pot tenir la consideracio
de causa que inaplica el reglament. Qualsevol actuacié municipal ha de respectar
el que preveu la normativa estatal i autonomica, amb superior rang jerarquic i
per tant, en aquest aspecte el reglament no és una norma diferent.
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Tenint en compte, per tant, que el reglament aprovat inicialment és una norma que per si
mateixa no afecta a despeses futures, sind que sera la dotacié de les corresponents
places a la plantilla, si pertoca, la que determinara aquestes despeses, no resulta
procedent en aquest moment incorporar a 1’expedient un informe economic-financer i
pressupostari amb el contingut que s’indica a 1’escrit d’al-legacions, atés que:

a) No resulta possible saber el nombre de persones afectades per una declaracio en
la situacio administrativa de segona activitat, de forma clara i concreta.

b) No resulta possible saber el nombre de persones que substituiran en 1’exercici de
determinades funcions a les persones afectades per una declaracio en la situacio
administrativa de segona activitat, de forma clara i concreta.

c) No resulta possible saber les caracteristiques de les adaptacions funcionals de les
persones afectades per una declaracio en la situacié administrativa de segona
activitat, de forma clara i concreta.

d) No resulta possible aprovar una consignacié pressupostaria i suficient sense
saber el concepte ni import a qué obeeix ni tampoc poder-se estendre a la
totalitat de la plantilla municipal, i molt menys, quan la previsié citada a
I’informe emés en data 6/11/2017 ho és a un termini de 14 anys.

No obstant, i encara que no resultava necessari, a 1I’expedient consta 1’informe emeés en
data 28/11/2017 per la cap de serveis economics que conté una previsié sobre 1I’impacte
economic del reglament.

Per tot I’exposat, procedeix desestimar 1’al-legaci6 presentada.
4. Vulneraci6 del dret d’igualtat

A D’escrit d’al-legacions es demana la posada en marxa immediata de la comissio per a
I’aprovacio del reglament de segona activitat i de les adaptacions funcionals en primera
activitat de tot el personal de I’Ajuntament de Cerdanyola del Valleés i 1’aplicacio
transitoria, mentre no s’aprova definitivament el reglament esmentat i es produeix la
seva entrada en vigor, del reglament que s’aprovi per a la segona activitat de la policia
local a totes les persones que presten els seus serveis a I’Ajuntament de Cerdanyola del
Valles.

Sense perjudici dels fets que es citen a I’informe emes en data 6/11/2017 al respecte de
la tramitacié del reglament de segona activitat per a la resta de col-lectius del personal
de I’Ajuntament de Cerdanyola del Vallés i de les actuacions realitzades a proposta del
servei de prevencio de riscos laborals que es citen en el mateix informe, convé tenir en
compte, tal i com indica la Generalitat de Catalunya amb motiu de la interposici6 del
recurs contenciés administratiu contra el reglament de segona activitat de la Policia
Local de I’Ajuntament de Palafrugell, que: “La segona activitat és una situacio
administrativa especial que només esta prevista per a determinats cossos funcionarials
especials (aquells per als que per llur accés es requereix superar determinades proves
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fisiques, psicotecniques i pels que, en determinades convocatories d’accés, no es preveu
reserva de places per a persones amb discapacitat.”

També convé prendre en consideracio el que preveu el Dictamen nam. 98/2016 de 21
d’abril de la Comissié Juridica Assessora, que indica que “ en aquest context normatiu,
per tant, s ’ha previst la segona activitat a les normes reguladores de determinats cossos
especials de funcionaris i té, en el nostre ordenament juridic, unes caracteristiques
singulars. “

Per tot I’exposat, procedeix desestimar 1’al-legacid presentada.

TERCER. Resolucio de les al-legacions presentades pel senyor Jordi Jardi
Pinyol, Director general d’Administracio de Seguretat del Departament d’Interior
de la Generalitat de Catalunya

Amb I’emissio d’aquest informe, i de conformitat amb el que preveu I’article 3.4 del
Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, no es pot subscriure ni donar conformitat al
contingut de I’informe juridic emés en data 6/11/2017 per la cap de seccio de gestio de
recursos humans i la cap de servei de recursos humans, ates que va estar emes amb
anterioritat al dictat de la Senténcia TSJ Catalunya nim. 128/2018 de data 1/3/2018.

Tampoc es pot subscriure ni donar conformitat al contingut de I’informe juridic emeés en
data 12/4/2018 per la cap de seccio de gestio de recursos humans i la cap de servei de
recursos humans, encara que ja es pren en consideracio el contingut de la Senténcia TSJ
Catalunya num. 128/2018 de data 1/3/2018, perqué en aquest informe no es fa cap
pronunciament exprés sobre I’estimacié o desestimacio de les al-legacions presentades.

Per la present es realitzen les segiients consideracions juridiques:

1. Incorporacié a ’article 13 del reglament de causes no previstes a la normativa
vigent per al passi a la situacié administrativa de segona activitat: incapacitat
permanent total, absoluta o gran invalidesa.

Sobre aquest extrem ja ha tingut ocasié de pronunciar-se la Sala Contenciosa
Administrativa del TSJ de Catalunya en relacié al reglament de segona activitat de la
policia local a Palafrugell, a la senténcia num. 128/2018 de data 1/3/2018 que estima en
part el recurs contenciés administratiu interposat i, declara correcte que el personal
funcionari declarat en invalidesa total, absoluta o gran invalidesa, que no pot realitzar
les funcions principals de la seva professid, pugui ser declarat en aquesta situacio.

Em remeto per tant a 1’argumentacié continguda en aquella senténcia i procedeix
desestimar 1’al-legacio presentada.

2. Previsio a I’article 13 del reglament de la possibilitat de quedar en la situacio
d’excedencia, en el cas que no es vulgui continuar o no es tingui capacitat de
realitzar cap funcié de la segona activitat.
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Sobre aquest extrem ja ha tingut ocasié de pronunciar-se la Sala Contenciosa
Administrativa del TSJ de Catalunya en relacio al reglament de segona activitat de la
policia local a Palafrugell, a la sentencia num. 128/2018 de data 1/3/2018 que estima en
part el recurs contenciés administratiu interposat i, declara correcte que es pugui
sol-licitar passar a la situaci6 d’excedéncia, en concret, excedencia voluntaria per
interés particular.

Em remeto per tant a ’argumentacié continguda en aquella senténcia i procedeix
desestimar 1’al-legacio6 presentada.

3. Previsio a I’article 15 del reglament referida a la mobilitat i provisio de llocs de
treball

Sobre aquest extrem ja ha tingut ocasié de pronunciar-se la Sala Contenciosa
Administrativa del TSJ de Catalunya en relacié al reglament de segona activitat de la
policia local a Palafrugell, a la sentencia nim. 128/2018 de data 1/3/2018 que estima en
part el recurs contencids administratiu interposat i, declara correcte que el personal
funcionari en situacié de segona activitat pugui participar en processos de mobilitat i
provisio de llocs de treball, sempre que no afecti el seu estat de salut i en llocs que
puguin adaptar-se a les seves capacitats.

Em remeto per tant a 1’argumentacié continguda en aquella senténcia i procedeix
desestimar 1’al-legaci6 presentada.

3. CONCLUSIONS
Per tot I’exposat, s’informa favorablement:

- Desestimar les al-legacions presentades en data 3/4/2017 amb numero de
registre d’entrada 7.046 per la senyora Carmen Ferndndez Aranda, Presidenta de
la Junta de Personal, per les raons indicades als fonaments juridics d’aquest
informe.

- Desestimar les al-legacions presentades en data 5/4/2017 amb numero de
registre d’entrada 927 pel senyor Jordi Jardi Pinyol, Director general
d’Administraci6 de Seguretat del Departament d’Interior de la Generalitat de
Catalunya, per les raons indicades als fonaments juridics d’aquest informe.

- Aprovar definitivament el reglament de segona activitat de la Policia Local de
I’Ajuntament de Cerdanyola del Vallés, amb el redactat que es va aprovar
inicialment per acord de Ple de data 29/12/2016.

- Publicar el text integre del reglament aprovat definitivament al BOP Barcelona i
tauler d’edictes municipal i publicar al DOGC un anunci referit a la data de
publicacio del text integre del reglament al BOP Barcelona.
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FACTA NON VEREA

Ajuntament de
I|’ Cerdanyola del Vallés

Contra aquest acte administratiu, que és definitiu en via administrativa, es podra
interpolar recurs contencids administratiu davant la Sala contenciosa administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos a comptar des
del dia segient a la publicacié d’aquest anunci.

Cerdanyola del Valleés, 9 de gener de 2019

La Secretaria general
Aurora Corral Garcia
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