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Ajuntament de Vilanova del Vallés

EDICTE

Atés que durant el tramit d’informacié publica del Reglament de Participacié
Ciutadana aprovat per I'Ajuntament Ple en data 28.9.2017, no es va presentar
cap al-legacio, el mateix ha quedat aprovat definitivament, transcrivint-se a
continuacio et seu text integre:

“PREAMBUL

La participacié ciutadana, com a dret fonamental de la ciutadania i principi
inspirador de [I'Administraci® municipal, és una opcié estratégica de
'Ajuntament de Vilanova del Vallés i anira acompanya amb una série
d’actuacions, especialment aquelles que estan relacionades directament amb la
qualitat de vida de la ciutadania.

El criteri essencial és la creacid dels canals més adequats per facilitar la
participacio universal, a partir de la idea que tothom que vulgui participar pugui
fer-ho acompanyat d’una accié instigadora des de la mateixa institucio.
L'Ajuntament de Vilanova del Vallés opta aixi d’'una manera decidida per la
democracia participativa, com a complement i aprofundiment de la democracia
representativa. Per tal de fer-la efectiva, el reglament recull els diferents organs,
processos i mecanismes de participacido que s’han d’aplicar en funcié de cada
circumstancia especifica i, d’aquesta manera, es reflecteix la pluralitat de
realitats i sensibilitats que configuren el municipi. Inclou també el
reconeixement de tot un seguit de drets de la ciutadania vinculats a la
participacio, opta de manera clara pel foment de I'associacionisme i, finalment,
vincula les tecnologies de la informacié i la comunicacié a les practiques
participatives.

Per la seva proximitat a la ciutadania i el seu coneixement de la realitat social
del territori, els ajuntaments sén el millor escenari per impulsar i fer efectiva la
participacio ciutadana, atés que als municipis es pot establir una relacié més
propera entre els ciutadans i ciutadanes, aixi com entre aquests i els poders
publics. La implicacié de la ciutadania a la vida col-lectiva no s’ha de limitar a
I'eleccié cada quatre anys dels seus representants a I’Ajuntament, siné que cal
avangar cap a una democracia participativa que accepti i reconegui un major
protagonisme de la ciutadania en la construccio col-lectiva de la ciutat i en les
decisions que l'afecten. La implicacid6 de la ciutadania en els afers publics
comporta un refor¢ de la cohesio social i del sentiment de pertinenga de la
comunitat.

Cal esmentar també que la participacié ciutadana és un dret fonamental de les
persones, aixi reconegut per I'Estatut de Catalunya en el seu article 29: “Els
ciutadans de Catalunya tenen dret a participar en condicions d'igualtat en els
afers publics de Catalunya, de manera directa o bé per mitja de representants,
en els supodsits i en els termes que estableixen aquest Estatut i les lleis.”
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L'Estatut estableix aixi mateix el compromis dels poders publics amb el foment
de la participacio: “Els poders publics han de promoure la participacié social en
I'elaboracio, la prestacio i I'avaluacidé de les politiques publiques, i també la
participacio individual i associativa en els ambits civic, social, cultural, econdmic
i politic, amb ple respecte als principis de pluralisme, lliure iniciativa i
autonomia.”

Per un altre costat, la Carta Europea de Salvaguarda dels Drets Humans a la
Ciutat reconeix el dret de tothom “a la ciutat”, entesa com a espai de
participaci6 democratica i lloc de convivencia i de realitzaci6 humana; i, en
particular, afirma el dret a la participacié politica, el dret d’associacié, de reunié i
de manifestacid, i dret a la informacid, sense discriminacié de cap tipus. La
Carta configura igualment I'eficacia dels serveis publics municipals i el principi
de transparéncia com a drets ciutadans que cal respectar i garantir.

Aquest Reglament de Participacio Ciutadana afirma el compromis de
'Ajuntament de Vilanova del Vallés davant els ciutadans i ciutadanes per a
fomentar la participacié democratica i la transparéncia en els assumptes publics
locals, d’acord amb I'ordenament legal i conforme als principis que inspiren la
Carta Europea de Salvaguarda dels Drets Humans a la Ciutat i amb la Llei
Catalana 19/2014 sobre Transparéncia, accés informacio i bon govern.

La utilitzacio creixent de les noves tecnologies de la informacié i el coneixement
ofereixen aixi mateix la possibilitat de nous canals i oportunitats d’interrelacio
entre I'administracio i la ciutadania, que han de facilitar I'exercici dels drets a la
informacié i la participacié. L'Ajuntament de Vilanova es proposa revisar,
millorar i ampliar, si s’escau, els canals i mecanismes que promoguin la
intervencio dels ciutadans i ciutadanes en la gestioé dels assumptes publics.

Els objectius d’aquest procés son:

e Establir un compromis public de I'Ajuntament de Vilanova del Vallés davant
els ciutadans i ciutadanes sobre la voluntat d’aprofundiment i el foment de la
participacié democratica.

e Desenvolupar mecanismes de participacio en la definicié dels projectes i
incrementar el nivell de participacio de la ciutadania.

e Foment de la cultura participativa dins de I'’Ajuntament, vetllant perqué les
diferents arees municipals incorporin practiques i metodologies
participatives en la seva relacio amb les entitats i la resta de la ciutadania.

o Reforgar el teixit associatiu. Ajudar i impulsar les associacions i entitats
ciutadanes com instruments de participacio i organitzacié dels ciutadans.
Promoure les seves activitats i fomentar la seva participacio en els debats
de participacié.
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TiTOL |

DISPOSICIONS GENERALS

Article 1. Objecte del Reglament.

Aquest Reglament que desenvolupa el Titol Ill del Reglament Organic
Municipal, té com a objecte la promocio i el desenvolupament de la democracia
participativa i la qualitat democratica en el municipi de Vilanova del Vallés i els
seus habitants.

Article 2. Definicions

Als efectes d’aquest reglament s’entén per:

a. Vei o veina: tota persona inscrita en el padréo de Vilanova del

b.

C.

Valles.

Ciutada o ciutadana: qualsevol persona, de condicié politica
catalana, estigui o no inscrita en el padré de Vilanova del Vallés.
Resident: qualsevol persona que no tingui la condicio politica de
catalana i estigui inscrita en el padré de Vilanova del Valles.
Interessat o interessada, qualsevol persona fisica o juridica que
tingui interes directe en un procediment administratiu concret.
També tenen aquesta condicié aquelles persones que es puguin
veure afectades per la resolucid.

Informacié publica: aquella informacio, sigui quin sigui el seu
suport, que hagi estat elaborada per I'ajuntament o qualsevol
institucié publica i que existeixi en qualsevol dependéncia o 6rgan
municipal, amb les excepcions indicades en aquest Reglament.
Té també caracter public la informaciéo elaborada o en mans
d’empreses o entitats que prestin serveis publics o exerceixi
potestats administratives sempre que estigui relacionada amb
I'exercici d’'aquestes activitats publiques.

Periode d’al-legacions: Es el termini en el que les persones
interessades poden presentar al-legacions a unes actuacions
concretes, en determinats processos administratius.

Publicitat activa, consistent en el compromis municipal de difondre
de manera regular la informacié publica considerada més
rellevant per garantir la transparéncia de la seva activitat.

Article 3. CoOmput de terminis
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3.1. Als efectes d’aquest Reglament, els terminis es comencen a computar a
partir del dia seglent a la notificacio o publicacié de la resolucié. Si
estan assenyalats per dies, s’entén que son habils, i s’exclouen del
comput els dissabtes, diumenges i els declarats festius.

3.2.Si el termini es fixa en mesos, aquests es computaran de data a data, a
partir del dia seguent a aquell en qué tingui lloc la notificacid o
publicacié de I'acte. Si en el mes de venciment no hagués dia equivalent
a aquell en qué comenca el comput, s’entendra que el termini finalitza
I'ultim dia del mes.

3.3.Quan l'ultim dia del termini sigui inhabil, s’entendra prorrogat al primer
dia habil seguent.

CAPITOL PRIMER: DRETS DE LA CIUTADANIA.
Article 4. Drets fonamentals.

La ciutadania gaudeix de tres drets fonamentals en relacié als afers publics: el
dret a la participacio, dret a 'accés a la informacio publica i el dret a la proteccid
de dades personals, que es concreten i es desenvolupen en els seguents
articles.

Article 5. Dret a la participacio.

5.1.Tothom té el dret a participar activament -directament o mitjangant les
associacions ciutadanes- en tots els processos publics del municipi, a
traves dels oOrgans, les instancies o els mecanismes de participacio
determinats en aquest reglament i a poder aportar suggeriments i
propostes utilitzant els organs i canals de participacio establerts en les
lleis i en aquest reglament.
5.2.Correspon a I'’Ajuntament garantir i impulsar aquest dret a tots els
habitants de Vilanova del Vallés i en les diferents fases dels processos
publics. A aquest efecte, s’impulsara la utilitzaci6 de metodologies
participatives i consultives —establerts en aquest reglament o que es
puguin esdevenir-, promovent, quan calgui, les tecnologies adients, i
I'existéncia de canals de participacio suficients, oberts i flexibles.
5.3.El dret a la participacio es concreta en els drets seguents.
a. Dret de peticio: totes les persones fisiques o juridiques tenen dret
a fer peticions o sol-licituds al govern municipal en matéries de la
seva competéncia o demanar aclariments sobre les actuacions
municipals, sense més limitacions que les establertes per les lleis.
No s’admetran les peticions amb un objecte alié a les
competencies municipals ni que facin referéncia a matéries que
tinguin un procediment formalitzat especific. Les peticions poden
incorporar un suggeriment o una iniciativa o bé expressar una
queixa o reclamacié. Per a presentar-la, s'utilitzara la instancia
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geneérica o bé un dels canals establert en aquest reglament o que
I'ajuntament pugui oferir.

Dret d’intervencié oral davant del ple municipal. La ciutadania i les
entitats poden efectuar intervencions davant el ple tal i com es
recull a I'article 85 del ROM de Vilanova del Vallés.

Dret de participacio en les institucions i processos que es detallen
en aquest reglament en la proporcié i presentacid que s’hi
estableixi.

Dret d’audiéncia: totes les persones tenen dret a ser escoltades
en la tramitacioé dels procediments o en la realitzacié d’actuacions
municipals en els quals es manifesti un interés legitim. Amb
independéncia de la possibilitat d’accedir a la tramitacié dels
expedients administratius, de conformitat amb el que estableix la
Llei 39/2015, aquest dret es pot exercir mitjangant la convocatoria
municipal a iniciativa de I’Ajuntament o a proposta ciutadana per a
tractar temes d’interés ciutada, d’acord amb el que s’estableix a
aquest reglament.

Dret a la iniciativa ciutadana: totes les persones ciutadanes tenen
dret a promoure accions o activitats de competéncia i interés
public municipal incloent-hi els drets a proposar I'aprovacidé de
projectes o reglaments dins de I'ambit competencial propi, precs i
preguntes a l'ordre del dia del Ple Municipal, consultes populars i
a sol-licitar que es faci una determinada activitat d’interés public
municipal o implanti qualsevol nou servei municipal no obligatori
legalment, excloent-ne les normes reguladores de tributs o preus
publics aixi com els reglaments de funcionament interns de
I'ajuntament. Per a presentar-la, s’utilitzara la instancia genérica o
bé un dels canals establert en aquest reglament o que
I'ajuntament pugui oferir.

Dret a adrecgar-se a qualsevol organ o autoritat municipal per
elevar propostes d’actuacié, comentaris o0 suggeriments en
matéries de competéncia municipal o d’interés local, a les quals
s’haura de donar resposta en trenta dies.

Dret a presentar queixes, reclamacions i suggeriments respecte
de l'activitat municipal i dels serveis publics locals, sens perjudici
del seu dret a interposar els recursos administratius o
jurisdiccionals pertinents.

Dret a consulta popular o referendum. La ciutadania que consti al
cens electoral de Vilanova del Vallés té dret a ser consultat votar
en les consultes per via referendaria segons el que s’estableix a
I'article 70 bis de la Llei 7/1985 reguladora de les bases del régim
local. Aixi mateix, tota la ciutadania major de 16 anys inscrita al
padré d’habitants del municipi té dret a ésser consultada
directament sobre assumptes del seu interés i de caracter local
d’especial rellevancia a través d’'una consulta no referendaria
d’acord amb la Llei 10/2014 del Parlament de Catalunya de
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consultes populars no referendaries. En aquest cas, es podra
restringir la participacié a un ambit territorial o sectorial determinat
segons I'abast del tema consultat. La ciutadania major de 18 anys
pot, a més, impulsar-ne d’acord amb la legislacié citada
anteriorment i el que s’estableix al ROM de Vilanova del Vallés.
Mai no es podra consultar sobre materia tributaria i s’haura de
referir a ambits de la competéncia municipal. No es podran fer,
cada any, més de dos processos de consultes de les indicades en
aquest article i no es podra reiterar una mateixa consulta dins un
mandat. Tot i aixd, es podran realitzar totes les consultes directes
a la ciutadania vinculades als processos de participacié descrits
en aquest reglament.

Article 6. Dret a la informacio.

Per poder participar activament en la gestid publica del municipi, qualsevol
persona té dret a:

6.1.Accedir a la informacio publica de les activitats municipals, consultar en
els termes legalment establerts els arxius publics municipals i utilitzar
tots els mitjans d’informacié general que estableixi I'ajuntament.

6.2.Obtenir la informacié que demani en els termes previstos en aquest
Reglament. L’ajuntament facilitara en un termini no superior a 30 dies
I'exercici d’aquest dret i establira els canals d’'informacié general per
atendre les peticions d’informacié que pugui fer qualsevol persona, amb
les uniques limitacions establertes per les lleis, especialment les que
facin referéncia als drets de proteccié de la infancia i la joventut, la
intimitat de les persones o la seguretat ciutadana aixi com la proteccio
de les dades de caracter personal.

6.3. El dret a la informacid es concreta, com a minim, en:

a.

b.

C.

6.3.1.

Dret a coneéixer els motius /o raons a partir dels quals s’ha
acceptat o desestimat I'accés a un servei o l'acceptacid o no
d’'una proposta, sempre que sigui sol-licitat per la persona o
entitat interessada.
Dret a ser assistit pel personal adient en la recerca de la
informacié necessaria per fer el seguiment i avaluacié de 'activitat
municipal relativa a I'ambit d’actuacié corresponent dins del seu
horari laboral.
Dret a ser informat de I'activitat del municipi i a conéixer els
projectes i les actuacions de la Corporacio local. Per a assolir
aquest objectiu, [I'Ajuntament es dotara dels mitjans de
comunicacio publics adients.

L'exercici del dret d’accés a la informacié publica només es
pot limitar o negar en els termes que disposa la legislacié i quan la
seva divulgacio pugui suposar un perjudici per a:
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a. Els drets fonamentals protegits per la Constitucio, especialment el
dret a la skiintimitat personal o familiar, la seguretat personal, la
imatge, I'nonor, el secret de itles comunicacions i la llibertat
religiosa o ideologica. it

b. Els drets de les persones menors d’edat. st

c. La confidencialitat o el secret dels procediments tramitats quan
vinguin imposades stiper una norma amb rang de llei. st

d. La investigaci6 o sanci6 de les infraccions administratives o
disciplinaries. iste

e. La seguretat publica. !

La proteccié de dades de caracter personal, d’acord amb la llei

organica 15/1999 it.de 13 de desembre de proteccié de dades,

llevat del consentiment exprés per part ist-de les persones
afectades.

6.3.2. El dret d’accés tampoc podra ser exercit respecte als expedients
relacionats a larticle 37.5 de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre. Respecte als relacionats a l'article 37.6 del mateix
text legal es regiran per la seva legislacio especifica.iss!

—h

(el

6.3.3. La informacid relativa a expedients administratius en tramit
només és accessible a les persones que ostentin la condicid
d’interessades d’acord amb aquest Reglament.

6.3.4. En tot cas, la denegacié o limitaci6 ha de ser motivada i la
persona interessada la pot impugnar d’acord amb aquest
Reglament i la legislaci6 reguladora del procediment
administratiu.

6.4. Accés parcial a la informacié. La informacié vedada d’acord amb
l'apartat anterior pot ser accessible parcialment si s’ometen les
informacions afectades i si no es produeix un resultat informatiu
distorsionat, confus o equivoc a consequéncia de les omissions.

Article 7. Dret a la proteccio de dades personals.

L'ajuntament garantira que tots els processos d’informacié i participacio
municipals facin un Us adequat i legal de les dades personals de les persones
participants.

Article 8. Promocio efectiva dels drets de participacio.

8.1.L’ajuntament promoura I'exercici efectiu dels drets de participacié que
es regulen en aquest capitol.

8.2.D’acord amb aquest reglament, els drets de participacio, llevat del de
consulta popular, es poden exercir per qualsevol persona empadronada
a Vilanova del Vallés i major de 16 anys que tingui un interés legitim
respecte dels assumptes que tenen a veure amb [lactivitat de
I'Ajuntament.

8.3.En el marc establert per les lleis, 'Ajuntament vetllara per fer efectiu
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I'exercici dels drets politics les persones i dels grups que es troben en
pitjor situacié d’interlocucié social i en garantira la participacio.

8.4.1gualment, ’Ajuntament fomentara el voluntariat, ajudant i col-laborant a
través de les diferents regidories.

Article 9. Procediment per a I'exercici del dret d’accés a la informacié publica.
9.1. Sollicitud d’informacio publica.

9.1.1. La informacié publica s’ha de demanar mitjangant escrit de
sol-licitud presentat al registre municipal o mitjangant els canals
telematics establerts.

9.1.2. La sol-licitud ha de contenir almenys les seguents dades:

a. ldentificacio de la persona sol-licitant: nom i cognoms o rad social,
domicili i DNI, NIE o NIF. En el cas de persones juridiques s’han
d’indicar les dades personals de qui actua en la seva
representacio.

b. Informacié precisa que se sol-licita sense que calgui identificar
exactament un expedient concret.

9.2. Requeriment per esmenar

9.2.1. Si la sol-licitud no conté alguna d’aquestes dades essencials 0 no
determina amb claredat la informacié demanada, I'ajuntament ha
de requerir a la persona sol-licitant per corregir les deficiéncies
en un termini maxim de deu dies, considerant-la desistida si no
respon. Aquest periode de temps suspén el termini maxim per
resoldre.

9.3. Causes d’'inadmissio

9.3.1. No sén admissibles les sol-licituds en les que concorri alguna
d’aquestes causes:

a. No estar la informacié sol-licitada, a disposicié de I'ajuntament ni
de cap dels organismes o empreses municipals. En aquest cas
juntament amb la denegacié6 s’ha d’indicar, si es coneix, la
dependéncia o organisme en el que pot ser trobada.

b. Tractar-se d’informacié exclosa del dret d’accés, d’acord amb
I'article 7.3 d’aquest reglament.

c. La informacié sol-licitada és massa genérica i no es pot precisar
suficientment.

d. Es considera abusiva pel seu caracter manifestament repetitiu.

9.4. Procediment
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9.4.1.

9.4.2.

9.4.3.

Un cop rebuda la sol-licitud i realitzades les esmenes, si s’escau,
la Unitat Administrativa competent ha de tramitar I'expedient,
comprovant el caracter public de la informacié demanada i si hi
ha afectaci6 a terceres persones.

Si considera que la informacié demanada pot afectar terceres
persones, ha de comunicar aquesta circumstancia a les
possibles afectades perqué en un termini no superior a 20 dies
manifestin la seva opinié al respecte restant suspés el termini
maxim per resoldre indicat a I'article 11.5t!

Amb totes aquestes actuacions ha d’emetre informe proposant
I'autoritzacié o no d’accés a la informacio sol-licitada.

9.5. Resolucio

9.5.1.

9.5.2. Les resolucions denegatodries han de ser sempre motivades.

9.5.3.

9.5.4.

L’alcalde o alcaldessa o regidor o regidora en qui delegui, ha de
dictar resolucio admetent o denegant la sol-licitud en un termini
maxim de 30 dies que es pot prorrogar per 10 dies més si la
complexitat de la informacié ho requereix.

kel
La resolucié ha d’indicar la forma en la que es pot accedir a la
informacid i el periode de temps en que es pot fer, que no ha de
ser superior a 15 dies des de la notificacio de la resolucié. S’han
d’utilitzar preferiblement canals telematics i suports informatics.
Cas que la persona interessada demani la informacio
especificament en paper o copia digitalitzada, haura d’abonar la
taxa corresponent. st

Contra la resolucid es pot interposar el recurs administratiu i/o
contencios administratiu corresponent.

Capitol SEGON . INSTRUMENTS DE PARTICIPACIO.

Article 10. Exercici dels drets de peticid, iniciativa ciutadana, proposta i queixa,
reclamacio o suggeriment.

10.1. Lexercici d’aquests drets es fara, per escrit a través de [I'Oficina
d’Atencié Ciutadana o a través de qualsevol dels mitjans electronics o
telematics establerts per 'Ajuntament de conformitat amb la normativa
vigent. Caldra sempre que es permeti acreditar-ne 'autenticitat, incloent
la identitat de la persona o persones sol-licitants, si escau, el lloc o el
mitja triat per a la practica de les notificacions, I'objecte i el destinatari
de la comunicacié. No s’admetra com a suport a la peticié la utilitzacié
massiva de correus electronics.

10.2. Per formular iniciatives ciutadanes sobre propostes d’aprovacio de
projectes o reglaments sera d’aplicacio l'art. 70 bis, apartat 2 de la Llei
7/1985 de 2 d’abril reguladora de les Bases de Régim Local o futura
normativa que reguli aquesta materia.
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10.3

10.4.

10.5

10.6

. L’ajuntament facilitara models de peticid, iniciativa, proposta, queixa,

reclamacio o suggeriment per a la seva presentacié a través de la
instancia genérica. A tal efecte, tal i com s’estipula a I'article 83 del
ROM es podran acompanyar les propostes i peticions d’aportacions de
dades, estudis i projectes subscrits a titol individual o col-lectiu. En el
cas de les iniciatives per a proposar programes, projectes i/o serveis,
aquesta aportacio sera necessaria per a la seva admissio a tramit.
L'ajuntament acusara rebut de la peticid en un termini maxim de quinze
dies i 'admetra a tramit llevat que estigui insuficientment acreditada
(amb un termini de quinze dies per a esmenar-la: un cop transcorregut,
si no s’ha esmenat, s’entendra per desistit en el procediment), quan
I'objecte no és competéncia de I'ajuntament o té un tramit administratiu
especific (en ambdds casos sera objecte de resolucid motivada en el
termini de quinze dies). En el cas que es tingui en compte, I’Ajuntament
donara resposta en un termini maxim d’un mes informant, si escau, de
les mesures que s’han pres o les actuacions previstes.

. Per a la defensa dels seus drets, la ciutadania pot adrecar-se

directament a I'alcaldia, regidories i/o als grups municipals.

. S’elaborara un reglament regulador dels serveis que haura d’oferir

I'Oficina d’Atencié Ciutadana per al desenvolupament dels diferents
drets vinculats a la participacioé i la transparéncia.

Article 11. Dret d’intervencid davant del Ple Municipal i altres oOrgans
municipals.
11.1. El dret d’intervencié davant del Ple Municipal ve regulat per I'article 85

11.2.

Article

del ROM. Aixi doncs, les associacions constituides per a la defensa
dels interessos generals o sectorials de la poblacié podran intervenir en
relacié amb algun punt de l'ordre del dia en la tramitacié administrativa
prévia de la qual haguessin intervingut com a interessades, prévia
sol-licitud per escrit a I'alcaldia abans de les 15h del dia anterior a la
celebraciéo del ple. Després de les sessions del ple, llevat de les
extraordinaries amb caracter d’'urgéncia s’establira un torn de precs i
preguntes orals per al public assistent, on no podran intervenir més
d’'un cop i podran formular com a maxim una pregunta. En aquest torn
podra intervenir qualsevol regidor o regidora de I'equip de govern i de
I'oposicio, si és interpel-lada directament.

Les sessions informatives i de treball vinculades a processos
participatius tindran caracter public i al final de cada sessié ordinaria hi
haura un torn de precs i preguntes orals en qué hi podra participar el
public segons es regula en I'apartat corresponent d’aquest reglament.
D’aquestes reunions s’aixecara acta i es fara publica.

12. Consulta ciutadana.
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121

12.2.

12.3.

Article

13.1.

13.2.

13.3

Article

.Tal i com es preveu a l'article 5 (apartat 3 subapartat h) les consultes

ciutadanes poden ésser impulsades tant per I'Ajuntament com per la
ciutadania. En aquest darrer cas, es regiran per larticle 88 del
Reglament d’Organitzacié Municipal.

Un mateix procés de consulta pot recollir diverses consultes ciutadanes
dins del mateix ambit sectorial o tematica, perd no es podran celebrar
més de dos processos I'any. Aixi mateix, aquestes consultes en cap cas
no poden tractar sobre tributs i preus publics ni sobre questions que ja
hagin estat sotmeses a consulta durant la mateixa legislatura.

Per a cada consulta el ple determinara o, si escau, pactara amb les
persones promotores amb les quals es formara una comissié de
seguiment i control formada per representants de I'Ajuntament i les
persones promotores i el personal técnic necessari, que hi participara
amb veu pero sense vot: canals de votacio, cens de votants, pregunta,
campanya, meses de votacio, publicacio dels resultats i capteniment de
'ajuntament envers els resultats. Aixi mateix, es garantiran els drets
d’ambdues parts a fer campanya en condicions d’igualtat i s’establiran
les garanties legals necessaries per al secret i llibertat de vot i per a
I'escrutini.

13. Metodologies i processos participatius i consultius.

Per tal de potenciar la participacio ciutadana en els processos politics
locals, I'Ajuntament promoura metodologies i processos participatius
que els acompanyin. Com a tal, s’entén un procés que contempla les
fases d’informaci6, debat, deliberacié i presa de decisions amb un
retorn a la ciutadania.

Un procés participatiu es distingeix dels processos informatius, on es
comunica a la poblaci6é I'actuacié de I'ajuntament o consultius, on es
demana l'opini6 en moments puntuals per a guiar I'accié publica.
S’entén que un procés participatiu compleix, al menys, les
caracteristiques d’inclusioé (es dona oportunitats a tota la ciutadania de
participar en les diferents etapes del procés) i col-laboracio (es treballa
per a aconseguir una dinamica de consens i cooperacid entre
ciutadania i Ajuntament). Sera responsabilitat de I’Ajuntament escollir
el nivell adequat de participacié per a cada cas segons les seves
particularitats, com sén I'abast dels temes a decidir, el nivell de
discrepancia entre les diverses opcions, la poblacié implicada.

. En els processos participatius o consultius es fomentara el dialeg entre

ciutadania i carrecs técnics i politics amb I'objectiu de generar un retorn
constant entre les demandes, propostes i necessitats ciutadanes i la
seva resolucio tecnica per part de I’Ajuntament.

14. Mecanismes participatius

L'ajuntament té la potestat e crear grups de treball i participacio estables per als
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diferents ambits sectorials i territorials per tal de discutir la seva acci6 politica.
Aquestes reunions seran presidides per I'alcalde/essa o el/la regidor/a a la qual
es delegui la tasca i s’hi convidaran els actors seguents.

Article

15.1

15.2.

15.3.

15.4.

15.5.

a. Els representants de les entitats inscrites al Registre Municipal
d’Entitats que tinguin la seva activitat principal en el corresponent
ambit dels que s’esmenten.

b. Un representant per cada grup municipal, designat lliurament. a
més del membre de I'equip de govern que presideixi la reunio.

c. Totes les persones inscrites al Registre de Participaciéo que hagin
manifestat el seu interés per la tematica a tractar, sens perjudici
que hi pugui assistir tota la ciutadania interessada.

d. Els técnics municipals del sector.

e. Representants d’altres organismes i serveis que estiguin
directament relacionats amb el sector, a proposta de I'ajuntament.

f. Altres persones considerades de rellevancia pel tema a tractar,
convocades per I'ajuntament.

15. Audiéncia ciutadana.

.Es la trobada en una data determinada de les persones responsables

municipals amb la ciutadania per tal de donar informacié sobre
determinades activitats o programes d’actuacid, recollir propostes o
debatre sobre els projectes del municipi. Estan conceptuades com
assemblees obertes al conjunt de la ciutadania i n’hi haura de dos
tipus: ordinaries i extraordinaries.

L’alcalde/essa convocara, al menys un cop per any i amb un minim de
quinze dies d’antelacidé, una Audiéncia Ciutadana de caracter ordinari,
per tal que els ciutadans puguin realitzar preguntes, reclamacions,
suggeriments, rebre informacié i debatre sobre qualsevol tema que
tingui a veure amb la vida del municipi. Sera presidida pel/per la
mateix/a alcalde/essa o per la persona titular de la regidoria de
participacio, si aixi li delega i actuara com a secretari/a qui ho sigui de
la corporacié o aquella persona en qui ho delegui.

A l'audiéncia ciutadana hi seran convocats tots els grups municipals de
I’Ajuntament, qui en delegaran a un regidor representant.

La convocatoria es realitzara a través de la pagina web municipal i, de
manera especifica a les persones inscrites al registre ciutada o altres
institucions participatives.

Durant un minim de dues setmanes abans de la convocatoria, estara a
disposicié de la ciutadania i publicada al web la informacié que s’hi
tractara, sens perjudici de poder introduir temes d’urgéncia per part de
l'ajuntament o sol-licitar que es tractin per part dels assistents. En
aquest darrer cas, les persones interessades a tractar temes hauran de
demanar-ho per escrit, presentant una instancia a I'Oficina d’Atencié al
Ciutada, fins a una setmana abans de la celebracio de I'audiéncia.
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15.6

Article

16.1

16.2

16.3.

16.4.

Article

17.1.

.Les audiéncies extraordinaries seran convocades per l'ajuntament,

motu propio o a proposta d’una reunié de treball sectorial o de barri o
d’'un 5% de les persones majors d’edat inscrites al cens electoral amb
motiu d’algun assumpte d’especial rellevancia que interessi debatre
amb la ciutadania i amb motiu de linici o final d’algun procés de
participacio d’ambit de municipi.

16. El registre ciutada.

.El registre ciutada és una de les bases de les politiques de participacio

de Vilanova del Vallés. Es l'instrument a partir del qual es vol fomentar
la participacié de la ciutadania a titol individual i sense intermediaris en
els afers publics del municipi.

. Totes les persones empadronades a Vilanova del Vallés i majors de 16

anys interessades a participar en la politica local poden apuntar-se al
registre ciutada, amb les quals el govern local interactuara de manera
permanent, fent-los arribar propostes per a rebre'n els seus
suggeriments, informant-los de la gestié de I'ajuntament, convidant-los
a participar als organs i instancies de democracia directa, etc.
Les persones interessades s’hi podran inscriure bé a través de la web
de l'ajuntament, la web de participacio, en el cas que es crei 0 bé
presencialment, ja sigui a I'Oficina d’Atencié Ciutadana o en els punts
ad hoc que l'ajuntament instal-li en el transcurs de processos
participatius. A I'hora de fer la inscripcid, es donara l'opcié de
seleccionar els ambits que siguin del seu-interés. Es creara un registre
public i garantint I'accés i cancel-lacié de dades.

Seran drets de les persones membres del registre, com a minim els

seguents.

16.4.1. Ser informats i convocats, si escau, de manera preferent a totes
les institucions participatives, especialment les reunions
sectorials i de barri per les quals hagin mostrat interés i les
audiéncies publiques.

16.4.2. Ser convocat de manera preferent i directa a les reunions de
participacio i, de manera preferent, a les audiéncies publiques.

16.4.3. Rebre de manera directa la informacié de I'activitat dels 6rgans
de govern municipal, excepte en aquells casos que la legislacio
o reglamentacié ho impedeixi.

17: L'agenda de participacié ciutadana.

L’agenda de participacié ciutadana sera un document elaborat de
manera anual que contindra totes aquelles actuacions de I'ajuntament
de Vilanova del Vallés que tinguin contingut participatiu i en definira
I'abast, I'univers i el nivell de participacio.
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17.2.S’elaborara a proposta de I'Equip de Govern, que en donara compte al
ple. S’hi incloura I'aportacio de les reunions de participacié i 'audiéncia
publica.

17.3.L’agenda marcara les linies de treball i les accions a desenvolupar per
part de I'ajuntament pel que fa al seu contingut participatiu, incloent-hi
les arees seguents.

17.4.Processos de participacido en si mateixos, aixi com els pressupostos
participatius i consultes ciutadanes.

17.5. Actuacions municipals i planificacions urbanistiques (incloent-hi el
POUM - Pla d’ordenacié urbanistica municipal) d’interés general del
municipi.

CAPITOL lll. EL FOMENT DE L’ASSOCIACIONISME CIUTADA.
Article 18. El Registre Municipal d’Entitats.

18.1. El funcionament del Registre Municipal d’Entitats esta basat, com a
principi en alldo que s’estableix als articles 91 a 95 del ROM de Vilanova
del Valles.

18.2. El Registre té I'objectiu de permetre a 'Ajuntament el coneixement del
nombre d’entitats existents al municipi, els seus objectius i la seva
representativitat o pes especific a efectes de guiar la politica de foment
de I'associacionisme.

18.3. A efectes municipals, i si no s’estableix el contrari, els drets reconeguts
a les entitats ciutadanes en aquest Reglament només afectaran aquelles
entitats que siguin degudament inscrites en el registre Municipal
d’Entitats de Vilanova del Vallés.

18.4. Seran considerades entitats ciutadanes aquelles que estiguin
degudament inscrites al registre i 'objecte de les quals sigui el foment o
la millora dels interessos especifics de la ciutadania. Especialment, les
associacions de veins i veines, de pares i mares d’alumnes, entitats
culturals, esportives, recreatives, de joves, sindicals, empresarials,
professionals, religioses i ideologiques i politiques, aixi com qualsevol
altra similar sempre i quan la seva seu social o delegacid sigui a
Vilanova del Vallés i el seu ambit d’actuacio inclogui aquest municipi. En
cap cas s’acceptara la inscripcido de les entitats que tinguin objectius
contraris als principis de democracia i els drets reconeguts a les normes
locals, catalanes, estatals o internacionals, es regeixin per normes
antidemocratiques, que no tinguin una suficient implantacié al municipi o
que es valguin de mitjans violents per a la consecucioé dels seus fins.

18.5.Conformacié del Registre d’entitats.

a. El Registre d’entitats ciutadanes sera portat per secretaria en un
libre de registres oficial, en cadascuna de les pagines del qual
s’anotaran les dades que s’esmenten a l'article seguent aixi com
també les modificacions que es vagin produint al llarg del temps i
els ajuts municipals que s’hi prestin.
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b. Les dades contingudes al registre d’entitats seran publiques i es
podran consultar a la web municipal.
18.6. Les inscripcions es faran a sol-licitud de les entitats interessades, que
hauran d’aportar les seguents dades o documentacid.
Estatuts legalitzats de I'entitat.
Numero d’inscripcio al Registre General d’Associacions o similar.
Certificacio dels carrecs directius designats estatutariament.
Seu social de I'entitat o la seva delegacié
Pressupost de I'any en curs.
Programa d’activitats per a I'any en curs.
Certificacioé del nombre de socis.

@0 aooTp

Article 19. Suport a les associacions.

19.1. Es garanteix el dret als ciutadans i ciutadanes organitzats en
associacions civiques a rebre suport municipal per a les seves
associacions i per al foment d’interés general mitjangant un conveni.

19.2. Es promoura la realitzacié d’acords de col-laboraci6 amb les
associacions ciutadanes mitjangcant els quals s’ajudara, si és legalment
escaient, a facilitar el suport economic a programes especifics
d’aquestes associacions, sempre que el seu contingut es consideri
d’interés per al municipi mitjangant conveni sempre que es consideri
adient.

19.3. L'ajuntament, dins de les seves possibilitats materials i funcionals
haura de facilitar suport técnic, material i econdomic a les entitats, tot
regint-se pels criteris de respecte a I'autonomia i d’afavoriment de la
fortalesa del teixit associatiu. Les entitats hauran de justificar
documentalment la destinacié d’aquests ajuts. Presentant un
pressupost i, una vegada finalitzat, les factures que acreditin les
despeses dels ajuts.

19.4. Lajuntament treballara per a garantir a entitats, col-lectius i
associacions veinals inscrites en el Registre Municipal d’Entitats I'us de
locals, infraestructures i equipaments de titularitat municipal per a
reunir-se quan no disposin de locals propis o aquests resultin de
capacitat insuficient. L'efectivitat d’aquest dret estara en funcioé de les
disponibilitats municipals i, d’existir diverses peticions coetanies per al
mateix lloc i/o data, les peticions seran resoltes a partir de la prioritat en
la presentacio de la corresponent sol-licitud.

19.5. Les entitats inscrites al registre municipal d’entitats que acreditin la
realitzacié d’activitats podran acudir a les convocatories publiques de
I’Ajuntament que es puguin fer per sol-licitar subvencions i altres ajuts a
prestar per part municipal, sempre que s’ajustin als criteris i
determinacions de les convocatories de subvencions o ajuts.

19.6. Les bases de les convocatories dels ajuts, es regiran d’acord amb
'ordenanga general municipal de subvencions. En qualsevol cas es
procurara potenciar les entitats que realitzin activitats d’interés per al
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municipi i els seus ciutadans.

Article 20. Transparéncia i rendici® de comptes de les subvencions a les
associacions.

20.1. En el web de I'Ajuntament es publicaran d’'una manera clara la
convocatoria de subvencions i ajuts oberts i els objectius i bases
especifiques aixi com els barems d’atorgament excepte en aquells
casos que siguin concedides mitjangant conveni.

20.2. Seran publicades també la relacié d’ajuts atorgats i la puntuacid
obtinguda.

20.3. Les entitats subvencionades es comprometen a rendir comptes
publicament del desti dels ajuts rebuts.

20.4. El govern podra consultar els grups de treball dels diferents ambits per
a I'elaboracié de bases de subvencions.

CAPITOL IV. TRANSPARENCIA.
Article 21. Mesures de transparéncia.

L'Ajuntament de Vilanova del Valles pren com a normativa base de
transparencia la Llei 19/2014 sobre transparéncia, accés a la informacié i bon
govern. Sens perjudici del que s’hi determina, I'ajuntament aplicara al menys
les seguents mesures.

21.1.El Govern i l'administracié han de publicar les seves activitats de
manera que puguin ser conegudes per la ciutadania. A tal efecte, es
publicara en formats accessibles que permetin la interaccio i
I'accessibilitat per part de persones amb diversitat funcional, hauran de
permetre la reutilitzacié per a finalitats informatives, d’estudi, analisi o
proposta. A tal efecte es posara a disposicioé de la ciutadania en suport
informatic, en un format que faciliti el treball, preferiblement a través de
la pagina web. Aquests mitjans telematics seran complementaris a la
resta d'espais i canals de transparéncia, informacio, rendiment de
comptes i participacié ciutadana.

21.2.Les empreses municipals i els organismes autdbnoms que es puguin
crear hauran de difondre tota aquella informacié institucional,
organitzativa i de planificacio, tota aquella que tingui importancia
juridica, econdmica, pressupostaria i estadistica rellevant de forma
periddica i actualitzada i mitjangant el seu web, els mitjans d’informacié
municipal i els serveis administratius.

21.3. Es considerara rellevant la informaci6 seguent.

a. Organitzacié de I'ajuntament amb I'organigrama, funcions, mitjans
de contacte i identificacié de les persones responsables. ise!
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Retribucions i dedicacié dels regidors i regidores i personal
eventual (seran les corresponents a I'exercici anterior i seran les
brutes).

Retribucions del personal municipal per llocs de treball incloent-hi
els serveis extraordinaris i la productivitat.

Pacte de condicions de treball del personal funcionari i Conveni
col-lectiu del personal laboral.

Organs de representacié dels empleats municipals indicant el tant
per cent de representaci6 de cada sindicat, crédit d’hores
disponibles i nombre d’alliberats sindicals indicant el sindicat al
qual pertanyen.

Pressupost municipal amb [l'estat d’execucié publicat
trimestralment.

Ordenances i altres normes municipals.

Programa d’actuacié municipal.

Planificacions sectorials i estrategiques.

Planejament Urbanistic.

Convenis urbanistics.

Informacio estadistica a disposicié de I'ajuntament o que s'utilitzi
per a [lelaboracié dels programes d’actuacié, o de forma
desglossada, la que es derivi dels registres administratius
municipals, dins els limits establerts per aquest reglament.

. Resolucions administratives que incideixin en I'espai public.

Licitacions per a la contractacié publica, amb la documentacio
relativa als plecs de condicions.

Contractes adjudicats, amb el projecte adjudicat indicant I'import i
I'objecte del istricontracte.

Llistat de proveidors amb els que es contracti per un import
superiors a 18.000€ per any.

Subvencions atorgades, amb les limitacions de l'article 7, indicant
'érgan de valoracio de les sol-licituds, perceptor, quantitat i el
contingut integre del projecte subvencionat.

Acords de la Junta de Govern i Actes del Ple.

Iniciatives ciutadanes presentades.

Calendari, objectius i assoliments en el desplegament d’aquest
reglament i en 'ambit de la qualitat democratica.

21.4. Rendicié6 de comptes. Com a element de transparéncia de la gestid
municipal l'alcalde o alcaldessa ha de presentar, en un termini no
superior a tres mesos des de la finalitzaci6 de cada exercici
pressupostari, un informe de les principals actuacions realitzades que ha
de contenir al menys:

a.
b.

C.

Grau de desenvolupament del Programa d’Actuacié Municipal.
Llistat dels programes i projectes desenvolupats amb indicacio
del seu cost.

Quantificacio i valoracié dels seus resultats i impacte en el territori
i la poblacié.
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d. Valoracié de la situacié de les inversions realitzades.
e. Desviacions pressupostaries i mecanismes de correccio utilitzats.
21.5. Periddicament es donara compte de les actuacions municipals més
rellevants a través de les audiéncies ciutadanes, les reunions de
participacio dels diferents ambits i de barri aixi com al Ple Municipal.

CAPITOL V: APLICACIO
Art. 22 Altres casos i ambit.

22.1.Els dubtes que puguin plantejar-se en I'aplicacio de les prescripcions
d’aquest Reglament s’han d’interpretar de manera que prevalgui la
solucié que asseguri la maxima participacid, publicitat i informacié de
les actuacions politicoadministratives.

22.2.L’ambit d’aplicacié d’aquest reglament és el municipi de Vilanova del
Vallés.

DISPOSICIONS ADDICIONALS.

PRIMERA. L’Ajuntament promoura les mesures necessaries per a fer tota
'administraci6 més permeable a les dinamiques participatives i de
transparencia, aixi com [l'estructuracié i consolidacié del teixit associatiu i
l'interés de la ciutadania per intervenir en la millora del seu municipi.

SEGONA. 'aparicié de nous models, experiéncies o sistemes que afavoreixin
la participacio ciutadana en les accions del govern local podran ser incorporats
per l'alcalde/essa, tot donant-ne compte al ple municipal a no ser que suposin
la modificaci6 d’aquest reglament. En aquest cas, caldra desplegar la
corresponent tramitacid legal i que el nou text sigui aprovat pel ple de la
Corporacié.

TERCERA. En tot allo no previst en aquest Reglament, pel que fa al
funcionament dels organs col-legiats o unipersonals, s’aplicara per analogia,
amb les adaptacions i modulacions necessaries, el Reglament Organic
Municipal i la legislacié general de Régim Local.

QUARTA. La posada en marxa i el desplegament dels canals i mitjans
establerts en aquest Reglament s’ha de fer de manera gradual i d’acord amb
les disponibilitats técniques i pressupostaries de I'ajuntament. L'alcalde o
alcaldessa presentara al Ple, cada any un informe sobre el seu desplegament.

CINQUENA. La utilitzacié de mitjans telematics resta sotmesa a la capacitat
pressupostaria i tecnica de I'ajuntament.

DISPOSICIO FINAL. Aquest Reglament entrara en vigor el dia segiient de la

Plaga de I'Ajuntament,1 - 08410 Vilanova del Vallés (Barcelona) - Tel. 938459277 - Fax: 938456186
ajuntament@pvilanovadelvalles.cat - www.vilanovadelvalles.cat

Diputacio
Barcelona

O

Pag. 18-19 https://bop.diba.cat

CVE 2018011079

Data 20-3-2018

Bo PB Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona



¢

Ajuntament de Vilanova del Vallés

seva publicacié al Butlleti Oficial de la Provincia una vegada complert el tramit
de l'article 65 de la llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de regim
local. “

Diputacio
Barcelona

Yolanda Lorenzo
Alcaldessa

O

Vilanova del Valles, 12 de marg¢ de 2018
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