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EDICTE de I’Ajuntament de Tordera, relatiu a I'aprovacié definitiva de I'Ordenan¢a reguladora
del servei public municipal consistent en el manteniment d’una franja exterior de proteccio6 al
voltant de les urbanitzacions i nuclis de poblacid, aixi com en el manteniment de les parcel-les i
zones verdes lliures de vegetacio

El Ple de la corporacid, en sessio tinguda el dia 14 de desembre de 2017, va aprovar inicialment
I'establiment i prestacio del Servei public municipal de prevencié d'incendis, consistent en el
manteniment d'una franja exterior de proteccio al voltant de les urbanitzacions i nuclis de
poblacio, aixd com en el manteniment de les parcel-les i zones verdes, la Memoria justificativa, el
Projecte d’establiment i el Projecte d’ordenanca reguladora d’aquest servei.

L'esmentat acord ha estat sotmés a informacio publica durant el termini de trenta dies habils,
sense que s'hagin presentat al-legacions ni reclamacions, per la qual cosa ha quedat aprovat
definitivament.

En compliment del que estableixen els articles 70.2 de la Llei 7/21985, de 2 d'abril, requladora de les
bases de regim local, 178 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refds
de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, i 65 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual
s'aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis de les entitats locals, es fa public el text integre
de I'Ordenanca aprovada, significant a les persones interessades que poden deduir recurs
contencids-administratiu directe davant la Sala del Contencids Administratiu del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en el termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la
publicacié d'aquest anunci.

Ordenanga reguladora del servei public municipal consistent en el manteniment d’una franja
exterior de protecciéo al voltant de les urbanitzacions i nuclis de poblacid, aixi com en el
manteniment de les parcel-les i zones verdes lliures de vegetacid.

PREAMBUL

El Decret 64/1995, de 7 de marg, va establir les linies generals per la prevencié d'incendis
forestals en termes generals. Posteriorment la Llei 5/2003, de 22 d'abril, de mesures de
prevencid dels incendis forestals en les urbanitzacions sense continuitat immediata amb la trama
urbana (L5/2003), va ser un aveng de l'anterior normativa introduint mesures concretes per la
prevencié d'incendis forestals a les urbanitzacions sense continuitat immediata amb la trama
urbana, entre les quals destaca la creacié i manteniment d'una franja exterior de proteccid de
vint-i-cinc metres d'amplada al voltant de la urbanitzacié i la l'obligaci6 de mantenir en les
mateixes condicions el terreny de les parcel-les no edificades.

1/10

Diputacio
Barcelona

O

https://bop.diba.cat

Pag. 1-10

CVE 2018009187

Data 8-3-2018

Bo PB Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona



o ®
W Placa de I'Església, 2

@ 08490 Tordera
Tordera Le e T

somriu amb tu  beromvem  tordera@tordera.cat

Territori i Sostenibilitat - Medi Ambient NUm.Expedient: 2017 / 6239

Després de més de deu anys de vigéncia de la L5/2003, s'ha vist la necessitat d'ampliar I'ambit de
la seva aplicacid i també les mesures concretes de prevencid, entre d'altres aspectes. En aquest
sentit, la Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector
public, ha modificat parcialment la L 5/2003. Entre les novetats, destaquen |'ampliacié del seu
objecte a les urbanitzacions, sense distingir entre les que tenen o no continuitat amb la trama
urbana, als nuclis de poblacié, i edificacions i instal-lacions situats en terrenys forestals o en la
franja de cinc- cents metres que els envolta (art 179.2 L 2/2014, que modifica l'art 1 L 5/2003).

També amplia I'anterior obligacid de manteniment de les mateixes condicions que s'estableixen
per la franja a les parcel-les interiors i zones verdes (art.179.4 L 2/2014, que modifica la lletra b)
art 3.1 L 5/2003). Els subjectes obligats sén les comunitats de propietaris de la urbanitzacié o les
entitats urbanistiques col-laboradores (art 179.5 L2/2014, que modifica l'art 4.1 L 5/2003). Els
propietaris de les finques continuen essent els obligats en Gltima instancia (art 4.2 L 5/2003).

En cas d'inactivitat de les entitats i propietaris, |I'ajuntament conserva la potestat d'executar
subsidiariament les obligacions descrites als apartats a), b) de l'art 3.1 L5/2003 (creacio i
manteniment d'una franja exterior de proteccié de vint-i-cinc metres d'amplada al voltant i
manteniment de les parcel-les interiors i zones verdes).

L'experiéncia en l'aplicacio de la L 5/2003, ha permés constatar que l'establiment inicial i
posterior manteniment de la franja perimetral de proteccié, és una mesura de caracter
marcadament col-lectiu que no pot ser acomplerta per una persona ailladament sin6é que demana
inevitablement ['actuacié d'un subjecte que representi interessos col-lectius i que tingui la
necessaria capacitat de gestid per portar-la a la practica. Segons el text legal vigent el subjecte
obligat a la implementacié de la mesura és, en primer terme, la comunitat de propietaris de la
urbanitzacié o nucli de poblacid, o I'entitat urbanistica col-laboradora existent. Pero en darrer
terme és I'Ajuntament qui ha d'efectuar els treballs corresponents si els subjectes obligats no ho
han fet abans. L'experiéncia mostra que és especialment dificil pels particulars, tot i que estiguin
organitzats, el manteniment de la franja perimetral, per la qual raé, en la practica, els
ajuntaments es veuen obligats a assumir la responsabilitat de I'execucid, sense perjudici de
repercutir el seu cost sobre els propietaris. Donada aquesta situacid, que previsiblement sera
estable en el futur, ha semblat oportu I'establiment del servei, la regulacié del qual és objecte
d'aquesta Ordenanga.

Pel que fa al manteniment de les parcel-les, el nou redactat de la L 5/2003 amplia I'obligacié a
totes les parcel-les, edificades o no, i a les zones verdes. L'experiencia mostra, en el cas de les
parcel-les, que I'absencia dels propietaris o les dificultats de proveir-se dels mitjans adequats fa
gue l'obligacié sigui sovint incomplerta. La inclusié del manteniment d'aquestes parcel-les en el
present servei pot resoldre el problema, oferint una via facil de compliment als propietaris
obligats.
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El servei regulat per la present Ordenanca es refereix exclusivament a les urbanitzacions, nuclis
de poblacié, edificacions i instal-lacions inclosos en el régim de la L5/2003, les quals han d'haver
estat previament delimitats. L'activitat que constitueix el servei resta assumida com a propia per
la corporacid, tal com demana l'article 159.3 del Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens
locals, aprovat per Decret de 13 de juny de 1995 (ROAS).

Es consideren usuaris del servei els subjectes obligats a assegurar l'existéncia de la franja per
I'article 4.1 de la L5/2003, és a dir, la comunitat de propietaris o |'entitat urbanistica
col-laboradora corresponent conforme a la previsié de l'article 4.1. o, quan aquesta no existeixi o
no compleixi amb la seva obligacio, els propietaris de les parcel-les incloses en el planol de
delimitacié. Les entitats, com també els propietaris, poden complir les obligacions que els imposa
la llei pels seus propis mitjans, sense Us del servei municipal, o bé optar per I'is del servei.
Tractant-se d'edificacions o instal-lacions aillades, el subjecte obligat és sempre el propietari. El
servei té caracter voluntari.

Quant al regim de prestacio, s'estableix que el servei es prestara en regim de lliure concurréncia,
tota vegada que no es tracta d'una activitat reservada i, en allo que es refereix a la forma de
gestio, ates que es tracta d'una activitat que no exigeix una organitzacid especialment complexa i
d'acord amb el que preveu el projecte d'establiment, es disposa que el servei es gestionara de
forma directa sense organ especial de gestid.

Es tipifiquen com a infraccid, a I'empara de l'article 140 de la Llei de Bases del Régim Local
7/1985, de 2 d'abril, les conductes impeditives o obstatives del servei i se'n determina la sancié
corresponent, sense perjudici del regim sancionador establert per la L5/2003 que manté la seva
plena aplicacid.

El financament del servei no resta fixat en aguesta Ordenanca sind que cal establir-lo en la
corresponent Ordenancga reguladora. Donades les caracteristiques del servei, el financament
tindra caracter de preu public tal com preveu l'article 7.1 de la L5/2003.

ARTICULAT
Article 1.- Objecte.

Es objecte d’aquesta Ordenanca la regulacié del servei municipal de manteniment d'una franja
exterior de proteccié perimetral i de les parcel-les i zones verdes interiors lliures de vegetacié
seca i amb la massa arboria aclarida a les urbanitzacions i nuclis de poblacié situats en terrenys
forestals o en la franja de cinc-cents metres que els envolta, en compliment del que preveuen
I'article 3.1 a/ i b/ de la Llei 5/2003 de 22 d'abril (L5/2003), i els articles 6 i 7 del Decret 123/2005,
de 14 de juny (D123/05).
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El servei comprén, respecte de la franja perimetral, el manteniment anual, pero no la primera
intervencié per a la seva creacid. De les parcel-les i zones verdes interiors, el servei compreén el
seu manteniment anual perd no la neteja inicial. Quan la neteja inicial a les parcel-les interiors
sigui feta per I'Ajuntament, a titol d'execucio subsidiaria, causara alta en el padré corresponent a
efectes del manteniment en anys successius.

Article 2.- Urbanitzacions i nuclis de poblacié que poden rebre el servei.

Les urbanitzacions i nuclis de poblacié que poden rebre el servei sén els compresos al Planol de
delimitacié de la franja perimetral de proteccié contra incendis forestals del municipi de Tordera,
aprovat per acord del Ple de I’Ajuntament de Tordera en sessié de data 25 de setembre de 2003,
aixi com a la modificacié del mateix, aprovada per acord del Ple de I’Ajuntament de Tordera en
sessio de data 31 d’agost de 2017, d’acord amb el que preveu l'article 2.1 de la L5/2003 i I'article
4 del D123/2005.

Article 3.- Caracter de servei municipal.

L'activitat de manteniment d'una franja exterior de proteccid perimetral i de les parcel-les i zones
verdes interiors lliures de vegetacié seca i amb la massa arboria aclarida a les urbanitzacions i
nuclis de poblacié situats en terrenys forestals o en la franja de cinc-cents metres que els envolta
inclosos en I'ambit d'aplicacio de la L5/2003, resta assumida com a servei propi municipal, en els
termes del Projecte d'establiment aprovat a I'efecte i a la present Ordenancga. El servei es trobara
permanentment sota la potestat de direccié i control de I'entitat local que podra adaptar-lo en tot
moment a les circumstancies que hi concorrin i a les exigencies normatives que puguin sobrevenir.

Article 4.- Régim juridic del servei.

El servei objecte d'aquesta Ordenanca es prestara en régim de lliure concurréncia.

Article 5.- Abast material del servei.

El servei regulat per la present Ordenanga compren:

a) El manteniment de la franja perimetral de proteccié d’urbanitzacions i nuclis de poblacio
lliure de vegetacid seca i amb la massa arboria aclarida, en els termes previstos a la L5/2003 i al
D123/2005.

b) El manteniment de les parcel-les i zones verdes interiors a la franja perimetral de proteccid

d’urbanitzacions i nuclis de poblacié lliures de vegetacié seca i amb la massa arboria aclarida, en
els termes previstos a la L5/2003 i al D123/2005.
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El servei no inclou la primera intervencié d'establiment inicial de la franja de proteccid, ni la
primera intervencié de neteja en cada parcel-la o zona verda.

Article 6.- Informes i projectes técnics previs.

Pels treballs de manteniment de la franja caldra la redaccié d'un projecte téecnic redactat per un
facultatiu competent, el qual podra ser substituit, a criteri dels técnics municipals, per un
pressupost de I'actuacié.

Les intervencions de manteniment en les parcel-les i zones verdes seran objecte de pressupost
previ de forma conjunta, llevat que els serveis municipals considerin justificada la redaccié d'un
projecte separat per alguna parcel-la.

Article 7.- Condicié de persona usuaria.

Poden ser persones usuaries del servei les comunitats de propietaris de la urbanitzacié o nucli de
poblacid o les entitats urbanistiques col-laboradores corresponents esmentades al paragraf 1 de
I'article 4 de la L5/2003 i totes les persones propietaries de parcel-les incloses dins del Planol de
delimitacié.

En el cas d'inexisténcia de comunitat de propietaris o entitat urbanistica, només podran ser
usuaries les persones propietaries de les parcel-les.

Correspon a les persones interessades optar per complir les esmentades obligacions per mitjans
propis o bé constituir-se en usuaris del servei regulat per aquesta Ordenanca, segons estableix el
present article.

Per tal d'adquirir efectivament la condicié de persona usuaria del servei, cal trobar-se en alguna de
les situacions seglients:

a) Haver sol-licitat la prestacio de forma expressa a I'Ajuntament.

b) No haver acreditat en la forma prevista en I'article seglient, el compliment de les obligacions
que imposa l'article 3.1, apartats a) i b), de la L5/2003.

La sol-licitud de prestacié del servei de manteniment de la franja perimetral i de les zones verdes
interiors només podra ser formulada eficagment per la comunitat de propietaris o entitat
urbanistica col-laboradora corresponent. En cas d'inexisténcia de comunitat o d'entitat o de no
acreditacié del compliment de I'obligacid, s'entendra que les persones propietaries opten per la
prestacié del servei regulat per la present Ordenanca i n'esdevenen usuaries.
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La sol-licitud de prestacié del servei de manteniment de les parcel-les interiors podra ser
formulada per la persona propietaria corresponent. En cas de no acreditacié del compliment de
I'obligacié, s’entendra que les persones propietaries opten per la prestacié del servei regulat per
la present Ordenanca i n’esdevenen usuaries.

Article 8.- Acreditacié del compliment de les obligacions imposades per la L5/2003 a efectes
d'excloure I'us del servei.

El compliment de les obligacions imposades per la Llei 5/2003, als efectes d'excloure la prestacio
del servei, s'acreditara en la forma segiient:

a) Quan es tracti de la franja perimetral de proteccié i de zones verdes, mitjancant presentacio
per part de la comunitat de propietaris o de I’entitat urbanistica col-laboradora de declaracié
responsable en virtut de la qual s’assumeix el compliment de les obligacions de la L5/2003, a la
gual s’haura d’adjuntar declaracié de conformitat de I'industrial al qual s’hagin encarregat els
treballs corresponents.

b) Quan es tracti de parcel-les interiors, mitjancant presentacié per part de la persona
propietaria de declaracidé responsable en virtut de la qual s’assumeix el compliment de les
obligacions de la L5/2003, a la qual s’haura d’adjuntar declaracié de conformitat de I'industrial al
gual s’hagin encarregat els treballs corresponents.

Les esmentades declaracions responsables s’hauran de presentar a I’Ajuntament entre els dies 1 i
31 de gener de cada any, per tal que tinguin efecte en la mateixa anualitat.

Un cop finalitzats els treballs, i en tot cas abans del dia 1 de mar¢ de cada any, els subjectes
obligats hauran de presentar a I’Ajuntament certificacié estesa per técnic competent en la qual
consti que el manteniment ha estat executat convenientment, que s’ajusta a la definicié fisica
continguda al Planol de delimitacio i que compleix les caracteristiques establertes pel D123/2005.

En el suposit que els treballs s’haguessin ja executat abans del 31 de gener de cada any, el
subjecte obligat pot presentar directament a I’Ajuntament el certificat técnic que n’acredita la
seva execucio.

En cas que no es presentin en els documents esmentats en els terminis indicats, s'entendra que
I'obligat opta per la prestacié del servei municipal.

Les anteriors previsions no impediran que els Serveis Técnics Municipals excloguin d'ofici de la

prestacio del servei les zones verdes i/o parcel-les que, en el moment d'iniciar-se la prestacio,
apareguin en estat de conformitat amb les condicions establertes pel D123/2005.
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De manera analoga, el servei resultara procedent i sera prestat amb carrec al subjecte obligat,
guan es constati que, malgrat haver-se aportat la documentacié esmentada, la situacio real de la
franja, de la zona verda o de la parcel-la no s'ajusta a les exigéncies de les normes. En aquest cas,
s'aixecara acta de la situacié real del sol abans de la prestacié del servei.

Article 9.- Periode de prestacio del servei.

La prestacié del servei comprendra el manteniment —en cap cas la implantacid inicial o neteja
inicial- i tindra periodicitat anual.

No obstant, la periodicitat podra ser modificada motivadament quan s'aprecii que el ritme de
renovacioé de la vegetacié ho aconsella.

Article 10.- Relacions amb la propietat del sol on calgui intervenir per al manteniment de la
franja de proteccio.

El sol necessari pel manteniment de la franja de proteccid es considera sotmeés a una servitud
legal en els termes que resulten de l'article 6 de la L5/2003 i la interpretacio continguda en les
senténcies del TSJ de Catalunya de 19 de mar¢ de 2009 (seccid 52, recurs apel-lacié 543/2007), 6
de maig de 2010 i 14 de febrer de 2011 (seccio 22, recurs 351/2008).

No caldra, per tant, la tramitacié prévia d'expedient d'expropiacidé for¢osa ni ocupacié temporal,
per tractar-se d'una servitud legal.

Per a la indemnitzacié dels perjudicis dels titulars de sol afectat per la servitud, s'aixecaran les
actes que siguin necessaries dels treballs efectuats, que permetin la constancia dels fets
necessaris per l'avaluacié. No obstant, el projecte o pressupost de l'actuacié contindra una
valoracié inicial dels perjudicis que hagin de ser indemnitzats, estimats de manera prudent i a
reserva dels que definitivament es determinin, l'import de la qual sera posat a disposicié de
I'afectat en el mateix moment que se li notifiqui la realitzacié de l'actuacid, i en tot cas abans de
portar-la a terme materialment.

Article 11.- Condicions que ha de complir la prestacié material del servei.

El servei podra ser prestat mitjangant personal propi de I'Ajuntament o mitjangant la contractacio
d'empresa o empreses externes i sera dirigit per un técnic amb competéncia en materia forestal
de plantilla o contractat a I'efecte per I'Ajuntament.

L'accés als terrenys inclosos en la franja de proteccié tindra lloc durant el temps estrictament
necessari per a la realitzacid de treballs de neteja i es fara fer pel punt menys perjudicial o
incomode per a les finques gravades.
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Els treballs s'ajustaran als préviament projectats o pressupostats.
Si les circumstancies concurrents obliguessin a modificar les previsions del projecte, es deixara
constancia de les modificacions introduides i de la seva motivacié mitjancant informe signat pel

director facultatiu.

Els residus vegetals que s'hi generin es tractaran d'acord amb que estableix |'article 10 del
D123/05.

Article 12.- Régim economic del servei.

El servei se sufragara mitjancant els preus publics aprovats a I'efecte.

Article 13.- Drets dels usuaris.

Els usuaris del servei definits a |'article 7 d'aquesta Ordenanca tenen els drets seglients:

1r. Sol-licitar i obtenir la prestacié del servei sense discriminacions.

2n. Fer en qualsevol moment suggeriments a I'administracié sobre possibles millores en la
prestacié del servei que puguin aminorar |'afeccidé sobre tercers, abaratir el cost d'execucié o
optimitzar-lo en qualsevol sentit.

3r. Esser informats de les incidéncies de la prestacié del servei.

Article 14.- Obligacions dels usuaris.

Els usuaris estan obligats a:

1r. Suportar el cost economic del servei en la forma prevista per I'ordenanca reguladora del preu
public.

2n. Facilitar a I'Ajuntament l'execucié de les tasques que sén el seu objecte aportant la
informacid que resulti oportuna i en el seu cas la disponibilitat material dels terrenys que sigui
necessari ocupar.

3r. Abstenir-se de qualsevol conducta que pugui fer més gravosa o menys efectiva la prestacié del
servei.

Article 15.- Potestats de I'Ajuntament en la prestacid del servei.
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L'Ajuntament, en la prestacio del servei, ostenta las seglients facultats i prerrogatives:

12, Escollir els recursos materials i personals per la prestacié del servei, ja siguin propis o
contractats.

N
1Y)

. Aprovar els projectes técnics o pressupostos que siguin necessaris per la prestacié del servei.

[})

32, Rescabalar-se del cost del servei, a costa dels usuaris, de conformitat amb I'ordenanca
reguladora del preu public i de la restant normativa aplicable. 42. Determinar el temps en el qual
sera prestat el servei.

42, Utilitzar quan escaigui per la finalitat del servei les prerrogatives propies del privilegi
autoexecutiu.

Article 16.- Obligacions de I'Ajuntament.

En l'activitat de prestacid del servei son obligacions de I'Ajuntament:

=
[})

. Admetre les peticions de tots els possibles usuaris sense discriminacions.

{[})

22, Prestar el servei de conformitat amb les previsions técniques de la L05/2003 i D123/2005 i els
Seus annexos.

32, Mantenir informats els usuaris de les dates d'execucid dels treballs, per mitjans de difusio
publica.

[})

42, Vetllar perqueé els treballs de manteniment es facin amb la periodicitat adequada.

{[})

52, Tractar els residus generats durant I'execucié dels treballs segons el que preveu l'article 10 del
D123/2005.

[e)]
10

. Designar facultatiu competent per la direccioé dels treballs.

~
)

. Aprovar els pressupostos o projectes de manteniment.

82. Indemnitzar els perjudicis que ocasioni la prestacié del servei als titulars del sol afectat en els
termes de l'article 10 de la present ordenanca i en general als tercers d'acord amb el que
estableix el dret regulador de la responsabilitat patrimonial administrativa.

92, Vetllar per tal que I'execucié dels treballs ocasioni els minims perjudicis a tercers.
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[}

102. Executar les prestacions materials dels servei amb recursos propis o mitjancant contractista.

[}

112. Sol-licitar, quan sigui preceptiva, I'autoritzacié judicial per I'entrada en domicili si la prestacié
exigeix accedir a immobles emparats per aquesta garantia i no s'ha obtingut I'autoritzacié de
I'interessat.

Article 17.- Infraccions i sancions.

Sén infraccions de la present Ordenanca les conductes no emparades pel dret que impedeixin,
obstrueixin, dificultin o facin més gravosa la prestacié del servei o que malmetin les condicions de
la franja de proteccio un cop prestat el servei.

Aguestes conductes seran qualificades com a infraccions molt greus quan siguin impeditives del
servei o causin un deteriorament greu del medi ambient i greus o lleus, segons la seva
importancia, en els altres casos. Les infraccions molt greus podran ser castigades amb multa fins

a 3.000 EUR, les greus amb multa fins a 1.500 EUR i les lleus amb multa fins a 750 EUR.

Si la infraccid afecta terrenys que tinguin la consideracié de domini public, la sancié no podra ser
inferior a la que resulti de I'aplicacid de I'article 175 Reglament de Patrimoni dels Ens Locals.

Disposicio addicional. Referéncies legislatives.

Les referéncies a normes legals que es contenen en la present Ordenanca es consideraran fetes a
les que les substitueixin en el futur, sense necessitat d'alteracié de la present ordenanca.

Disposicio final.- Vigéncia.

La present Ordenanca entrara en vigor als trenta dies habils de la seva publicacié al Butlleti Oficial
de la Provincia.

El que es publica per a general coneixement, a Tordera, 23 de febrer de 2018.

Ho disposa En ddna fe
El 1r tinent d’alcalde La secretaria
per delegacio (DA 2016/1625)

Josep Llorens Mufioz Marta Portella Nogué
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