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ADMINISTRACIO LOCAL
Ajuntament de Vic
EDICTE

Per decret del regidor delegat d'Habitatge de 3 de marg de 2017 s'ha elevat a definitiva I'aprovacié del Pla d'inspeccid i
intervenci6 de I'Ajuntament de Vic sobre els habitatges desocupats en situacié andomala, aprovat inicialment en sessi6
ordinaria del Ple municipal de data 7 de desembre de 2016.

D'acord amb el que disposa l'art. 70.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local, es
procedeix a la publicacié del text aprovat, als efectes de la seva entrada en vigor. El text definitivament aprovat consta
com a annex a aquest anunci.

Contra aquesta norma es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, en el termini de dos mesos a comptar des del segiient al d'aquesta publicacio, sense perjudici que s'interposi
qualsevol altre que es consideri convenient.

ANNEX.

PLA D'INSPECCIO | INTERVENCIO DE L'AJUNTAMENT DE VIC SOBRE ELS HABITATGES DESOCUPATS EN
SITUACIO ANOMALA.

1. Introduccid.

Dins els objectius del govern municipal es troba el d'impulsar les accions administratives pertinents per tal d'evitar
situacions de desocupacié permanent d'habitatges al terme municipal de Vic, d'acord amb allo disposat a I'efecte per la
Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge, modificada per la Llei 9/2011, de 29 de desembre, de promocid
de l'activitat econdmica, en relacié amb l'incompliment de la funcio social de I'exercici del dret de propietat (art 5.2bLDH)
i la utilitzacié anomala d'habitatges (art. 41.1.a LDH).

Aquest objectiu s'emmarca dins la politica publica que ha vingut desplegant I'Ajuntament al llarg del darrer any per donar
resposta als greus problemes d'habitatge existents a la ciutat i el nombre de persones que es troben en situacié de
vulnerabilitat residencial.

L'existencia d'habitatges buits o desocupats genera, d'altra banda, situacions de risc que comprometen l'interés general
causant problemes d'ordre public relatius a la seguretat, salubritat i ornat public (risc d'ocupacions il-legals, fites d'aigua,
filtracions, humitats, problemes de neteja, impagament de quotes comunitaries, etc...).

Amb la intencio, doncs, de dinamitzar el parc d'habitatges buits o desocupats, I'Ajuntament disposa de la borsa
d'habitatges per a lloguer social i ha mantingut contactes amb les entitats financeres per tal que es puguin posar els
pisos buits o desocupats a disposicid de qui té necessitats d'habitatge assequible mitjangant un lloguer d'aquestes
caracteristiques.

Tot i la consecuciéo de determinats acords amb algunes d'aquestes entitats per a la gestié publica de paquets
d'habitatges del seu parc immobiliari desocupat, en general el resultat d'aquests contactes ha estat decebedor. El volum
dels habitatges compromesos no té suficient rellevancia per permetre donar resposta a la realitat existent i en alguns
casos els habitatges que s'han posat a disposicid de I'Ajuntament no estan en les degudes condicions d'habitabilitat ni
de salubritat.

El Pla del Dret a I'Habitatge de Catalunya, aprovat pel Decret 75/2014, inclou Vic en els municipis de demanda forta i
acreditada d'habitatge.

En definitiva podem dir que:
-Hi ha manca d'habitatge accessible on reallotjar les families afectades.

-Hi ha molts pisos buits.
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-Les entitats financeres han obtingut ajudes milionaries per sortir de la crisi que no han implicat cap contrapartida social.
Aquests fets fan que cada vegada més families es veuen obligades a ocupar pisos buits, viure en infrahabitatges, o bé a
amuntegar-se en habitacions rellogades. La manca de conservacio dels pisos buits en poder dels bancs, per la seva
banda, suposa un greu problema d'ordre public i de cohesié als barris. Es per tot aixd, que resulta urgent mobilitzar
I'habitatge buit en mans de les entitats financeres, en primera instancia, cap al lloguer social.

Durant I'any 2016 s'ha realitzat una actualitzacio del parc d'habitatges, recollint les seglients dades:

- Titularitat de cada habitatge (identificaci6 de la propietat i del titular del dret real d'Us de I'habitatge) i de les
transmissions.

- Estat d'empadronament en cada habitatge.

- Vinculacié d'expedients relacionats amb l'estat de conservacié; poden ser: disponible/habitable, no disponible/per
rehabilitar, o molt deficient/ruinds.

- Gesti6 per part d'IMPULSVIC SLU de I'administracié d'habitatges de proteccio oficial i de lloguer social.
- Gestio del registre de sol'licitants per part de I'empresa IMPULSVIC SLU, juntament amb I'AHC.
- Consum d'aigua. Amb aquesta dada es pot saber qui té un baix o alt consum d'aigua per detectar els pisos buits.

- Disponibilitat de Cédula d'habitabilitat de I'habitatge o d'expedient de llicencia de primera ocupacié de I'edifici de nova
construccio.

- Actuacions d'inspeccio técnica: determinaran si té un estat de desocupacié (informacié del veinat, revisio exterior de
I'edifici, busties,..) o un estat de conservacio i habitabilitat de I'edifici i de I'habitatge.

D'aquest estudi s'extreuen que les millores del sistema d'inspeccié que ha de recollir el pla sén:

-fer efectiva l'obligacié de les companyies subministradores, especialment de les eléctriques, per obtenir
sistematicament informacié sobre el consum d'energia (art. 41.6 de la LDH).

-aconseguir lincrement dels habitatges inclosos a la borsa de lloguer social/assequible, incoant els expedients
disciplinaris i sancionadors que siguin necessaris per a aconseguir aquest fi.

2. Durada, finalitat, i I'objecte del pla.

Donada la impossibilitat material per part del servei d'inspeccions de comprovar tots els possibles casos d'habitatges
desocupats permanentment sense causa justificada, s'exerceix la legitima discrecionalitat en la programacioé de I'activitat
inspectora prioritzant determinats ambits pel periode 2017-2019, d'acord amb els seguents criteris.

a) Tenint en compte el recursos disponibles en el marc del servei d'interés general d'habitatge (art. 4 de la llei del dret a
I'habitatge).

b) Tenint en compte quins son els propietaris que concentren el major nombre d'habitatges desocupats.

c) Tenint en compte el propietaris que siguin persones juridiques que operin en el mercat immobiliari amb afany de
lucre.

d) Tenint en compte que entre aquests, les entitats financeres es troben en una situacié singular, degut a la
transferéncia de fons publics rebuts en els darrers anys.

El servei d'habitatge de I'Ajuntament de Vic, gestionat per IMPULSVIC SLU, ha realitzat una primera diagnosi del parc
d'habitatges desocupats a Vic, detectant que del total d'habitatges desocupats hi ha 240 que pertanyen a grups
bancaris/immobiliaris, i d'aquests, 102 tenen cédula d'habitabilitat.

En consequéncia, es decideix fonamentadament i motivada concentrar els limitats recursos d'inspeccié, dins el termini
de vigéncia d'aquest pla, en aquells habitatges propietat d'entitats financeres o societats (grans tenidors), que acumulen
un gran nombre d'habitatges buits o desocupats a la ciutat, per tenir una responsabilitat i trobar-se en una posicio
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singular i diferent de la dels petits propietaris, persones fisiques o fins i tot juridiques sens perjudici de poder també en el
seu cas, estendre les inspeccions a aquestes.

La finalitat del pla és obtenir I'ocupacié dels habitatges, amb proporcionalitat a les economies familiars disponibles,
recuperant la seva funci6 social. L'habitatge o I'edifici d'habitatges que estiguin desocupats de manera permanent i
injustificada incompleixen la funcié social de I'exercici del dret a la propietat (art.5.1.b LDH).

La durada d'aquest pla quedara automaticament prorrogada, per tres anys més, si durant I'Ultim trimestre de I'Ultim any
de la seva durada no s'acorda el contrari.

3. Criteris de prioritzacio del programa.

I. La prioritzacio es determina, no solament per I'ordre d'intervencid, siné per I'adequacié de Il'accié de I'Administracio
Publica a la seva organitzacié sostenible. Aixi doncs, I'accié inspectora tindra en compte, preferentment, els segiients
criteris de prioritzacio:

CRITERI DE PRIORITZACIO 1.

Es prioritza la intervencié sobre els habitatges disponibles propietat dels grups bancaris i societats, i que estan al
registre d'entitats bancaries que ens va facilitar 'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya (en endavant, AHC) que encara no
han incorporat cap pis ni a I'Agéncia ni a I'Ajuntament ni a Entitats Socials, o no s’hagin acollit a cap programa public
d'habitatge, amb resultat positiu. També es prioritza qui tingui més parc d'habitatge al municipi en detriment dels que en
tinguin menys.

Moltes entitats financeres han negociat amb I'AHC i amb I'Ajuntament de Vic i s'ha obert la via dels convenis de cessio
d'Us de parts del parc d'habitatges amb desti a lloguer social, com a mesura de foment per alliberar a les entitats
financeres de I'administracié d'habitatges de lloguer assequible i ajudar-los a complir amb la funcié social del seu parc
d'habitatges. Per aixo, la prioritzacié en principi s'estendra a les entitats que no han fet cap pas en aquest sentit.

Els motius, a part de I'esmentat sén els seguents:

- No perjudica economies ni situacions personals familiars, ni I'activitat de petites i mitjanes societats patrimonials i
immobiliaries que, a més tampoc tenen una gran concentracié d'habitatges.

- La majoria provenen de l'execucié hipotecaria i, per tant, tenen origen en la crisi econdmica que ha causat la necessitat
social emergent d'obtenir habitatges de lloguer amb preu proporcional a les economies familiars disponibles molt baixes.

- Determinats habitatges pertanyen a entitats financeres rescatades per la comunitat amb un capital molt superior al
valor dels habitatges desocupats, sense que s'hagi recuperat aquest capital comunitari ni s'hagi legislat la compensacié
amb aquests habitatges.

- No constitueixen I'activitat propia d'una entitat financera.

- Les societats immobiliaries a qui s'ha transmeés la propietat dels habitatges de les entitats financeres sén instruments
operatius que no poden desvincular-se de l'entitat bancaria originaria o soci majoritari.

- Els grups societaris vinculats amb el capital de les entitats financeres tenen capacitat per administrar i invertir en la
consecucio de la funcio social dels seus habitatges.

- La majoria de promocions noves acabades es troba en mans dels grups bancaris i aquestes promocions tenen un
nivell d'habitabilitat molt superior als habitatges disseminats d'una antiguitat considerable que per a la seva ocupaci6
han de sotmetre's a una previa intervencio de rehabilitacio.

CRITERI DE PRIORITZACIO 2.

Es prioritza la intervencio sobre els grups societaris bancaris, que tinguin major nombre de pisos a Vic i altres societats
de capital adquirents d'habitatges executats per les entitats financeres, segons el registre facilitat per I'AHC ja que la
responsabilitat sobre la posada a disposicid per a la seva ocupacié és més gran quant més nombre d'habitatges en
propietat.
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CRITERI DE PRIORITZACIO 3.

Es prioritzaran els habitatges que seguint la prioritzacié 1 i 2 tinguin condicions minimes d'habitabilitat (segons estableix
la definicié en la llei de I'habitatge) i que siguin d'una superficie superior als 50 metres quadrats.

Il. Pel que fa a les persones fisiques o juridiques, que no siguin les estipulades anteriorment i que disposin d'habitatges
desocupats i amb condicions d'habitabilitat i conservacio:

1. S'integraran sistematicament en la politica municipal de mediacié per obtenir habitatges de lloguer social o mes
assequible, a l'espera d'una nova programacié d'intervencié administrativa. IMPULSVIC SLU, fara un seguiment i
acompanyament dels contractes que es puguin realitzar des de l'oficina. Aixi mateix informara de les ajudes a I'habitatge
en les situacions de necessitat que es vagin diagnosticant.

2. En el marc de cooperaci6 i treball transversal amb altres departaments de I'Ajuntament també mediara, quan
I'habitatge requereixi una inversio de rehabilitacié que pugui amortitzar-se amb carrec al lloguer pactat amb la propietat,
descomptades les ajudes municipals i les subvencions que s'obtinguin de 'AHC per part de la propietat.

3. També vetllara per tal que s'apliquin els programes socials que puguin venir de I'AHC i altres.

La seva intervencid formara part, si s'escau, d'una segona fase d'intervencié que haura de definir-se en el seu moment
mitjancant I'aprovacié d'un nou programa.

4. Pla de treball.

I. D'acord amb els objectius i criteris de prioritzacié exposats, es proposa el seglient pla de treball:
ACCIO INSPECTORA.

a) COMPROVACIONS | INSPECCIONS EN FASE DE DILIGENCIES PRELIMINARS.

A partir de la primera informacio obtinguda a través de l'estudi efectuat per IMPULSVIC SLU del parc d'habitatges aixi
com la documentacio6 facilitada pel registre de grans tenidors que ens ha facilitat la Generalitat de Catalunya, caldra
efectuar les comprovacions periddiques, i en el seu cas, inspeccions necessaries per disposar en cada cas de la
informacié actualitzada, i aclarir les situacions que amb el creuament de dades puguin resultar dubtoses.

Caldra sol'licitar també, si s'escau, a les companyies de serveis dels consums d'aigua, gas i electricitat, en el cas que
sigui necessari.

b) COMPROVACIONS | INSPECCIONS PER A LA INCOACIO DELS EXPEDIENTS.

En una segona fase, immediatament anterior a la incoacié d'expedient per utilitzacié andmala d'habitatges consistents
en la seva desocupacié injustificada per més de dos anys, caldra procedir a comprovar i actualitzar les dades de
propietat i ocupacié contingudes a I'expedient, aixi com a practicar inspeccions in situ.

La sistematica de les actuacions inspectores s'efectuara en diferents trams horaris, pels técnics d'inspeccié que tinguin
encomanada aquesta gestié o pels técnics municipals, requerint si s'escau informacioé als ocupants dels habitatge veins,
comprovacio de les busties de correu i qualsevol comprovacidé i investigacid pertinent per obtenir la informacié
necessaria per realitzar el corresponent informe d'inspeccié que determini la utilitzacié6 andmala dels habitatges objecte
de I'expedient.

c) SEGUIMENT DELS HABITATGES OBJECTE DELS EXPEDIENTS.

En relaci6 amb els expedients incoats caldra efectuar un seguiment de l'estat d'ocupaci6 dels habitatges en situacio
d'utilitzaci6 anomala, procedit a la comprovacio periddica de les dades obtingudes creuant les bases de cadastre,
residus i padrd, aixd0 com inspeccions in situ per part de la Inspeccio, en els casos requerits pels serveis juridics de
I'Ajuntament.

Per establir un mecanisme de control i vigilancia, per tal de portar a terme aquest seguiment dels habitatges, es creara
un index de control i seguiment dels expedients, aixi com l'actualitzacié peridodica de planol de situacié d'aquests
habitatges, que ens indicara de forma clara i agil la concentracio per barris i zones.
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En el marc del que disposa l'art. 108 de la LDH, per acord del ple municipal de data 5.10.2016, es va encomanar al
personal tecnic d'IMPULSVIC I'acci6 inspectora.

PROCEDIMENT DE REGULARITZACIO.

Detectada, per part de I'accid inspectora, la possible existéncia d'un habitatge amb situacié andmala de desocupacio, es
procedira, amb caracter previ a l'inici d'un expedient sancionador, a tramitar un procediment de regularitzacié de la
situacio de I'habitatge, que consistira en:

2.1 Incoacio i instruccié del procediment de regularitzacid, amb tramit d'audiéncia a l'interessat i oferiment de les
mesures de foment que referencia al programa o d'altres de noves que I'Administracié Publica implementi.

2.2 Estimacio o desestimacio de les al-legacions. En el cas de no haver-hi al-legacions o de la seva desestimacio, es
declarara la situacié anomala de la desocupacio. En aquest punt de la declaracié andomala de desocupacié es liquidara
la taxa corresponent.

Finalitzat el procediment de regularitzacié de la situaci6 anomala de desocupacié sense que s'hagi regularitzat, podra
incoar-se el procediment sancionador.

L'Ajuntament, amb independencia de l'accid sancionadora, pot imposar de forma reiterada i consecutiva multes
coercitives, fins a un maxim de tres, quan transcorri el termini de regularitzaci6 establert. Cada multa coercitiva obrira un
nou termini de regularitzacié que fixara la resolucié d'imposicié i que no podra superar el termini de regularitzacio inicial.
L'import de cada multa coercitiva no podra superar el 20% de la sancié maxima que estableix el programa.

PROCEDIMENT SANCIONADOR.

Pels habitatges que s'hagin declarat en situacié andomala de desocupacié s'incoara expedient sancionador contra el
propietari de lI'immoble.

ALTRES PROCEDIMENTS PER A LA CONSECUCIO DE L'OBJECTIU DEL PROGRAMA.

Paral-lelament poden intentar-se vies de mediaci6 i, alternativament, I'expropiacié de I'habitatge, I'exercici del dret de
tanteig i retracte o, en el supdsit que provinguin de I'execucio hipotecaria, I'expropiacié temporal del dret de I'usdefruit.

Il. Per a la graduacié de les multes coercitives i de les sancions s'haura de tenir en compte el seguent:

La LDH preveu com a mitja d'execuci6 forgosa el de la multa coercitiva. Aixi ho disposa l'article 113 LDH, d'acord amb el
qual l'administracié competent, amb independéncia de l'accié sancionadora, pot imposar de forma reiterada i
consecutiva multes coercitives, fins a un maxim de tres, quan transcorrin els terminis assenyalats per dur a terme una
acci6é o omissioé préviament requerida.

L'accié préviament requerida fa referéncia, en el cas dels expedients per utilitzaci6 anomala d'habitatges, a les ordres
que ha de dictar I'Administracié per corregir aquesta situacio, d'acord amb alld establert a I'article 41 de la LDH
("Deteccio d'utilitzacions i situacions andmales dels habitatges"), en concordanga amb l'article 98 i ss. del Decret
179/1998, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals, que atorga potestat
als ens locals per a dictar ordres individuals que imposin als seus destinataris una obligacié o prohibicio, quan aixi
estigui previst a I'ordenament juridic.

La previsio de l'article 113LDH concorda amb alld establert a I'article 103 de la Llei 39/2015, de 1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques.

L'article 113.2 de la LDH Llei quantifica la multa coercitiva no sancionadora en l'import maxim del 20% de la multa
sancionadora establerta pel cas de les infraccions tipificades com a molt greus consistents en el manteniment de la
desocupacié d'un habitatge incomplint allo disposat a la Llei del dret a I'Habitatge:

En aquest sentit, I'art. 118.1 de la Llei d'Habitatge, disposa que les infraccions molt greus se sancionen amb una multa
de fins a 900.000 EUR.

L'article 122 LDH considera com a infraccions en matéria del dret a I'Habitatge les segients:

CVE-NUm. de registre: 022017004322



Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona

Dilluns, 20 de marg de 2017

"Article 122.
Infraccions.

Soén infraccions en matéria d'habitatge totes les accions o les omissions tipificades com a tals per aquesta llei, sens
perjudici de les especificacions que es puguin fer per reglament, dins els limits establerts per la legislacié vigent en
matéria sancionadora".

| I'article 123.1.h) de la LDH tipifica com a infraccions molt greus en materia del parc immobiliari:
"Article 123.
Infraccions molt greus.

1. Sén infraccions molt greus en matéria de qualitat del parc immobiliari:

(-2

h) Mantenir la desocupacié d'un habitatge, després que I'Administracié hagi adoptat les mesures establertes pels
apartats de I'1 al 5 de l'article 42."

Aixi doncs a I'empara d'alld disposat a I'article 41.3 de la LDH, i articles 113 i 118.1 de la mateixa llei, I'import maxim de
la multa coercitiva no sancionadora per l'incompliment del termini assenyalat que es podria imposar en els suposits
objecte del procediment de regularitzacié de la situacié anomala de I'habitatge és de 180.000 EUR, corresponent al 20%
dels fins a 900,000 EUR amb que es poden sancionar les infraccions molt greus, entre les quals es troba mantenir la
desocupacié d'un habitatge, després que I'Administracié hagi adoptat les mesures establertes pels apartats de I'1 al 5 de
I'article 42 LDH.

No obstant aix0, per aplicacié del principi de competéncia l'import maxim de la sancié que podria imposar I'Ajuntament
de Vic per ser un municipi de més de 5.000 habitants és de 250.000 EUR (article 131 LDH). En conseqiiéencia,
correlativament, I'import maxim de la multa coercitiva que aquest Ajuntament podria arribar a imposar seria de 50.000
EUR.

L'article 113 LDH no estableix I'import minim de la multa coercitiva no sancionadora, i el precepte no ha estat objecte de
desenvolupament reglamentari, per la qual cosa per a la seva aplicaci6 s'han de tenir en compte els principis generals
que regeixen aquest mitja d'execucid. Aixo no obstant, la LPAC no estableix per als supodsits de les multes coercitives
cap criteri general per a la seva graduacio, a diferéncia del qué succeeix en el cas de les sancions administratives,
respecte a les que l'article 131 LPAC estableix que s'ha de guardar la deguda adequacio entre la gravetat del fet
constitutiu de la infraccid i la sancié aplicable, considerant especialment els segiients criteris per a la graduaci6 de la
sancio a aplicar:

- I'existéncia d'intencionalitat o reiteracio.
- la naturalesa dels perjudicis causats.

- la reincidéncia, per comissié en el termini d'un any de més d'una infraccié de la mateixa naturalesa quan aixi hagi estat
declarat per resolucié ferma.

Aix0 no obstant, es considera convenient i necessari que les multes coercitives que s'imposin no superin el valor dinerari
de l'obligacié incomplerta, guardin proporcionalitat amb la gravetat de la possible infraccié, no tinguin un efecte
confiscador, i que la periodicitat de la imposicié sigui coherent amb els terminis de control del compliment de I'obligacié.

En consequéncia, en compliment de les indicades regles s'estableix el seglent barem per a I'aplicacié de les multes
coercitives que es podran imposar en la tramitacié dels expedients que s'incoin per utilitzacié andmala d'un habitatge
consistent en la seva desocupacié permanent i injustificada:

a) Al primer incompliment de I'ordre: una multa coercitiva de 2.500.-EUR corresponent a un 1% de 250.000 EUR que és
I'import maxim de la sancié que per competéncia pot imposar I'Ajuntament de Vic per infraccions molt greus en matéria
de qualitat del parc immobiliari.
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b) Al segon incompliment de I'ordre: una multa coercitiva de 3.000 EUR, corresponent a un 1,2% de 250.000 EUR que
és l'import maxim de la sancié que per competéncia pot imposar I'Ajuntament de Vic per infraccions molt greus en
matéria de qualitat del parc immobiliari.

c) Al tercer incompliment de I'ordre: una multa coercitiva de 3.500 EUR, corresponent a un 1,4% de 250.000 EUR que
és l'import maxim de la sancié que per competéncia pot imposar I'Ajuntament de Vic per infraccions molt greus en
matéria de qualitat del parc immobiliari.

Aquesta baremacié es troba dins els limits establerts per la LDH ates que aplica un percentatge minim de 1'1% a I'1,4%
(respecte al maxim del 20% establert per I'art. 113.2 LDH) sobre I'import maxim aplicable per competéncia, previst per la
sanci6 corresponent (que so6n 250.000 EUR d'acord amb [l'article 131.1.b LDH); també guarda el principi de
proporcionalitat amb la gravetat de la possible infraccio, tant és aixi que cap de les tres multes coercitives, ni tampoc la
suma de totes elles, no arriba a superar I'import de 18.000 EUR que es correspondria amb la multa coercitiva del maxim
del 20% dels 90.000 EUR amb que es poden arribar a sancionar les infraccions que es troben en una escala de gravetat
menor, tipificades com a greus (art.118.2 LDH); l'augment progressiu dels imports pel successiu incompliment de
I'obligacio es justifica en el fet de penalitzar la reincidéncia o reiteracio; i la periodicitat de la imposicié dependra en cada
cas dels terminis que s'estableixin pel compliment de I'obligacio.

La recaptacio de les multes sancionadores i, en el seu cas, de les multes coercitives de regularitzacié, es destinara a
politiques d'habitatge social. Es mantindran en diposit fins a la fermesa de les actuacions.

5. Definicions.

Habitatge desocupat en situaci6 andomala: L'article 3 de la LDH disposa: d) Habitatge buit: I'habitatge que roman
desocupat permanentment, sense causa justificada, per un termini de més de dos anys. A aquest efecte, sén causes
justificades el trasllat per raons laborals, el canvi de domicili per una situacid6 de dependéncia, I'abandonament de
I'habitatge en una zona rural en procés de pérdua de poblacid i el fet que la propietat de I'habitatge sigui objecte d'un
litigi judicial pendent de resolucio.

Les causes que puguin ser considerades justificades, perd que no figuren en la definicié anterior, es podran valorar per
analogia o equitat.

Compliment de la funcié social dels habitatges: L'article 5 de la LDH recull: 1.. L'exercici del dret de propietat ha de
complir la seva funcio social.

2. Hi ha incompliment de la funcié social de la propietat d'un habitatge o un edifici d'habitatges en el suposit que:

b) L'habitatge o I'edifici d'habitatges estiguin desocupats de manera permanent i injustificada, en les condicions
establertes per I'article 42.6.

Lloguer assequible: d'import que no superi el preu de lloguer mitja de mercat per m2 construit ni el de proteccio oficial,
publicats per I''DESCAT.

Lloguer social: per sota del lloguer assequible, proporcional a la renda disponible, amb intervenci6 dels serveis socials
municipals en el marc dels programes socials d'habitatge.

6. Marc legal basic i competéncies administracio local.
La normativa basica d'aplicacié a la inspeccié d'habitatges és la seglient:
-Declaracié universal dels drets humans i Carta i directives europees.

-Constitucié Espanyola reconeix el dret a I'nabitatge i consagra l'obligacié de les administracions publiques d'impedir
I'especulacié, (art. 47). Junt al deure de combatre I'especulacio, els poders publics han de garantir que el dret de
propietat no s'exerceixi de manera anti-social (article 33) i que "tota la riquesa [...] sigui quina sigui la titularitat resta
subordinada a l'interés general" (art. 128). Aquesta obligacié és especialment rellevant tractant-se d'entitats financeres
que presten serveis econdmics d'interés general, com ara I'habitatge. La mateixa Constitucié recull I'obligacié
d'interpretar els drets d'acord amb els tractats internacionals vigents (art. 10.2) i d'integrar llur contingut dins
I'ordenament intern (art. 96.1). En aquest sentit, tant la Declaracié Universal dels Drets Humans de 1948, com el Pacte
Internacional de Drets Economics Socials i Culturals de 1966 consagren el dret de totes les persones a un nivell de vida
adequada que els hi asseguri a elles i llurs families I'accés a un habitatge digne.
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-Estatut d'autonomia de Catalunya Article 26 i 47 (obligacié dels poders publics de facilitar I'accés dels ciutadans a un
habitatge digne).

-Llei catalana 18/2007 del dret a I'habitatge LDH. (Emmarca la provisié d'habitatges socials per part dels poders publics
com un servei d'interés general (art.4), i consagra que la desocupaci6 d'habitatges constitueix un incompliment de la
funcié social que pot arribar a constituir una utilitzacié anomala. Aixi, la LDH estipula el deure de les administracions
publiques d'impedir la desocupacié a través de mesures de foment i arribat el cas també de sancions (art. 41).
Competéncies dels ajuntaments: la LDHC (art. 8, 130.1 i 131) recull les competencies municipals per establir sancions).
-TR Llei d'urbanisme de Catalunya (DL 1/2010) - LUC.

-Reglament catala de Proteccié de la Legalitat Urbanistica (D 64/2014) - RPLU.

- En el mateix sentit es pronuncien les lleis de régim local, art. 25.2.a. de Llei Reguladora de les Bases del Regim Local
de 1985, i art. 66.3.d) i 71.1 del Text Refds de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya de 2003.

-TR Llei Municipal i de Regim Local de Catalunya (DL 2/2003).

-Llei 39/2015 d'1 d'octubre del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques i 40/2015 d'1 d'octubre
de Régim Juridic del sector Public.

-Llei 26/2010 de Régim juridic i del Procediment Administratiu de les Administracions Publiques de Catalunya.

Vic, 7 de marg de 2017
La secretaria, Maria Pilar Lobera Calvo
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