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ADMINISTRACIO LOCAL
Ajuntament de Sant Adria de Besos

ANUNCI d'informacié publica d'aprovacié definitiva de I'Ordenanga reguladora de la ubicacié de les associacions
cannabiques i els seus clubs socials i de les condicions d'exercici de la seva activitat

Es fa saber que I'Ordenanca reguladora de la ubicacié de les associacions cannabiques i els seus clubs socials i de les
condicions d'exercici de la seva activitat es considera aprovada definitivament ja que no s'han produit al-legacions dins
del termini de trenta dies a comptar des de la darrera publicaci6 (I'anunci publicat en el Butlleti Oficial de la Provincia el
dia 15 de desembre de 2015) d'acord amb I'establert en I'acord del Ple de I'Ajuntament de Sant Adria de Besos, en
sessi6 ordinaria de data 30 de novembre de 2015.

En la publicacié d'aquesta anunci al Butlleti Oficial de la Provincia es transcriura el text articulat complert de I'esmentada
Ordenanca.

Ordenancga reguladora de la ubicacié de les associacions cannabiques i els seus clubs socials i de les condicions
d'exercici de I'activitat.
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I. Memoria.
1. Introduccid.

El Departament de Salut de la Generalitat de Catalunya va aprovar, en data 15 de gener de 2015, la Resolucio
SLT/32/2015 per la qual s'aproven criteris en matéria de salut publica per orientar les associacions cannabiques i els
seus clubs socials i les condicions de I'exercici de la seva activitat per als ajuntaments de Catalunya.

En els dltims anys els clubs socials de cannabis han proliferat arreu de Catalunya. Els clubs socials de cannabis s6n
associacions sense anim de lucre que s'autoproveeixen de cannabis i en distribueixen entre els seus socis, tots ells
majors d'edat, els quals consumeixen aquesta substancia en un ambit privat amb finalitats terapeutiques i/o ludiques, de
manera que es redueixen aixi els danys sobre la salut associats al mercat clandesti i a determinats usos del cannabis.

Aquestes entitats han d'estar degudament inscrites en el Registre d'associacions de la Generalitat de Catalunya,
dependent de la Direccié General de Dret i d'Entitats Juridiques del Departament de Justicia.

Aquests criteris han estat objecte d'informe favorable del Consell Assessor de Salut Publica, com a drgan assessor del
Departament de Salut sobre aspectes técnics i cientifics de la salut publica, adscrit a la Secretaria de Salut Publica, en
la sessi6 plenaria de 27 de novembre de 2014; compten amb el consens de les federacions representatives dels clubs
cannabics; n'han estat degudament informades les entitats municipalistes, i han estat presentats a la Comissio de Salut
del Parlament el 6 de novembre de 2014. Cal tenir present, també, la Mocid 77/X, sobre la seguretat ciutadana,
aprovada el 17 de febrer de 2014 pel Parlament de Catalunya.

L'activitat de club de cannabis és una activitat que no es troba compresa ni en els annexos de la Llei 20/2009, del 4 de
desembre, de prevencid i control ambiental de les activitats, de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulacié administrativa
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dels espectacles publics i les activitats recreatives, ni de la Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificacié de I'activitat
administrativa de I'Administracié de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d'impuls de I'activitat economica.
Aixi doncs, existeix un buit normatiu que dificulta una idonia i necessaria intervencié administrativa de I'Ajuntament cap a
aquesta activitat i que significa un repte per al conjunt de les administracions publiques per tal d'harmonitzar la llibertat
individual de consum de cannabis amb el principi de salvaguarda de la salut publica i de la convivéncia dins del municipi
juntament amb el compliment de la normativa penal.

Actualment, les associacions cannabiques que disposen de llicencia ambiental al municipi de Sant Adria de Besos son
les seglients:

a) Carrer de la Torrassa, 22. Club social cannabic Marley. Expedient d'activitats nim. 143/2013.

Cal fer palés que nombroses persones i associacions han consultat a I'Ajuntament sobre la possibilitat d'instal-lar clubs
de cannabis dins del terme municipal. En aquest sentit, I'Ajuntament de Sant Adria de Besos esta preocupat per la
incidéncia que aquesta activitat pugui tenir per la salut publica i per la conflictivitat veinal que aquesta activitat pugui
generar.

2. Finalitat de I'Ordenanca reguladora de la ubicacié de les associacions cannabiques i els seus clubs socials i de les
condicions d'exercici de la seva activitat.

La finalitat de I'Ordenanca reguladora de la ubicaci6 de les associacions cannabiques i els seus clubs socials i de les
condicions d'exercici de la seva activitat és la seglent: establir les condicions d'exercici de les activitats dutes a terme
per part de les associacions cannabiques i els seus clubs socials, per tal de protegir, promoure i millorar la salut de la
ciutadania mitjancant una politica orientada a minimitzar els danys del consum del cannabis i, aixi mateix, impulsar la
deguda informacio, educacioé i prevencié sobre les consequéncies i els efectes perjudicials vinculats al consum
d'aquesta substancia.

Amb aquesta Ordenanga es pretén impulsar informacié i I'assessorament dels associats per tal de reduir els riscs i els
danys vinculats al consum del cannabis; la formacié de les persones encarregades de la dispensacié d'aquesta
substancia amb I'objectiu assenyalat; la deteccié precog, el seguiment i la derivacié de determinats consums que
generen riscs i/o danys a la salut dels consumidors de la substancia; la prohibicié del consum d'altres drogues o
begudes alcohodliques i la limitacié de la venda i consum de tabac i productes del tabac d'acord amb la normativa vigent,
per tal de no fomentar el consum del cannabis i el d'altres substancies addictives a la vegada; la limitacié de la ubicacio
d'aquests clubs a una distancia minima dels centres sanitaris i dels educatius per tal d'evitar la promocié del consum
entre determinats col-lectius especialment vulnerables; la limitacié horaria i de tota mena de publicitat de les
associacions o dels seus establiments o locals, i també el compliment de les condicions de salubritat dels locals d'acord
amb la normativa vigent i el respecte a les normes mediambientals i, especialment, al descans dels veins.

3. Fonamentacio6 juridica de I'Ordenanga reguladora de la ubicacié de les associacions cannabiques i els seus clubs
socials i de les condicions d'exercici de la seva activitat.

1) Autonomia local.

L'Ordenanga reguladora de la ubicacié de les associacions cannabiques i els seus clubs socials i de les condicions
d'exercici de la seva activitat és una manifestacié del principi d'autonomia de les entitats locals consagrat a l'article 140
de la Constitucid, i de I'exercici de la potestat reglamentaria prevista a I'article 8 del Decret legislatiu 2/2003, de 28
d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, que s'atorga als municipis en
I'ambit de llurs competéncies.

Aquesta potestat permet la intervencio de l'activitat dels ciutadans sense més limits que la subjeccié a la Constitucié i a
les lleis segons l'article 9 de la Constitucio, i als principis de legalitat, igualtat, proporcionalitat i congruéncia amb els
motius i els fins que justifiquen la potestat i el respecte a la llibertat individual, tal com assenyala I'article 236.2 del Decret
legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya.

2) Segons el que disposa la Llei 20/1985, de 25 de juliol, de prevencié i assisténcia en matéria de substancies que
poden generar dependéncia, correspon a les administracions publiques i, en concret, als ens locals el desenvolupament
d'accions d'informacié i d'educacié sanitaria de la poblacid, impulsant accions socials preventives en relacié a les
dependeéncies.
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Tot i que a l'ordenament juridic espanyol no existeix una penalitzacié del seu consum, encara que si de la seva venda i
cultiu, resulta evident que existeix una important demanda de consum i que el trafic en el mercat negre no garanteix ni la
qualitat del producte ni la reduccio del seu consum.

La determinacié sobre la legalitat de I'activitat que es desenvolupa dins dels clubs de fumadors de cannabis no pertoca
a I'ambit competencial urbanistic dels ens locals, ja que es tracta d'una matéria de coneixement de les autoritats:
sanitaries, en quan a l'eventual regulacié del seu consum; i policials, en quan a l'eventual conducta punitiva que
comporta el seu consum en I'ambit privat (sigui per que es produeix un trafic en petites dosis, sigui per que el producte
s'obté del cultiu il-legal).

Tanmateix, i mentre els organismes departamentals competents procedeixen a valorar I'eventual presentacié de
mocions o propostes de llei a les instancies competents, resulta evident que des de I'ambit local els Ajuntaments tenen
una responsabilitat, d'ordre i vigilancia respecte de conductes com les desenvolupades en I'ambit dels clubs de
fumadors de cannabis, que no poden defugir, sota I'escut de la jerarquia normativa competent per I'abordament de
glestions d'ordre public, ja que com a legals representants d'un poble amb una poblacié sedentaria d'uns 35.000
habitants, sén masses les repercussions que l'obertura d'aquests local poden produir sobre un teixit social ja prou
sensibilitzat respecte de les conductes de risc, arrel de la concurréncia d'un turisme amb inquietuds festives i de
desinhibicid.

3) Compliment de la Directiva 2006/123/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de desembre de 2006, relativa
als serveis en el mercat interior.

La regulacié d'usos que comprén aquesta Ordenanga compleix amb les directrius establertes per la Directiva
2006/123/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat
interior, coneguda com la Directiva de serveis.

En concret, I'Ordenanga compleix amb els requisits d'excepcié a la regla general com so6n la no discriminacio, la
justificacié per una ra6 imperiosa d'interés general i la proporcionalitat.

- No discriminaci6. La regulacié d'usos no és discriminatoria perqué és de caracter universal i d'acord amb el principi
d'igualtat.

- Justificacié per una rad imperiosa d'interés general.

La ra6 imperiosa d'interes general ha estat definida i interpretada per la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de les
Comunitats Europees. D'entre totes les raons que han estat definides, cal destacar-ne les segients:

 Salut publica.
» Proteccié del consumidors/associats.
* Proteccié de I'entorn urba.

- Proporcionalitat. La regulacié d'usos compleix amb el principi de proporcionalitat perqué la regulacié és adequada a la
finalitat urbanistica que es persegueix. La finalitat urbanistica que es persegueix és la d'ordenar les activitats dutes a
terme per les associacions cannabiques i els seus clubs en el conjunt del terme municipal per tal de protegir, promoure i
millorar la salut de la ciutadania mitjangant una politica orientada a minimitzar els danys del consum del cannabis i, aixi
mateix, impulsar la deguda informacid, educacié i prevencié sobre les conseqléncies i els efectes perjudicials vinculats
al consum d'aquesta substancia. No hi ha una prohibicié d'aquests usos en tot el terme municipal siné que es busca una
regulacié administrativa com a complement imprescindible per al bon fi de I'actuacié municipal de proteccioé de l'interés
public de la salut publica.

Il. Normes urbanistiques.
Article 1. Ambit d'aplicacio.

L'ambit d'aplicacio de I'Ordenancga reguladora de la ubicacié de les associacions cannabiques i els seus clubs socials i
de les condicions d'exercici de la seva activitat correspon a tot el terme municipal de Sant Adria de Besos.
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Article 2. Determinacions.

L'Ordenancga reguladora de la ubicacioé de les associacions cannabiques i els seus clubs socials i de les condicions
d'exercici de la seva activitat limita la nova implantaci6 dels usos seguents:

- Usos relacionats amb les associacions cannabiques o d'altres substancies toxiques, estupefaents o psicotropiques
legalment permeses i els seus clubs socials.

Article 3. Condicions d'exercici.

a) Condicions d'accés:

Edat minima per accedir-hi: tenir més de 18 anys.

Ser consumidor o consumidora habitual de cannabis.
No ser soci o0 sOcia de cap altre club de cannabis.

Accés exclusiu a les instal-lacions del local per als socis.
Existencia de mesures de control d'accés al club.

b) Oferta de serveis d'informaci6 i assessorament professionalitzats en reduccié de riscos i danys adregats als socis
(entitats especialitzades), aixi com de deteccio precog, seguiment i derivacié de consums problematics del cannabis.

c) Formacié en reduccié de riscos i danys associats als consums de cannabis per als responsables de la dispensacié de
les associacions, amb garantia d'una formacié minima anual.

d) Prohibicié del consum d'altres drogues o begudes alcohdliques dins dels clubs.

e) Prohibicié de venda o comercialitzacié de qualssevol béns o productes consumibles.

f) Condicions de salubritat dels locals segons el que estableix la normativa vigent, aixi com de les zones de consum.
g) Periode de caréncia de 15 dies des de l'adscripcié d'un soci o socia a una associacio.

h) Tenir I'aval d'un altre membre de I'associacio.

i) Limitacié horaria: no es pot obrir més de 8 hores diaries, i s'estableix com a hora limit de tancament les 22 h, i els
divendres i dissabtes, les 24 h.

j) Limitacié de tot tipus de publicitat de les associacions o dels seus establiments, locals o clubs, i d'activitats de
promocié del consum de cannabis per part dels membres de les associacions, ni a través de cartells, rétols publicitaris o
qualsevol altre suport, en paper o electronic.

k) Respecte a la normativa mediambiental i, particularment, pel que fa al descans dels veins.

I) Inscripcié en el registre municipal d'associacions de persones consumidores de cannabis i en la seccid registral
corresponent del Registre d'associacions de la Generalitat.

Article 4. Distancia minima.

Limitacié de la ubicacié dels clubs amb la definicié d'una distancia minima entre els diferents clubs i entre els clubs i els
centres educatius i serveis sanitaris:

En el municipi de Sant Adria de Besos, tenint en compte I'Unic club existent en el municipi, cal limitar la nova implantacié
de clubs cannabics en funcié d'una distancia minima de 500 metres respecte als centres que es vagin implantant.

En el municipi de Sant Adria de Besos, cal limitar la nova implantacié de clubs cannabics en funcié d'una distancia
minima de 200 metres respecte als centres educatius i serveis sanitaris.

Article 5. Regim de comunicacio previa.

L'activitat relacionada amb les associacions cannabiques o d'altres substancies toxiques, estupefaents o psicotropiques
legalment permeses i els seus clubs socials esta subjecte al régim de comunicacié prévia.
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La sol-licitud s'haura de presentar mitjangant el model formalitzat de comunicacié previa acompanyat d'un projecte técnic
d'activitats i d'un certificat técnic sobre I'adequacié de les instal-lacions.

Disposicio final.

L'Ordenancga reguladora de la ubicacié de les associacions cannabiques i els seus clubs socials i de les condicions
d'exercici de la seva activitat sera objecte de revisié per part del Servei de Territori cada 4 anys, si escau. La revisio
analitzara l'evolucié de l'oferta de clubs socials cannabics existent i I'equilibri d'aquests usos dins de les zones
residencials als efectes de procedir a una modificacié o supressié de les limitacions d'usos establertes.

Sant Adria de Besos, novembre de 2015.

Sant Adria de Besos, 18 de gener de 2016
La regidora delegada de Territori, Ruth Soto i Garcia
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