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ADMINISTRACIO LOCAL
Ajuntament de Cardedeu
ANUNCI

El Ple de I'Ajuntament de Cardedeu, a la sessio ordinaria del dia 30 de juliol de 2015, va adoptar I'acord de la segona
aprovacio inicial de la NOVA ORDENANGCA MUNICIPAL REGULADORA DEL PROCEDIMENT SOBRE VERIFICACIO
D'HABITATGES BUITS DEL MUNICIPI DE CARDEDEU, pel que es fa publica la part resolutiva:

"PRIMER.- Deixar sense efecte I'aprovacio inicial de la Nova Ordenanga Municipal Reguladora del procediment sobre
verificacid d'habitatges buits del municipi de Cardedeu, aprovada pel Ple Municipal, en sessié de data 30 d'abril de
2015.

SEGON.- Acordar, de conformitat amb l'informe de I'assessor juridic de I'Area de Territori i Sostenibilitat, de data 9 de
juliol de 2015, la segona aprovaci6 inicial de la Nova Ordenanga Municipal Reguladora del procediment sobre verificacio
d'habitatges buits del municipi de Cardedeu, el tenor de la qual es reprodueix integrament tot seguit; en el benentes que
si durant el termini d'informacié publica no es presenta cap escrit d'al-legacions, de conformitat amb I'article 49 de la Llei
7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local, s'entendra definitivament aprovada.

"ORDENANGCA MUNICIPAL REGULADORA DEL PROCEDIMENT SOBRE VERIFICACIO D'HABITATGES BUITS. (2°
aprovacio inicial)

PREAMBUL

El Ple de I'Ajuntament de Cardedeu, a la sessi6 ordinaria del dia 30 de gener de 2014, va aprovar per majoria absoluta
dels assistents, la Mocid per la sancié dels immobles permanentment desocupats propietat d'entitats financeres i altres
grans empreses.

D'aquesta manera, aquest Ajuntament s'ha adherit al moviment social que s'esta produint, des que I'actual situacié de
crisi econdmica esta impactant de manera dramatica en la vida de milers de persones, que com a consequéencia de
dificultats econdmiques sobrevingudes, no poden cobrir les seves necessitats més basiques, essent I'habitatge una de
les més importants. De tots és conegut que I'administracié local, infradotada de recursos, és la que rep en primera
instancia l'impacte social d'aquesta situacié de crisi econdmica, en tant que és la més propera al ciutada.

La manca de recursos de les administracions locals per fer front a la problematica de I'habitatge, contrasta amb els
milers de pisos en desUs que acumulen les entitats financeres i les seves immobiliaries, actors principals i part
responsable de la bombolla immobiliaria.

Aquests immobles, sovint obtinguts com a consequéncia d'execucions hipotecaries, es mantenen buits ja sigui a I'espera
de que el preu de mercat torni a elevar-se, o bé perqué es troben a la venda o en lloguer a preus inaccessibles per part
de la poblacid, eludint d'aquesta manera la funcié social que segons l'article 33 de la Constitucié Espanyola, ha de
complir el dret de propietat.

La voluntat municipal és incidir de forma clara en la funcié social de I'habitatge en les situacions en qué no s'acompleix.
La Taula d'Habitatge de Cardedeu ha estat I'érgan encarregat de treballar en aquest sentit, realitzant la tasca de cercar
habitatges que, de conformitat amb la llei 18/2007, de dret de I'habitatge, es puguin considerar buits. Des de
I'Ajuntament i arran de la intervencio dels diferents serveis municipals, s'han constatat, entre d'altres, una serie de
circumstancies derivades o correlacionades amb I'existéncia d'habitatge buit, que motiven i justifiquen la redaccié
d'aquesta ordenanca:

1.- Families en risc d'exclusié social amb necessitat residencial, detectades per part dels serveis socials municipals.
2.- Demanda de families que tot i tenir ingressos no s'adeqlien a la seva renda disponible.

3.- Us andmal o indegut que es déna en els habitatges buits, propietat de les entitats financeres i de les seves filials
immobiliaries.
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Com ja s'ha exposat inicialment, aquesta ordenanga déna compliment a la Mocié aprovada pel Ple Municipal el 30 de
gener de 2014, i s'atén a la regulacio que fa la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge, amb la voluntat
de mobilitzar I'nabitatge buit, en funcié de la demanda existent.

Vist que la voluntat municipal és garantir que el dret de propietat no s'exerceixi de manera antisocial, i que tota la
riquesa, sigui quina sigui la seva titularitat, resta subordinada a l'interés general, de conformitat amb allo que disposen
els articles 33 i 128 de la Constitucié Espanyola.

Tanmateix, la Constitucio recull I'obligacié d'interpretar els drets d'acord amb els tractats internacionals vigents, aixi com
integrar llur contingut dins I'ordenament vigent. En aquest sentit, tant la Declaracié Universal dels Drets Humans, com el
Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i Culturals, consagren el dret de totes les persones a un nivell de vida
adequat que els asseguri I'accés a un habitatge digne.

L'Estatut d'Autonomia de Catalunya contempla la obligacio, en els articles 26 i 47, per part dels poders publics, de
facilitar I'accés dels ciutadans a un habitatge digne. Finalment, la llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge
emmarca la provisio d'habitatges socials per part dels poders publics com un servei d'interés general, i consagra que la
desocupacié d'habitatges constitueix un incompliment de la funcié social que pot arribar a constituir una utilitzacié
anomala.

Aquesta llei estableix el deure de les administracions publiques d'impedir la desocupacioé a través de mesures de foment
i arribat el cas, també de sancié.

L'ordenancga s'estructura en un titol preliminar, dos titols més, dues disposicions finals i un annex.

El titol preliminar estableix disposicions generals: defineix I'objecte i la finalitat de I'ordenancga, aixi com alguns dels
conceptes a tenir en compte en la seva aplicacio.

El titol primer s'ocupa de les actuacions prévies, les fases de deteccid i comprovacié que regula la Llei del dret de
I'habitatge, que son aquelles en qué I'Ajuntament de Cardedeu té coneixement d'indicis que un habitatge esta buit i
realitza comprovacions.

El titol segon regula el procediment per a la declaracié d'us andmal de I'habitatge com a habitatge buit per tractar-se
d'un habitatge que roman desocupat permanentment, sense causa justificada, per un termini de més de dos anys, des
de la seva incoacié fins a la imposicié de multes coercitives.

Seguidament la disposicio final primera fixa I'entrada en vigor de l'ordenanca i la disposicid final segona fixa que la
modificacié de normes de rang superior tindra els efectes pertinents sobre els preceptes d'aquesta ordenanga sense
necessitat de reforma expressa.

Per ultim, s'acompanya com a annex el model d'acta que aixecara linspector que tingui atribuides les tasques
d'inspeccié d'habitatges buits.

TITOL PRELIMINAR. DISPOSICIONS GENERALS
Article 1.- Objecte.

La present ordenanca té per objecte regular la tramitaci6 comuna a tots els expedients de verificacié d'us andmal de
I'habitatge en cas d'habitatge buit. En tot alld que no sigui objecte de la regulacié especifica d'aquesta ordenanca, el
procediment es regira per la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu, la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge, el Pla per al dret a I'habitatge i la
normativa vigent de régim local.

Article 2.- Finalitat.

La finalitat de I'ordenancga és detectar I'existéncia d'habitatge buit, i aconseguir la seva mobilitzacidé per part de la
propietat o del titular d'un dret real d'atribucio del dret d'us sobre I'immoble.

Article 3.- Concepte d'habitatge buit.

Es defineix com a habitatge buit I'habitatge que roman desocupat permanentment, sense causa justificada, per un
termini de més de dos anys.
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Article 4.- Causes justificades perqué un habitatge romangui desocupat permanentment, per un termini de més de dos
anys.

Soén causes justificades de desocupacio permanent, entre d'altres, el fet que la propietat de I'habitatge sigui objecte d'un
litigi judicial pendent de resolucid, o d'altres degudament justificats durant la tramitacié de I'expedient.

Article 5.- Subjecte de I'obligacid.

El responsable de donar compliment a I'obligacioé d'ocupacié de I'habitatge buit és la propietat, o el titular d'un dret real
d'atribucio del dret d's sobre Iimmoble.

TITOL PRIMER. ACTUACIONS PREVIES

Article 6.- Deteccié i sol-licitud Informacio.

La fase de deteccio és aquella en qué I'Ajuntament de Cardedeu recull indicis per detectar els habitatges buits.
En la deteccid de la desocupacio s'utilitzaran especialment les seglients fonts de dades:

a) Les dades del padré d'habitants i d'altres registres publics de residents o ocupants.

b) Dades cadastrals.

c) Les dades sobre la taxa de residus.

d) Es comprovara la propietat de I'hnabitatge i es sol-licitara nota simple al Registre de la Propietat. Addicionalment també
es recolliran informacions procedents de:

e) Els treballs de cerca efectuats pels serveis municipals, als quals la Taula d'Habitatge de Cardedeu també podra
aportar informacio, per a aquesta tasca de deteccio.

f) Les declaracions o els actes propis del titular de I'habitatge o de I'immoble.

g) Les declaracions i les comprovacions del personal al servei de les administracions publiques que té atribuides les
funcions d'inspeccié en aquesta matéria i dels agents de l'autoritat en general.

h) La negativa injustificada del titular de I'habitatge o de I'immoble a facilitar les comprovacions de I'Administracio, si no
hi ha cap causa versemblant que la fonamenti i si, a més, consten altres indicis de manca d'ocupacio.

i) Els anuncis publicitaris.

Un cop detectat un habitatge buit es traslladara aquesta informacid, per part del departament que en sigui coneixedor, al
Servei competent per tal que procedeixi a verificar si es tracta d'un habitatge buit.

Article 7.- Comprovacié per la Policia Municipal.

La Policia Municipal podra comprovar si I'habitatge esta ocupat o no i en remetra acta al Servei competent.

Si I'acta policial constata que I'habitatge esta desocupat, es procedira a obrir expedient administratiu per tal de verificar
I's andomal de I'habitatge i declarar aquesta situacio.

Article 8.- Inspeccio.

Un cop finalitzada aquesta part, es realitzara una inspeccié per part de l'inspector, que tindra condicié d'agent de
l'autoritat, de forma que els fets que es recullin en I'acta d'inspeccié gaudiran de presumpcié de certesa a efectes
probatoris.

La inspeccié es realitzara mitjancant preséncia de l'inspector in situ que dura a terme una comprovacié ocular de
I'nabitatge i de I'entorn i aixecara acta descriptiva dels fets, d'acord amb el model que s'inclou a I'annex d'aquesta
ordenanca. A part de la descripcié dels fets i circumstancies observats hi constaran les manifestacions dels veins, aixi
com qualsevol altra dada que estimi rellevant.
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Sempre que sigui possible es requerira la preséncia de la propietat per tal de realitzar la inspeccié de l'interior de
I'habitatge.

Altrament, en cas que sigui necessari per verificar si I'habitatge esta ocupat o no, també es fara un seguiment policial en
dies i hores diferents i se n'aixecara I'acta corresponent.

L'acta d'inspeccié es completara amb un informe que contindra totes les dades recollides en la fase de deteccié i de
comprovacioé pels diferents departaments municipals que hagin intervingut en la comprovacié d'habitatge desocupat.

Aquest informe ha de concloure si I'habitatge, d'acord amb la informacié constatada, esta desocupat o no i donara lloc a
I'obertura d'expedient de verificacio d'habitatge buit.

TITOL SEGON. EXPEDIENT DE DECLARACIO DE SITUACIO ANOMALA D'HABITATGE BUIT
Article 9.- Requeriment previ.

En cas que l'informe emés conclogui que I'habitatge esta desocupat per més de dos anys o no es pugui determinar el
termini de desocupacio, es realitzara un requeriment a la propietat de I'habitatge per tal que procedeixi a la seva
immediata ocupacid, mitjangant el regim d'Us que consideri adient.

En aquest requeriment, I'Ajuntament de Cardedeu, oferira l'alternativa de cedir I'habitatge buit detectat per qué sigui
cedit per lloguer social, de conformitat amb les necessitats detectades per part de Serveis Socials de I'Ajuntament.

S'atorgara un mes, a comptar de I'endema de la notificacid, per comunicar a aquesta administracié l'acceptacio de
I'oferiment de cessio per a lloguer social, de conformitat amb allo establert a I'article 42.4 de la llei del dret a I'habitatge.

S'advertira que, un cop transcorregut el termini indicat sense que la propietat hagi procedit a la immediata ocupacié de
I'nabitatge o alternativament I'hagi posat a disposicié per a lloguer social, s'incoara el corresponent expedient per la
utilitzaci6 anomala de I'habitatge, prévia tramitacié d'un expedient contradictori, d'acord amb el qué estableix la
normativa de procediment administratiu, i en concordanca amb alld previst a la llei del Dret a I'habitatge.

S'advertira per ultim, que la desocupacié permanent dels habitatges constitueix una infraccié tipificada com molt greu en
I'article 123.1.h) de la Llei del Dret a I'Habitatge, amb multes que poden arribar fins a 900.000 EUR, sense perjudici de la
imposicio de multes coercitives per un import maxim del 20% de la indicada quantia, i fins a un maxim de tres, en cas
d'incompliment d'allo requerit dins els terminis assenyalats.

Article 10.- Incoacio.

Transcorregut el termini indicat, si no es realitzen al-legacions o queda acreditat que es déna el suposit de desocupacio
permanent per un periode de més de dos anys sense causa justificada, s'incoara el corresponent expedient per a la
declaracié de I'incompliment de la funcié social de la propietat, es procedira a liquidar la taxa d'inspeccié d'acord amb el
que estableix la vigent ordenancga fiscal 13 (apartat 3.20), i es requerira I'adopcié de mesures efectives per a la
mobilitzacié de I'habitatge amb advertiment de la possibilitat d'imposicié de multes coercitives.

Aquestes mesures s'hauran d'adoptar en un termini que sera de 15 dies a un mes, segons estableixi el requeriment, i
caldra que s'aporti a I'expedient 'acreditacio del seu compliment.

Article 11.- Multes coercitives.

Un cop realitzada la incoacié de l'expedient, sense que l'interessat procedeixi a acreditar el seu compliment, es
procedira a la imposicié de multes coercitives.

El nombre maxim de multes coercitives és de tres. L'import de la primera sera de 3.000 EUR, el de la segona sera de
6.000 EUR, i el de la tercera sera de 9.000 EUR, les quals de conformitat amb alld que disposa l'article 113 de la Llei del
dret a I'Habitatge, es podran imposar amb una periodicitat minima d'un mes.

DISPOSICIONS FINALS

Primera.- Entrada en vigor.

La present ordenancga entrara en vigor 15 dies després de la data de publicacié al Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona del seu text integre.
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Segona.- Adaptacio.

Com és preceptiu, la modificacié de normes de rang superior tindra els efectes pertinents sobre els preceptes d'aquesta
ordenanca, sense necessitat de reforma expressa."

TERCER.- Sotmetre a informacié publica durant el termini de 30 dies a comptar des la publicacié d'aquest acord al
Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona, al Diari Oficial de la Generalitat, en un diari de més difusio, al taulell
d'anuncis, aixi com al web de I'Ajuntament de Cardedeu, per tal que aquelles persones interessades puguin presentar
les al-legacions que estimin convenients."

Cardedeu, 10 d'agost de 2015
L'alcalde, Enric Olivé i Manté
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