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ADMINISTRACIO LOCAL
Ajuntament de Fonollosa
ANUNCI

El Ple de I'Ajuntament, en data 12 de setembre de 2013, va aprovar inicialment el Codi de Bones Practiques al Govern
Local de I'Ajuntament de Fonollosa, el text del qual va estar exposat al public durant un termini de trenta dies mitjangant
anunci publicat en el BOP. Havent finalitzat el termini d'exposicié publica sense que s'hagin presentat reclamacions,
I'acord inicial ha esdevingut definitiu, per la qual cosa es procedeix a la seva publicacié per donar compliment a alld que
disposa l'article 70.2 de la Llei 7/1986, reguladora de les Bases de Régim Local.

CODI DE BONES PRACTIQUES AL GOVERN LOCAL.
Preambul.

Amb la aprovacié d'aquest Codi de Bones practiques, I'Ajuntament de Fonollosa pren el compromis davant de tots els
administrats per al respecte inequivoc dels drets reconeguts en la Constituci6 i I'Estatut d'Autonomia de Catalunya, el
qual reconeix el Dret a una bona administracié per a tots els ciutadans.

El Codi de bones practiques al govern local (endavant, Codi), té per objecte incrementar el nivell d'integritat de
I'Administracié publica local i de transparéncia en la gestio publica i elevar el comportament étic dels servidors publics
tot enfortint el seu vincle de lleialtat amb I'Administracid i la relacié de confianga amb la ciutadania.

Aquest codi ha de servir de guia per a tot el personal administratiu, técnic i carrecs electes en qualsevol de les
actuacions que es facin en el desenvolupament de les tasques inherents al seu lloc de treball i funcions delegades per
aquest Ajuntament, especialment quan aquestes tasques siguin part de les relacions amb els usuaris d'aquesta
administracio local.

BONES PRACTIQUES AL GOVERN LOCAL.

1.- RESPECTE A LA IGUALTAT | NO-DISCRIMINACIO:

L'Ajuntament respectara escrupolosament el principi d'igualtat de tracte en les seves relacions amb les persones, evitant
en qualsevol cas discriminacions per raons de naixenga, raga, sexe, opinié i qualsevol altre condicid.

L'Ajuntament podra adoptar mesures que suposin un tracte desigual de les persones quan tinguin una justificacié
objectiva i raonable amb relacio6 a la finalitat i I'efecte pretesos. En aquests casos, aquestes justificacions constaran de
forma explicita en els actes resolutoris.

L'Ajuntament adoptara mesures per garantir que totes les persones interessades puguin participar en els processos
selectius en igualtat d'oportunitats i, per aixd, ha de tenir en compte les necessitats concretes de les persones amb
discapacitat a I'nora de fer les proves.

L'Ajuntament ha de garantir el compliment de la normativa sobre accessibilitat i els requisits establerts als informes
técnics, a banda d'imposar la sancié que correspongui en cas d'incompliment.

L'Ajuntament no permetra, i en fara una vigilancia expressa sobre les conductes d'assetjament psicologic a la feina, que
es caracteritzen per una intencié discriminatoria cap als treballadors per part dels seus superiors jerarquics o dels
mateixos companys, ja que les consequiéncies negatives no abasten només la victima sin6 tota I'organitzacio.

2.- RESPECTE A LA PROPORCIONALITAT EN LES DECISIONS:

L'Ajuntament te la obligacié d'adoptar les decisions de manera adequada a la finalitat que persegueixen, conciliant
l'interés general amb el dels particulars i evitant al maxim |'afectacié dels drets i les llibertats publiques.

3.- VIGILANCIA SOBRE ELS ABUSOS DE PODER:

L'Ajuntament exercira la potestat sancionadora en aquells assumptes que li sbn competéncia, sempre dins del marc de
I'Estatut d'Autonomia de Catalunya i la resta de I'ordenament juridic, evitant l'arbitrarietat dels poders publics.
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La presumpcié de veracitat abastara els fets objectius susceptibles de percepcié directa pel funcionari competent i els
que s'acreditin amb altres mitjans probatoris que es consignin a l'acta d'inspeccio.

En el marc del procediment administratiu sancionador, perquée la denuncia esdevingui prova, cal que les dades que
incorpora hagin estat percebudes directa i objectivament pel técnic o administratiu competent.

L'aplicacio, per part de I'Ajuntament, de la presumpcié de veracitat de les denuncies efectuades pels técnics i
administratius competents no pot servir en cap cas per desestimar sistematicament les proves que aporten els
denunciats.

Els carrecs que presideixen sessions publiques d'drgans col-legiats tenen potestat de policia interna per ordenar-ne el
desenvolupament, perd aquesta facultat no inclou la possibilitat d'impedir o de restringir la publicitat de la sessié perqué
es presumeixi que es produira alguna alteracié.

4.- CLAREDAT, ASSESSORAMENT | DEURE DE RESPOSTA:

L'Ajuntament ha d'informar de manera clara les persones dels drets que poden exercir en les seves relacions amb
I'administracio i també dels requisits previstos per la legislacié per a la tramitacié de les seves sollicituds.

Es obligacio per part d'aquesta administracié, informar i orientar les persones sobre els requisits juridics i técnics que les
disposicions imposen als projectes, a les actuacions o les sol-licituds que es proposin dur a terme.

L'Ajuntament ha de respondre expressament les peticions que li formulin les persones i ha de dictar resolucions
expresses en tots els procediments, per escrit en els casos de que aquesta hagi estat la via de comunicacio triada per
l'usuari. També es compromet a donar resposta expressa a les quiestions plantejades pels usuaris el cas de consultes,
queixes, suggeriments i demandes d'informacio.

L'Ajuntament haura de contestar de forma expressa els escrits de desacord que la persona interessada pugui formular,
encara que es refereixin a una resolucié administrativa ferma.

En els casos en que el silenci administratiu estigui recollit en I'ordenament juridic, aquest no eximira al Ajuntament de
donar resposta al usuari.

En el cas de la formulacié de denuncies per perjudicis causats per una actuacié publica o privada supervisada per
aquest Ajuntament, s'informara al usuari sobre el abast de I'actuacié administrativa sancionadora i de les vies per
reclamar una indemnitzacioé pels perjudicis que considera que ha patit.

L'Ajuntament ha de redactar les comunicacions i els requeriments adregats a les persones amb un llenguatge entenedor
i que no generi confusio a les persones destinataries.

Tot i que s'ha de fomentar el tracte personal amb els usuaris, en cap cas les converses prévies a la obertura
d'expedients informatius i sancionadors que s'hagin mantingut, eximira del dret d'audiéncia posterior a la obertura del
expedient.

L'Ajuntament ha de donar una resposta raonada —que pot ser comuna per a totes les al-legacions que plantegin
questions substancialment iguals— a les persones que compareguin en els tramits d'informacié publica i presentin
al-legacions i observacions.

5.- SOBRE LES RELACIONS AMB ELS VEINS:

L'Administracié ha de garantir el dret de les persones a ser escoltades directament o per mitja d'entitats representatives
en els procediments administratius i normatius que puguin afectar els seus drets o els seus interessos.

6.- SOBRE ELS TERMINIS DELS PROCEDIMENTS ADMINISTRATIUS:

La tramitacié administrativa s'ha de fer d'acord amb els principis d'economia, celeritat, eficacia, eficiéncia i simplicitat,
preservant les garanties i els drets de defensa de les persones interessades i, en cas de circumstancies excepcionals
que li impedeixin respondre dins de termini, informant la persona interessada dels motius de la demora.

En els procediments administratius en qué s'hagi establert un periode d'informacié publica, s'ha d'evitar I'impuls
simultani de tramits que generin la percepcié que la informacié publica és un acte de mer tramit respecte d'una decisio ja
preestablerta.
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Si l'incompliment d'actes administratius genera perjudicis a terceres persones, I'opcidé entre I'execucié subsidiaria i la
multa coercitiva s'ha de resoldre a favor de la primera alternativa, sempre que sigui possible, per garantir-ne una
execucio més rapida, assolir la finalitat perseguida per I'acte amb més celeritat i evitar o reduir el perjudici a una tercera
persona.

L'Ajuntament ha d'indicar, en I'acusament de recepcid, el responsable d'oferir resposta en cas que pugui dilatar-se en el
temps o en cas que I'0rgan al qual la persona interessada s'hagi adregat no sigui competent. En el mateix ordre, en el
cas de que la administracio Local no s'estimi competent per a emetre resolucioé d'un assumpte, aquest vetllara per a que
la informacié sobre I'ens competent sigui correcta i arribi a la persona interessada, per tal de no causar més costos de
gestié ni un increment en els temps de tramitacio.

L'Ajuntament ha de resoldre en un termini raonable totes les sol-licituds d'acord amb l'ordre d'admissié i ha de prioritzar
determinades sol-licituds per raons excepcionals i motius justificats, sempre que estigui degudament motivat, i aquesta
constara de forma explicita en els documents resolutoris.

7.- SOBRE LES MOTIVACIONS DE LES RESOLUCIONS:

En l'exercici de les seves competéncies, I'Ajuntament de Fonollosa ha de motivar els actes per garantir el dret de les
persones a coneixer les raons seguides per prendre una decisié i perqué els drgans jurisdiccionals, quan sigui pertinent,
puguin fer-ne el control o la fiscalitzacié corresponents.

Durant l'exercici de les facultats discrecionals atorgades a I'administracié local, aquesta no podra legitimar qualsevol
decisio, sind que s'ha de basar en fonaments racionals, ponderats, objectius i imparcials amb subjeccié a la llei i al dret,
els quals s'han d'explicitar en la motivacio.

Quan I'Ajuntament practiqui les notificacions ha d'emprar mecanismes adequats que permetin acreditar que la persona
destinataria coneix l'acte i esta informada de com exercir el seu dret de defensa i com exercir el dret a impugnar les
resolucions que es notifiquen.

8.- REFERENT A LES DADES PERSONALS DELS CIUTADANS:

L'Ajuntament ha d'actuar respectant la vida privada i la intimitat de les persones d'acord amb la normativa de proteccié
de dades personals.

En qualsevol contracte amb terceres empreses que impliqui el tractament de dades personals dels fitxers de
I'Ajuntament, caldra que el contracte estipuli expressament que aquestes dades no s'utilitzaran amb finalitats diferents a
les previstes en el contracte ni es comunicaran a terceres persones.

9.- TRANSPARENCIA DE LA ADMINISTRACIO LOCAL:

L'Ajuntament ha de garantir I'accés de les persones als documents publics i a la informacio relativa als assumptes que
poden afectar els seus drets.

L'Ajuntament de Fonollosa procurara prendre el maxim de mesures possibles per assegurar la transparéncia i
participacio ciutadana informada en les qliestions de interés general.

Es combinara la preceptiva publicitat formal amb noves formes de difusid real i efectiva (per exemple, a través de les
noves tecnologies).

Se seguira fomentant la participacié ciutadana, a través de les fases preceptives d‘informacié publica en el planejament
urbanistic i una politica comunicativa adequada que eviti la confusio i que tendeixi a apaivagar els problemes habituals
dels processos participatius: lentitud; interessos predominants; costos de dedicacié temporal de ciutadans, funcionaris i
autoritats i feblesa operativa o corporativisme de les associacions ciutadanes.

L'Ajuntament haura ha de garantir al maxim la publicitat de les convocatories i la redaccio precisa i entenedora de les
bases.

S'haura de donar publicitat plena dels resultats de les proves de selecci6é de personal de I'Ajuntament i de les empreses
publiques.

L'Ajuntament ha de garantir que, en els processos de participacid, tant les associacions com les persones no
associades disposin del coneixement adequat per exercir el dret de participacié informat.
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10.- BONES PRACTIQUES EN LA CONTRACTACIO PUBLICA:

Tota opcidé de contractacié publica suposa una decisié de cooperacié publica/privada. Aquesta decisié ha de ser presa
lliurament per la Corporacié municipal, sense cap més condicié que la cerca de la major eficiencia publica: ha de ser el
cami que garanteixi de manera segura i eficient la conversié del diner del contribuent en béns i serveis utils per a
satisfer necessitats publiques.

Les decisions que ha de prendre d'Ajuntaments en el procés de contractacié d‘obres, serveis o subministraments amb
empreses privades han de basar-se en la previa existéncia d'un projecte o d‘una avaluacié tecnica de I‘'objecte que sera
materia de contracte, el qual ha de definir amb precisié el motiu de la contractacid, el contingut material de la prestacio,
el preu, els terminis d‘execucié i els requisits de les empreses que poden obtenir I'encarrec. Es necessari que el projecte
hagi seguit un procediment de supervisié per garantir la seva viabilitat i el compliment de normes técniques i facultatives.

L'Ajuntament de Fonollosa garantird que, en el procés d‘execucid dels contractes, els operadors privats prenen
decisions respectuoses amb el medi ambient, el respecte a les normes de la contractacié laboral dels seus
col-laboradors propis i les normes mercantils per a la contractacié de les empreses col-laboradores.

En els casos de contractes amb operadors privats per a la realitzacié d‘obres, els subministraments i la gestio dels
serveis s'hauran d‘articular i mantenir de manera permanent sistemes de control i avaluacié de la gestié de les
empreses privades que n‘hagin resultat adjudicataries i gestores dels contractes.

D‘altra part, s'hi justificara també la forma de seleccié de la persona contractista o el procediment a seguir, d‘acord amb
les previsions legals i amb respecte als principis informadors de la contractacié publica. No es fraccionara l‘'objecte
contractual per eludir la tramitacié mitjancant el procediment que pertoqui.

Es tindra cura, especialment en les clausules, de ponderar la solvéncia economica i financera d‘acord amb el principi de
proporcionalitat amb el pressupost de licitacio i la técnica en coheréncia amb la prestacié objecte del contracte, a fi
d‘evitar exclusions en la licitacié a causa d‘indeterminacions en aquest aspecte.

Es vetllara per tal que els informes que hagin de constar en I‘expedient, siguin o no vinculants, es motivin amb total
objectivitat. En cas que un informe s‘emeti a petici6 de la Mesa de Contractacié o d‘un altre organ col-legiat que
intervingui en el procediment, per a la valoraci6 de les proposicions presentades en una licitacié, se seguiran
escrupolosament els criteris aprovats en el plec de clausules que el regeixi. Es complira també el requisit de la motivacié
en les resolucions de I'drgan de contractacid, independentment que se‘n derivin drets per a terceres persones.

11.- SOBRE LA FIGURA DEL CONTRACTE MENOR, PROCEDIMENTS AMB CARACTER DE URGENCIA | ALTRES:

En els contractes menors i en el procediment negociat sense publicitat, per raé de la quantia, tenint en compte que es
tracta de procediments molt agils, caracteritzats per la seva immediatesa, es vetllara per ser respectués en la seva
utilitzacié i per tant, no fraccionar-ne el seu objecte amb la finalitat d‘eludir el procediment que pertocaria seguir i no
permetre abusar de forma desproporcionada del criteri de fraccionament.

D'altra part, i malgrat no sigui preceptiu en la contractacié menor, si el criteri dels técnic municipals aixi ho aconsellen,
es tindra cura de precisar-ne el seu objecte mitjancant unes prescripcions técniques, alhora que se sol-licitara un minim
de tres ofertes en els procediments negociats sense publicitat per rad de la quantia i se seleccionara la que resulti més
avantatjosa una vegada s‘hauran valorat de manera objectiva, de la qual cosa se‘n deixara constancia en I‘expedient.
En el suposit de no ser possible aquesta concurréncia d‘ofertes, també se‘n deixara constancia en I'expedient de la seva
motivacié, mitjangant I‘informe técnic pertinent.

En el procediment negociat per imperiosa urgéncia es vetllara per ser molt rigords en l‘eleccié d‘aquest procediment de
seleccid del contractista i a valorar, per tant, que la situacié produida respon als suposits legalment previstos, és a dir,
que realment s‘hagin produit esdeveniments imprevisibles, no imputables a I‘érgan de contractacio, els quals s‘hagin
d‘executar de manera immediata i no sigui possible mitjangant la declaracié d‘urgéncia. Se‘n deixara constancia
motivada de forma objectiva en I‘'expedient i, per tant, no s‘abusara del fet que la Llei no defineix en qué consisteixen
aquests esdeveniments.

Es promoura la transparéncia i la motivacié dels procediments d‘alienacié i cessié del béns del patrimoni public del sol.
En especial, en els suposits de cessid gratuita o a preus inferiors al mercat o en l‘alienacié a través de concurs public i
d‘adjudicacio directa.
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L‘exercici de la disciplina urbanistica evitara les politiques selectives o discriminatories i optara per la programacioé a
través de plans d‘inspeccio.

12. EN REFERENCIA A LES ACTUACIONS DELS CARRECS ELECTES:

Els membres de la corporacié han d‘exercir les seves funcions amb objectivitat i esperit de servei, en el marc d‘una
cultura democratica de respecte a la ciutadania, i d‘acord amb linterés general. Al comengament de la legislatura es
comprometran per escrit a no realitzar actes de transfuguisme.

Al inici de la legislatura, Secretaria-Intervencié convocara a tots els regidors amb representacié al Ajuntament a una
primera reunio per tal de transmetre una copia escrita d'aquest codi i donar lectura i coneixement del seu contingut i dels
compromisos que s'adquireixen en realitzar les funcions que els siguin delegades dins de la Corporacio local. Aquesta
reunié es convocara de dia i hora en el mateix Ple Extraordinari de presa de possessié dels carrec electes.

Posteriorment, I'Alcalde-President de [I'Ajuntament, en la seva delegacié de competéncies als nous regidors en
demanara el seu coneixement als mateixos, durant la celebracié del Ple municipal en que s'efectuin les delegacions de
competéncies.

Els membres de la corporacioé han d‘adoptar mesures que facilitin I‘eficiéncia en la gestié institucional que dirigeixen, i
per aixd actuaran amb la maxima austeritat possible en I'Us dels recursos publics. Respectaran escrupolosament les
normes que regulen les campanyes electorals, i en especial les relatives al finangament i I'Us del carrec en aquest
periode. Contribuiran a reduir les campanyes de publicitat institucional a les que siguin estrictament necessaries, i
vetllaran per un Us acurat dels recursos publics en aquest camp.

Els membres de la corporacié evitaran els insults i les desqualificacions personals. En llurs declaracions faran servir un
llenguatge educat i regit pel maxim rigor. Els representants electes hauran de mostrar el degut respecte als funcionaris i
empleats publics. S‘abstindran de demanar-los que facin alguna activitat que pugui repercutir en llur benefici propi.

De la mateixa manera es comprometen a no acceptar regals, i rebutjaran els suborns actius i passius.

Els membres de la corporacié local, membres no electes de la junta de govern local, directius o funcionaris amb
habilitacié estatal segons el que disposa la disposicid addicional quinzena de la Llei 7/1995, i els empleats de la
corporacié, s'abstindran d'adoptar decisions o participar en I'adopcid de decisions i s'abstindran de proposar-les, i no
usaran la seva posicié per influenciar una decisi6 publica en assumptes en qué conflueixin interessos publics i
interessos privats propis, econdmics o d'una altra natura, de familiars directes, o interessos compartits amb terceres
persones.

L‘actuacié dels membres electes de govern local en qualsevol matéria s‘ajustara als principis seguents:

« Legalitat, publicitat i rebuig de la parcialitat en les actuacions.
» La submissié de la politica local al servei objectiu dels interessos generals.
* Transparéncia i participacio.

En desenvolupament de les funcions que els corresponen, els electes locals actuaran de conformitat amb els principis
d‘eficacia i eficiéncia, d‘assoliment de l'interés general i de bon govern, amb objectivitat i imparcialitat i sense prevaldre’s
de les prerrogatives del carrec per afavorir els interessos privats.

13. SOBRE EL SEGUIMENT D'AQUEST CODI:

Per al seguiment de I'acompliment dels compromisos adoptats, I'Alcalde es comprometra a convocar una segona reunio
de seguiment als 2 anys del inici de la legislatura, per tal de revisar el seguiment del Codi en vers a les actuacions dels
carrecs electes. Al mateix temps es revisara el contingut i la idoneitat del Codi.

A la reunié de seguiment i estaran representades totes les forces politiques presents a I'Ajuntament, si no fos aixi
aquesta no tindra validesa. Tot i aix0, la representacié dels diferents grups potser mitjangant la preséncia dels regidors
electes o per delegaci6 al seu cap de grup municipal. Es podra delegar la representacié perd no es podra delegar el vot
que continuara essent personal.
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Contra I'aprovacié del Codi de Bones Practiques al Govern Local de I'Ajuntament de Fonollosa, es podra interposar
recurs contenciés administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos
comptats des del dia seglient al de publicacié d'aquest anunci en el Butlleti Oficial de la Provincia.

Fonollosa, 10 de desembre de 2013
L'alcalde, Jaume Serarols Beltran
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