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Dilluns, 23 de desembre de 2013

ADMINISTRACIÓ LOCAL

Ajuntament de Fonollosa

ANUNCI

El Ple de l'Ajuntament, en data 12 de setembre de 2013, va aprovar inicialment el Codi de Bones Pràctiques al Govern  
Local de l'Ajuntament de Fonollosa, el text del qual va estar exposat al públic durant un termini de trenta dies mitjançant 
anunci publicat en el BOP. Havent finalitzat el termini d'exposició pública sense que s'hagin presentat reclamacions, 
l'acord inicial ha esdevingut definitiu, per la qual cosa es procedeix a la seva publicació per donar compliment a allò que 
disposa l'article 70.2 de la Llei 7/1986, reguladora de les Bases de Règim Local.

CODI DE BONES PRÀCTIQUES AL GOVERN LOCAL.

Preàmbul.

Amb la aprovació d'aquest Codi de Bones pràctiques, l'Ajuntament de Fonollosa pren el compromís davant de tots els 
administrats per al respecte inequívoc dels drets reconeguts en la Constitució i l'Estatut d'Autonomia de Catalunya, el 
qual reconeix el Dret a una bona administració per a tots els ciutadans.

El  Codi  de  bones  practiques  al  govern  local  (endavant,  Codi),  té  per  objecte  incrementar  el  nivell  d'integritat  de 
l'Administració pública local i de transparència en la gestió pública i elevar el comportament ètic dels servidors públics 
tot enfortint el seu vincle de lleialtat amb l'Administració i la relació de confiança amb la ciutadania.

Aquest  codi  ha de  servir  de  guia  per  a  tot  el  personal  administratiu,  tècnic  i  càrrecs  electes  en  qualsevol  de  les 
actuacions que es facin en el desenvolupament de les tasques inherents al seu lloc de treball i funcions delegades per 
aquest  Ajuntament,  especialment  quan  aquestes  tasques  siguin  part  de  les  relacions  amb  els  usuaris  d'aquesta 
administració local.

BONES PRÀCTIQUES AL GOVERN LOCAL.

1.- RESPECTE A LA IGUALTAT I NO-DISCRIMINACIÓ:

L'Ajuntament respectarà escrupolosament el principi d'igualtat de tracte en les seves relacions amb les persones, evitant 
en qualsevol cas discriminacions per raons de naixença, raça, sexe, opinió i qualsevol altre condició.

L'Ajuntament  podrà adoptar  mesures que suposin  un tracte desigual  de les  persones quan tinguin  una justificació 
objectiva i raonable amb relació a la finalitat i l'efecte pretesos. En aquests casos, aquestes justificacions constaran de  
forma explícita en els actes resolutoris.

L'Ajuntament adoptarà mesures per garantir que totes les persones interessades puguin participar en els processos 
selectius en igualtat d'oportunitats i, per això, ha de tenir en compte les necessitats concretes de les persones amb 
discapacitat a l'hora de fer les proves.

L'Ajuntament ha de garantir el compliment de la normativa sobre accessibilitat i els requisits establerts als informes 
tècnics, a banda d'imposar la sanció que correspongui en cas d'incompliment.

L'Ajuntament no permetrà, i en farà una vigilància expressa sobre les conductes d'assetjament psicològic a la feina, que 
es caracteritzen per una intenció discriminatòria cap als treballadors per part  dels seus superiors  jeràrquics o dels 
mateixos companys, ja que les conseqüències negatives no abasten només la víctima sinó tota l'organització.

2.- RESPECTE A LA PROPORCIONALITAT EN LES DECISIONS:

L'Ajuntament te la obligació d'adoptar les decisions de manera adequada a la finalitat  que persegueixen,  conciliant 
l'interès general amb el dels particulars i evitant al màxim l'afectació dels drets i les llibertats públiques.

3.- VIGILÀNCIA SOBRE ELS ABUSOS DE PODER:

L'Ajuntament exercirà la potestat sancionadora en aquells assumptes que li són competència, sempre dins del marc de 
l'Estatut d'Autonomia de Catalunya i la resta de l'ordenament jurídic, evitant l'arbitrarietat dels poders públics. C
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La presumpció de veracitat abastarà els fets objectius susceptibles de percepció directa pel funcionari competent i els 
que s'acreditin amb altres mitjans probatoris que es consignin a l'acta d'inspecció.

En el marc del procediment administratiu sancionador, perquè la denúncia esdevingui prova, cal que les dades que 
incorpora hagin estat percebudes directa i objectivament pel tècnic o administratiu competent.

L'aplicació,  per  part  de  l'Ajuntament,  de  la  presumpció  de  veracitat  de  les  denúncies  efectuades  pels  tècnics  i 
administratius  competents  no  pot  servir  en  cap  cas  per  desestimar  sistemàticament  les  proves  que  aporten  els 
denunciats.

Els càrrecs que presideixen sessions públiques d'òrgans col·legiats tenen potestat de policia interna per ordenar-ne el 
desenvolupament, però aquesta facultat no inclou la possibilitat d'impedir o de restringir la publicitat de la sessió perquè 
es presumeixi que es produirà alguna alteració.

4.- CLAREDAT, ASSESSORAMENT I DEURE DE RESPOSTA:

L'Ajuntament ha d'informar de manera clara les persones dels drets que poden exercir en les seves relacions amb 
l'administració i també dels requisits previstos per la legislació per a la tramitació de les seves sol·licituds.

És obligació per part d'aquesta administració, informar i orientar les persones sobre els requisits jurídics i tècnics que les 
disposicions imposen als projectes, a les actuacions o les sol·licituds que es proposin dur a terme.

L'Ajuntament  ha  de  respondre  expressament  les  peticions  que li  formulin  les  persones  i  ha  de  dictar  resolucions 
expresses en tots els procediments, per escrit en els casos de que aquesta hagi estat la via de comunicació triada per 
l'usuari. També es compromet a donar resposta expressa a les qüestions plantejades pels usuaris el cas de consultes, 
queixes, suggeriments i demandes d'informació.

L'Ajuntament haurà de contestar de forma expressa els escrits de desacord que la persona interessada pugui formular, 
encara que es refereixin a una resolució administrativa ferma.

En els casos en que el silenci administratiu estigui recollit en l'ordenament jurídic, aquest no eximirà al Ajuntament de 
donar resposta al usuari.

En el cas de la formulació de denúncies per perjudicis causats per una actuació pública o privada supervisada per 
aquest  Ajuntament,  s'informarà al  usuari  sobre el  abast de l'actuació administrativa sancionadora i  de les vies per 
reclamar una indemnització pels perjudicis que considera que ha patit.

L'Ajuntament ha de redactar les comunicacions i els requeriments adreçats a les persones amb un llenguatge entenedor 
i que no generi confusió a les persones destinatàries.

Tot  i  que  s'ha  de  fomentar  el  tracte  personal  amb  els  usuaris,  en  cap  cas  les  converses  prèvies  a  la  obertura  
d'expedients informatius i sancionadors que s'hagin mantingut, eximirà del dret d'audiència posterior a la obertura del 
expedient.

L'Ajuntament  ha  de  donar  una resposta  raonada –que pot  ser  comuna per  a  totes  les  al·legacions  que plantegin 
qüestions  substancialment  iguals–  a les persones  que compareguin  en  els  tràmits  d'informació  pública  i  presentin 
al·legacions i observacions.

5.- SOBRE LES RELACIONS AMB ELS VEÏNS:

L'Administració ha de garantir el dret de les persones a ser escoltades directament o per mitjà d'entitats representatives 
en els procediments administratius i normatius que puguin afectar els seus drets o els seus interessos.

6.- SOBRE ELS TERMINIS DELS PROCEDIMENTS ADMINISTRATIUS:

La tramitació administrativa s'ha de fer d'acord amb els principis d'economia, celeritat, eficàcia, eficiència i simplicitat,  
preservant les garanties i els drets de defensa de les persones interessades i, en cas de circumstàncies excepcionals 
que li impedeixin respondre dins de termini, informant la persona interessada dels motius de la demora.

En  els  procediments  administratius  en  què  s'hagi  establert  un  període  d'informació  pública,  s'ha  d'evitar  l'impuls 
simultani de tràmits que generin la percepció que la informació pública és un acte de mer tràmit respecte d'una decisió ja 
preestablerta.
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Si l'incompliment d'actes administratius genera perjudicis a terceres persones, l'opció entre l'execució subsidiària i la 
multa  coercitiva s'ha de resoldre a favor de la  primera alternativa,  sempre que sigui  possible,  per  garantir-ne una 
execució més ràpida, assolir la finalitat perseguida per l'acte amb més celeritat i evitar o reduir el perjudici a una tercera 
persona.

L'Ajuntament ha d'indicar, en l'acusament de recepció, el responsable d'oferir resposta en cas que pugui dilatar-se en el 
temps o en cas que l'òrgan al qual la persona interessada s'hagi adreçat no sigui competent. En el mateix ordre, en el  
cas de que la administració Local no s'estimi competent per a emetre resolució d'un assumpte, aquest vetllarà per a que 
la informació sobre l'ens competent sigui correcta i arribi a la persona interessada, per tal de no causar més costos de 
gestió ni un increment en els temps de tramitació.

L'Ajuntament ha de resoldre en un termini raonable totes les sol·licituds d'acord amb l'ordre d'admissió i ha de prioritzar 
determinades sol·licituds per raons excepcionals i motius justificats, sempre que estigui degudament motivat, i aquesta 
constarà de forma explícita en els documents resolutoris.

7.- SOBRE LES MOTIVACIONS DE LES RESOLUCIONS:

En l'exercici de les seves competències, l'Ajuntament de Fonollosa ha de motivar els actes per garantir el dret de les 
persones a conèixer les raons seguides per prendre una decisió i perquè els òrgans jurisdiccionals, quan sigui pertinent, 
puguin fer-ne el control o la fiscalització corresponents.

Durant l'exercici de les facultats discrecionals atorgades a l'administració local, aquesta no podrà legitimar qualsevol 
decisió, sinó que s'ha de basar en fonaments racionals, ponderats, objectius i imparcials amb subjecció a la llei i al dret,  
els quals s'han d'explicitar en la motivació.

Quan l'Ajuntament practiqui les notificacions ha d'emprar mecanismes adequats que permetin acreditar que la persona 
destinatària coneix l'acte i està informada de com exercir el seu dret de defensa i com exercir el dret a impugnar les 
resolucions que es notifiquen.

8.- REFERENT A LES DADES PERSONALS DELS CIUTADANS:

L'Ajuntament ha d'actuar respectant la vida privada i la intimitat de les persones d'acord amb la normativa de protecció 
de dades personals.

En  qualsevol  contracte  amb  terceres  empreses  que  impliqui  el  tractament  de  dades  personals  dels  fitxers  de 
l'Ajuntament, caldrà que el contracte estipuli expressament que aquestes dades no s'utilitzaran amb finalitats diferents a 
les previstes en el contracte ni es comunicaran a terceres persones.

9.- TRANSPARÈNCIA DE LA ADMINISTRACIÓ LOCAL:

L'Ajuntament ha de garantir l'accés de les persones als documents públics i a la informació relativa als assumptes que 
poden afectar els seus drets.

L'Ajuntament  de  Fonollosa  procurarà  prendre  el  màxim  de  mesures  possibles  per  assegurar  la  transparència  i 
participació ciutadana informada en les qüestions de interès general.

Es combinarà la preceptiva publicitat formal amb noves formes de difusió real i efectiva (per exemple, a través de les  
noves tecnologies).

Se seguirà fomentant la participació ciutadana, a través de les fases preceptives d‘informació pública en el planejament 
urbanístic i una política comunicativa adequada que eviti la confusió i que tendeixi a apaivagar els problemes habituals  
dels processos participatius: lentitud; interessos predominants; costos de dedicació temporal de ciutadans, funcionaris i 
autoritats i feblesa operativa o corporativisme de les associacions ciutadanes.

L'Ajuntament haurà ha de garantir al màxim la publicitat de les convocatòries i la redacció precisa i entenedora de les 
bases.

S'haurà de donar publicitat plena dels resultats de les proves de selecció de personal de l'Ajuntament i de les empreses 
públiques.

L'Ajuntament  ha  de  garantir  que,  en  els  processos  de  participació,  tant  les  associacions  com  les  persones  no 
associades disposin del coneixement adequat per exercir el dret de participació informat.
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10.- BONES PRÀCTIQUES EN LA CONTRACTACIÓ PÚBLICA:

Tota opció de contractació pública suposa una decisió de cooperació pública/privada. Aquesta decisió ha de ser presa 
lliurament per la Corporació municipal, sense cap més condició que la cerca de la major eficiència pública: ha de ser el 
camí que garanteixi de manera segura i eficient la conversió del diner del contribuent en béns i serveis útils per a 
satisfer necessitats publiques.

Les decisions que ha de prendre d'Ajuntaments en el procés de contractació d‘obres, serveis o subministraments amb 
empreses privades han de basar-se en la prèvia existència d‘un projecte o d‘una avaluació tècnica de l‘objecte que serà 
matèria de contracte, el qual ha de definir amb precisió el motiu de la contractació, el contingut material de la prestació,  
el preu, els terminis d‘execució i els requisits de les empreses que poden obtenir l‘encàrrec. És necessari que el projecte 
hagi seguit un procediment de supervisió per garantir la seva viabilitat i el compliment de normes tècniques i facultatives.

L'Ajuntament  de  Fonollosa  garantirà  que,  en  el  procés  d‘execució  dels  contractes,  els  operadors  privats  prenen 
decisions  respectuoses  amb  el  medi  ambient,  el  respecte  a  les  normes  de  la  contractació  laboral  dels  seus 
col·laboradors propis i les normes mercantils per a la contractació de les empreses col·laboradores.

En els casos de contractes amb operadors privats per a la realització d‘obres, els subministraments i la gestió dels 
serveis  s'hauran  d‘articular  i  mantenir  de  manera  permanent  sistemes  de  control  i  avaluació  de  la  gestió  de  les 
empreses privades que n‘hagin resultat adjudicatàries i gestores dels contractes.

D‘altra part, s‘hi justificarà també la forma de selecció de la persona contractista o el procediment a seguir, d‘acord amb 
les previsions legals i  amb respecte als principis informadors de la contractació pública. No es fraccionarà l‘objecte 
contractual per eludir la tramitació mitjançant el procediment que pertoqui.

Es tindrà cura, especialment en les clàusules, de ponderar la solvència econòmica i financera d‘acord amb el principi de 
proporcionalitat amb el pressupost de licitació i la tècnica en coherència amb la prestació objecte del contracte, a fi 
d‘evitar exclusions en la licitació a causa d‘indeterminacions en aquest aspecte.

Es vetllarà per tal que els informes que hagin de constar en l‘expedient, siguin o no vinculants, es motivin amb total 
objectivitat.  En cas que un informe s‘emeti  a  petició de la  Mesa de Contractació  o d‘un altre  òrgan col·legiat  que 
intervingui  en  el  procediment,  per  a  la  valoració  de  les  proposicions  presentades  en  una  licitació,  se  seguiran 
escrupolosament els criteris aprovats en el plec de clàusules que el regeixi. Es complirà també el requisit de la motivació 
en les resolucions de l‘òrgan de contractació, independentment que se‘n derivin drets per a terceres persones.

11.- SOBRE LA FIGURA DEL CONTRACTE MENOR, PROCEDIMENTS AMB CARÀCTER DE URGÈNCIA I ALTRES:

En els contractes menors i en el procediment negociat sense publicitat, per raó de la quantia, tenint en compte que es 
tracta de procediments molt àgils, caracteritzats per la seva immediatesa, es vetllarà per ser respectuós en la seva 
utilització i per tant, no fraccionar-ne el seu objecte amb la finalitat d‘eludir el procediment que pertocaria seguir i no 
permetre abusar de forma desproporcionada del criteri de fraccionament.

D‘altra part, i malgrat no sigui preceptiu en la contractació menor, si el criteri dels tècnic municipals així ho aconsellen, 
es tindrà cura de precisar-ne el seu objecte mitjançant unes prescripcions tècniques, alhora que se sol·licitarà un mínim 
de tres ofertes en els procediments negociats sense publicitat per raó de la quantia i se seleccionarà la que resulti més 
avantatjosa una vegada s‘hauran valorat de manera objectiva, de la qual cosa se‘n deixarà constància en l‘expedient. 
En el supòsit de no ser possible aquesta concurrència d‘ofertes, també se‘n deixarà constància en l‘expedient de la seva 
motivació, mitjançant l‘informe tècnic pertinent.

En el procediment negociat per imperiosa urgència es vetllarà per ser molt rigorós en l‘elecció d‘aquest procediment de 
selecció del contractista i a valorar, per tant, que la situació produïda respon als supòsits legalment previstos, és a dir, 
que realment s‘hagin produït esdeveniments imprevisibles, no imputables a l‘òrgan de contractació, els quals s‘hagin 
d‘executar  de  manera  immediata  i  no  sigui  possible  mitjançant  la  declaració  d‘urgència.  Se‘n  deixarà  constància 
motivada de forma objectiva en l‘expedient i, per tant, no s‘abusarà del fet que la Llei no defineix en què consisteixen 
aquests esdeveniments.

Es promourà la transparència i la motivació dels procediments d‘alienació i cessió del béns del patrimoni públic del sòl. 
En especial, en els supòsits de cessió gratuïta o a preus inferiors al mercat o en l‘alienació a través de concurs públic i  
d‘adjudicació directa.
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L‘exercici de la disciplina urbanística evitarà les polítiques selectives o discriminatòries i optarà per la programació a 
través de plans d‘inspecció.

12. EN REFERÈNCIA A LES ACTUACIONS DELS CÀRRECS ELECTES:

Els membres de la corporació han d‘exercir les seves funcions amb objectivitat i esperit de servei, en el marc d‘una 
cultura democràtica de respecte a la ciutadania, i d‘acord amb l‘interès general. Al començament de la legislatura es 
comprometran per escrit a no realitzar actes de transfuguisme.

Al inici de la legislatura, Secretaria-Intervenció convocarà a tots els regidors amb representació al Ajuntament a una 
primera reunió per tal de transmetre una còpia escrita d'aquest codi i donar lectura i coneixement del seu contingut i dels 
compromisos que s'adquireixen en realitzar les funcions que els siguin delegades dins de la Corporació local. Aquesta 
reunió es convocarà de dia i hora en el mateix Ple Extraordinari de presa de possessió dels càrrec electes.

Posteriorment,  l'Alcalde-President  de  l'Ajuntament,  en  la  seva  delegació  de  competències  als  nous  regidors  en 
demanarà el seu coneixement als mateixos, durant la celebració del Ple municipal en que s'efectuïn les delegacions de 
competències.

Els membres de la corporació han d‘adoptar mesures que facilitin l‘eficiència en la gestió institucional que dirigeixen, i 
per això actuaran amb la màxima austeritat possible en l‘ús dels recursos públics. Respectaran escrupolosament les 
normes que regulen les campanyes electorals, i  en especial les relatives al finançament i  l‘ús del càrrec en aquest 
període.  Contribuiran a reduir  les campanyes de publicitat  institucional  a les que siguin estrictament necessàries,  i 
vetllaran per un ús acurat dels recursos públics en aquest camp.

Els membres de la corporació evitaran els insults i les desqualificacions personals. En llurs declaracions faran servir un 
llenguatge educat i regit pel màxim rigor. Els representants electes hauran de mostrar el degut respecte als funcionaris i 
empleats públics. S‘abstindran de demanar-los que facin alguna activitat que pugui repercutir en llur benefici propi.

De la mateixa manera es comprometen a no acceptar regals, i rebutjaran els suborns actius i passius.

Els  membres  de la  corporació local,  membres  no electes de la  junta  de govern local,  directius o  funcionaris  amb 
habilitació  estatal  segons el  que  disposa la  disposició  addicional  quinzena de  la  Llei  7/1995,  i  els  empleats  de la 
corporació, s'abstindran d'adoptar decisions o participar en l'adopció de decisions i s'abstindran de proposar-les, i no 
usaran  la  seva  posició  per  influenciar  una  decisió  pública  en  assumptes  en  què  conflueixin  interessos  públics  i 
interessos privats propis, econòmics o d'una altra natura, de familiars directes, o interessos compartits amb terceres 
persones.

L‘actuació dels membres electes de govern local en qualsevol matèria s‘ajustarà als principis següents:

• Legalitat, publicitat i rebuig de la parcialitat en les actuacions.
• La submissió de la política local al servei objectiu dels interessos generals.
• Transparència i participació.

En desenvolupament de les funcions que els corresponen, els electes locals actuaran de conformitat amb els principis  
d‘eficàcia i eficiència, d‘assoliment de l‘interès general i de bon govern, amb objectivitat i imparcialitat i sense prevaldre‘s 
de les prerrogatives del càrrec per afavorir els interessos privats.

13. SOBRE EL SEGUIMENT D'AQUEST CODI:

Per al seguiment de l'acompliment dels compromisos adoptats, l'Alcalde es comprometrà a convocar una segona reunió 
de seguiment als 2 anys del inici de la legislatura, per tal de revisar el seguiment del Codi en vers a les actuacions dels 
càrrecs electes. Al mateix temps es revisarà el contingut i la idoneïtat del Codi.

A la reunió de seguiment i  estaran representades totes les forces polítiques presents a l'Ajuntament, si no fos així 
aquesta no tindrà validesa. Tot i això, la representació dels diferents grups potser mitjançant la presència dels regidors 
electes o per delegació al seu cap de grup municipal. És podrà delegar la representació però no es podrà delegar el vot  
que continuarà essent personal.
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Contra l'aprovació del Codi de Bones Pràctiques al Govern Local de l'Ajuntament de Fonollosa, es podrà interposar 
recurs contenciós administratiu davant   el  Tribunal  Superior de Justícia de Catalunya, en el  termini  de dos mesos 
comptats des del dia següent al de publicació d'aquest anunci en el Butlletí Oficial de la Província.

Fonollosa, 10 de desembre de 2013
L'alcalde, Jaume Serarols Beltran
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