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ANUNCI

Aprovacio del Protocol General per a la posterior adhesio per part dels Consells
Comarcals als Programes de I’Area d’Innovacié, Governs Locals i Cohesi6
Territorial, per a garantir les estructures minimes professionals i el
funcionament en matéria técnica, funcions reservades a funcionaris de
I’administracio local amb habilitacié nacional, subescala secretaria-intervencio,
i innovacio digital i transparéncia, als municipis de menor dimensi6é demografica
i estructurainterna de la demarcaci6 de Barcelona (Nium. Exp. 2020/

Es fa public que la Junta de Govern de la Diputacié de Barcelona, en sessio de 30 de
juliol de 2020, ha aprovat un dictamen (nim.reg. 364/20), el text integre del qual es
reprodueix a continuacio:

“‘DICTAMEN

Aprovacio del Protocol General per a la posterior adhesi6 per part dels Consells
Comarcals als Programes de I’Area d’Innovacio, Governs Locals i Cohesio
Territorial, per a garantir les estructures minimes professionals i el
funcionament en matéria técnica, funcions reservades a funcionaris de
I’administracié local amb habilitacié nacional, subescala secretaria-intervencio,
i innovacio digital i transparéncia, als municipis de menor dimensi6é demografica
i estructura interna de la demarcacié de Barcelona.

1. Antecedents:

La planta municipal actual es caracteritza pel fet de comptar amb governs locals que,
sovint, no arriben a una poblacié que superi els pocs milers d’habitants malgrat
comprendre un terme municipal molt extens.

De fet, les dades estadistiques indiquen que el 59% dels ajuntaments de la
demarcacié de Barcelona, d’altra banda la més poblada del conjunt de Catalunya,
tenen menys de 5.000 habitants, i representen el 5% de la poblacié perd en canvi
representen també el 65% del territori.

D’entre aquests municipis amb menys poblacid, i si bé no existeix un llistat normatiu
complet i homogeni dels elements organitzatius i dotacions amb que ha de comptar un
ajuntament, la practica diaria, junt amb les previsions legals existents de caracter
sectorial, permeten delimitar un conjunt de qliestions que tot ajuntament ha de garantir
per assegurar un funcionament quotidia de la corporacié municipal i, a la vegada,
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prestar els serveis publics minims a la ciutadania. | aixi mateix fer-ho dotant-se de la
maxima seguretat juridica.

Consequentment, la realitzacié d’aquestes actuacions va lligada a la disposicid d’'un
seguit de recursos humans, materials i economics sense els quals la vida municipal no
pot dur-se a terme en normalitat institucional. D’aqui la importancia de determinar
també, de forma aproximada, quina tipologia de personal, i en quin nombre, necessita
un ens local per a garantir el seu adequat funcionament. | és que més enlla de la
prestacio dels serveis minims i dels recursos de qué cal disposar per a garantir la seva
efectivitat, cal també garantir el funcionament adequat de les corporacions locals i la
disposicié dels recursos suficients, aixi com unes actuacions amb plena seguretat
juridica. | aixo es posa especialment de relleu en aquest nou context social que vivim
on la digitalitzaci6, la transparéncia i el retiment de comptes sén eixos basics en el
funcionament de la vida local.

De la quotidianitat relacional entre la Diputacié i els governs locals de la seva
demarcacid, es constata que des de fa un cert temps que existeix una greu mancanca
en les dotacions de personal de les estructures internes basiques de molts municipis,
particularment en els de menys de 5.000. Mancanc¢a que pren especial consideracio
en les funcions reservades de secretaria-intervencio, arquitectura i enginyeria, amb tot
el que aixd comporta per al funcionament intern d’aquests ajuntaments, i tanmateix en
les relacions amb la ciutadania, les empreses i les altres administracions.

Aixi mateix, i derivat de les noves obligacions normatives de I'Us dels mitjans
electronics en matéria de procediment administratiu i les relacions interadministratives
i més enlla d’'aquestes, I'evolucié en la que esta immersa la societat actual, fan que la
transformacio digital esdevingui clau per a un funcionament normal de la vida
administrativa, perd que alhora comporta en aquests mateixos ajuntaments un repte
addicional per les dificultats que aquests canvis comporten que sense dubte
requereixen d’'una especial atencioé per part de la Diputacié de Barcelona. Igualment
aguesta transformacio digital coadjuva al bon govern de les institucions locals i a la
transparéncia que de llur actuacio s’ha de garantir, i sense la qual es troben mancades
d’eficacia.

D’aqui la rellevancia d’actuar d’'una forma més intensa encara a com ho ha fet en
alguns casos la Diputacié de Barcelona en aquests darrers anys, i continuara fent,
com és el cas, en els temes de financament en els llocs de secretaria-intervencio, tot
cercant alhora la possibilitat de disposar de talent jove que s’incorpori territorialment
també a la cobertura d’aquests llocs, sota els procediments legals necessaris o, en el
desplegament dels serveis més técnics o els de suport a 'administracié digital que la
Diputaci6 ja ha comencat a desenvolupar.

Aix0 va fer que la Diputacié a final de I'any 2018 fes un estudi, amb la col-laboracio
dels consell comarcals, per detectar les vacants d’aquests llocs de treball existents en
els ajuntaments de les respectives comarques centrant _especialment en aquelles on
hi ha els municipis menys poblats i on aquestes mancances esdevenen més
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peremptories (Bergueda, Osona, Anoia, Bages, Alt Penedés i Moianés...). D’aquest
estudi es dedueix que en els ambits territorials esmentats practicament el 50% dels
ajuntaments tenen vacants aquests llocs estratégics en els seus ajuntaments.
Percentatge que és més alt com menys densament poblada esta la demarcacié
comarcal, arribant a ser realment rellevant a determinades comarques.

Actualment la publicacié de dades oficials per part de la Generalitat de Catalunya pel
gue fa a aquestes vacants de secretaria-intervencio, aixi com l'actualitzacié de les
dades en la resta de casos no han fet més que motivar novament la necessitat de
desplegar un projecte de reforc de les estructures internes i de la digitalitzacié dels
ajuntaments de menor dimensié poblacional, tot mantenint les linies de suport
preexistents en els darrers Catalegs i altres instruments de cooperacié de serveis
adrecades al financament de la prestacié de funcions reservades a funcionaris de
'administracié local amb habilitacié nacional, subescala secretaria-intervencio, i al
suport en matéria d’administracio digital, aixi com a la incipient linia que en tal sentit es
va comencar a desenvolupar a partir del Cataleg de Serveis de la Diputacié de
Barcelona del 2019.

Per tot aix0, i atenent també al fet que aquests darrers anys alguns consells comarcals
han iniciat alguns serveis en aquest sentit es veu necessari també que el projecte
tingui un abast compartit amb els consells comarcals, per garantir també la prestacio
mancomunada d’aquests, completar-ho, i ajudar a la seva viabilitat. Es a dir, el
desenvolupament del projecte exigeix una actuacid6 municipal mancomunada,
progressiva, propera al territori i cofinancada amb el mén local. Si bé és cert que les
funcions de secretaria-intervencié requereixen un estudi més pormenoritzat sobre com
afrontar aquesta assisténcia, donat els diferents titols competencials que ostenten
diferents administracions, per aix0 aquesta singularitat requerira d’'un estudi més
detallat sobre com arborar-ho. Es per aixd que es tracta dun projecte
interadministratiu que requereix també una coordinacié efectiva amb la Generalitat de
Catalunya en I'ambit de les seves competéncies pel que fa a les funcions reservades a
funcionaris de I'administracié local amb habilitaci6 nacional, subescala secretaria-
intervencié que també s’esta abordant, perd també una voluntat d’establir projectes de
captacio de talent jove proper al territori que, degudament format i coordinat des de la
Diputacioé en les funciones més tecniques, coadjuvin a la viabilitat del mateix.

Certament, i en paral-lel a aquest treball, en aquests moments la Generalitat de
Catalunya ates el gran nombre de llocs de treball reservats a funcionaris
d’Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional vacants i les dificultats per a
cobrir-los, esta impulsant un projecte per a dotar a les entitats locals de personal amb
coneixements suficients per desenvolupar les funcions reservades als funcionaris
d’Administracid Local amb habilitacid6 de caracter nacional, a través d’'una borsa
d’interins. Aixi, el Departament de la Presidéncia, a través de la Direccié General
d’Administracié Local, com a departament amb competéncia en matéria de regim local,
té la voluntat de fer Us de la facultat que li confereix l'article 53 del Reial Decret
128/2018, de 16 de marg, en el sentit de crear una relacié de candidats per a facilitar
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als ens locals de Catalunya cobrir, temporalment i amb caracter interi aquests llocs de
treball, de conformitat amb els principis constitucionals d’accés a la funcié publica,
respecte del principi d’autonomia local, etc. En aquest sentit ja s’ha aprovat, a través
de la Resolucié PRE 1511/2020, un programa (temari) sobre el que hauran de versar
les proves selectives que es convoquin per a la constitucié de I'esmentada relacié de
candidats.

Es per tot aixd que recollint els treballs previs, i havent realitzat ja reunions internes de
treball amb la Generalitat de Catalunya, els consells comarcals referenciats (no
exclusius en el marc del projecte, perd si amb atencid singular atesa la seva realitat, i
tenint en compte insistim que alguns d’ells han iniciat ja parcialment serveis en aquest
sentit), aixi com amb diferents serveis interns de la Diputacié de Barcelona procedeix,
la regulacié d’aquest primer document marc com a referent general d’actuacié del
projecte, que amb posterioritat i fruit de la concrecio singular i técnica, i en atenci6 a
les disponibilitats pressupostaries, requerira d'un protocol especific de
desenvolupament amb cada comarca que regulara més ampliament els acords
concrets en termes interadministratius, bo i avangcant en paral-lel en aquesta
col-laboraci6 esmentada tant amb la Generalitat de Catalunya, amb els diferents
municipis i amb els consells comarcals, els col-legis professionals respectius, etc.

2. Justificacio
Normativa i régim juridic aplicable:

Normativa reguladora dels Convenis interadministratius. L’aprovacio, a I'any 2015 de
la Llei 40/2015, d’1 d’'octubre, de Régim Juridic del Sector Public (en endavant
LRJSP), amb la seva entrada en vigor diferida a I'octubre del 2016, va representar un
nou regim juridic dels convenis administratius, tot regulant la seva definicid i tipus, els
requisits de validesa i eficacia, el seu contingut minim, tramits preceptius per a la
subscripcio i els seus efectes, durada i extincio.

L'article 93.2 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés
de la llei municipal i de régim local de Catalunya, en relacié a l'article 150 del mateix
text legal, estableix que, entre les diputacions i els consells comarcals, s'han d'establir,
per mitja de conveni, els mecanismes de suport perquée la comarca pugui desplegar
les competencies que li atribueix la LOCC en matéria d'assisténcia i cooperacio i de
I'exercici de les funcions publiques necessaries en I'ambit municipal.

L’art. 36.1 en general i a I'apartat 2. c) en particular de la llei 7/1986, de Bases i Régim
Local, quant a la competéncia de les Diputacions de garantia de les funcions publiques
necessaries en els Ajuntaments.

Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.
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3. Contingut basic del protocol general d’adhesié als programes

En consequiencia, mitjangant aquest Protocol s’estableix el marc general i els principis
del projecte, i alhora sera aquest l'instrument de referéncia per a la col-laboracio entre
la Diputacié de Barcelona i els Consells Comarcals que s’hi adhereixin de forma
voluntaria, aixi com per a qualsevol altra prestacié d’assisténcia que de forma directa
per delegacio o mixta abordi la Diputaci6é de Barcelona.

Els programes de referéncia per a desenvolupar mitjancant aquest Protocol,
inicialment son els que es refereixen a les competéncies d’assisténcia en mateéria
d’arquitectura, enginyeria, administracié digital, transparéncia i les funcions reservades
a funcionaris de I'administracié local amb habilitacid nacional, subescala secretaria-
intervencié de municipis de fins a un maxim de 5.000 habitants, sens perjudici que
puntualment en altres casos es puguin establir solucions puntuals en virtut de les
competéncies en matéria d’assisténcia i cooperacio local que ostenta la Diputacié de
Barcelona.

Els Consells Comarcals on la majoria dels seus municipis estiguin mancants dels
serveis i la cobertura basica d’aquestes funcions esmentades i que per tant s’escau
una actuaci6 mancomunada, podran sol-licitar la corresponent adhesio, que
comportara I'acceptacio de les condicions que es defineixen en el protocol, i trametre-
la electronicament a la Diputacié de Barcelona qui I'haura d’aprovar i notificar per a la
seva eficacia.

La Diputacié posteriorment estudiara la seva viabilitat practica i a través d’una
comissio mixta de treball cercara les formules per viabilitzar-ho atenent també a criteris
de prioritzacio en funcié de la possibilitat de mancomunacié dels serveis, viabilitat
econOmica i técnica i disponibilitat financera del programa i de les parts, en base a
formules progressives de cofinancament del programa.

4. Organ competent per a la seva aprovacio:

Atés que la Presidéncia de la Diputacio de Barcelona va delegar 'exercici de la
competencia per adoptar aquest acord en la Junta de Govern, en virtut del que
disposa l'apartat 3.4, k) 1 de la Refosa 1/2020, sobre nomenaments i delegacio de
competencies i atribucions dels organs de la Diputacié de Barcelona, diferents del Ple,
aprovada per Decret de la Presidencia nium. 14600/19, de 16 de desembre, publicat al
BOPB de 19.12.2019.”

En virtut de tot aixo, es proposa a la Junta de Govern que, per delegacio de la
Presidéencia, adopti els segiients
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ACORDS

Primer. APROVAR el Protocol General per a la posterior adhesié per part dels
Consells Comarcals als Programes de I'’Area d’Innovacio, Governs Locals i Cohesid
Territorial, per a garantir les estructures minimes professionals i el funcionament en
materia técnica, en les funcions reservades a funcionaris de I'administracié local amb
habilitaci6 nacional, subescala secretaria-intervencié i innovacié digital i
transparéncia, als municipis de menor dimensié demografica i estructura interna de la
demarcacié de Barcelona, el text del qual es transcriu a continuacio:

Protocol General per a la posterior adhesié per part dels Consells Comarcals als
Programes de I’Area d’Innovacid, Governs Locals i Cohesi6é Territorial, per
garantir les estructures minimes professionals i el funcionament en matéria
técnica, les funcions reservades a funcionaris de I’administracié local amb
habilitaci6 nacional, subescala secretaria-intervencié i innovacié digital i
transparéncia, als municipis de menor dimensié demografica i estructura interna
de la demarcaci6 de Barcelona.

1.- Preambul

La planta municipal actual es caracteritza pel fet de comptar amb governs locals que,
sovint, no arriben a una poblacidé que superi els pocs milers d’habitants malgrat
comprendre un terme municipal molt extens.

De fet, les dades estadistiques indiquen que el 59% dels ajuntaments de la
demarcacié de Barcelona, d’altra banda la més poblada del conjunt de Catalunya,
tenen menys de 5.000 habitants, i representen el 5% de la poblacié perd en canvi
representen també el 65% del territori.

D’entre aquests municipis amb menys poblacio, i si bé no existeix un llistat normatiu
complet i homogeni dels elements organitzatius i dotacions amb qué ha de comptar un
ajuntament, la practica diaria, junt amb les previsions legals existents de caracter
sectorial, permeten delimitar un conjunt de gliestions que tot ajuntament ha de garantir
per assegurar un funcionament quotidia de la corporacié municipal i, a la vegada,
prestar els serveis publics minims a la ciutadania. | aixi mateix fer-ho dotant-se de la
maxima seguretat juridica.

Conseqlientment, la realitzaci6 d’aquestes actuacions va lligada a la disposicié d’'un
seguit de recursos humans, materials i economics sense els quals la vida municipal no
pot dur-se a terme en normalitat institucional. D’aqui la importancia de determinar
també, de forma aproximada, quina tipologia de personal, i en quin nombre, necessita
un ens local per a garantir el seu adequat funcionament. | és que més enlla de la
prestacié dels serveis minims i dels recursos de qué cal disposar per a garantir la seva
efectivitat, cal també garantir el funcionament adequat de les corporacions locals i la
disposicio dels recursos suficients, aixi com unes actuacions amb plena seguretat
juridica. | aix0 es posa especialment de relleu en aquest nou context social que vivim
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on la digitalitzacio, la transparéncia i el retiment de comptes sén eixos basics en el
funcionament de la vida local.

De la quotidianitat relacional entre la Diputacié i els governs locals de la seva
demarcacid, es constata que des de fa un cert temps que existeix una greu mancanca
en les dotacions de personal de les estructures internes basiques de molts municipis,
particularment en els de menys de 5.000. Mancanc¢a que pren especial consideracio
en les funcions reservades de secretaria-intervencio, arquitectura i enginyeria, amb tot
el que aixd comporta per al funcionament intern d’aquests ajuntaments, i tanmateix en
les relacions amb la ciutadania, les empreses i les altres administracions.

Aixi mateix, i derivat de les noves obligacions normatives de I'is dels mitjans
electronics en matéria de procediment administratiu i les relacions interadministratives
i més enlla d’'aquestes, I'evolucio en la que esta immersa la societat actual, fan que la
transformacio digital esdevingui clau per a un funcionament normal de la vida
administrativa, perd que alhora comporta en aquests mateixos ajuntaments un repte
addicional per les dificultats que aquests canvis comporten que sense dubte
requereixen d’'una especial atencié per part de la Diputacié de Barcelona. Igualment
aguesta transformacio digital coadjuva al bon govern de les institucions locals i a la
transparéncia que de llur actuacio s’ha de garantir, i sense la qual es troben mancades
d’eficacia.

D’aqui la rellevancia d’actuar d’'una forma més intensa encara a com ho ha fet en
alguns casos la Diputacié de Barcelona en aquests darrers anys, i continuara fent,
com és el cas, en els temes de finangament en els llocs de secretaria-intervencio, tot
cercant alhora la possibilitat de disposar de talent jove que s’incorpori territorialment
també a la cobertura d’aquests llocs, sota els procediments legals necessaris o, en el
desplegament dels serveis més técnics o els de suport a 'administracio digital que la
Diputacio ja ha comencgat a desenvolupar.

Aix0 va fer que la Diputacié a final de I'any 2018 fes un estudi, amb la col-laboracié
dels consell comarcals, per detectar les vacants d’aquests llocs de treball existents en
els ajuntaments de les respectives comarques centrant _especialment en aquelles on
hi ha els municipis menys poblats i on aquestes mancances esdevenen més
peremptories (Bergueda, Osona, Anoia, Bages, Alt Penedés i Moianeés...). D’aquest
estudi es dedueix que en els ambits territorials esmentats practicament el 50% dels
ajuntaments tenen vacants aquests llocs estratégics en els seus ajuntaments.
Percentatge que és més alt com menys densament poblada esta la demarcacio
comarcal, arribant a ser realment rellevant a determinades comarques.

Actualment la publicacié de dades oficials per part de la Generalitat de Catalunya pel
gue fa a aquestes vacants de secretaria-intervencio, aixi com l'actualitzacié de les
dades en la resta de casos no han fet més que motivar novament la necessitat de
desplegar un projecte de reforg de les estructures internes i de la digitalitzacio dels
ajuntaments de menor dimensié poblacional, tot mantenint les linies de suport
preexistents en els darrers Catalegs i altres instruments de cooperacié de serveis
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adrecades al finangament de la prestaci6 de les funcions publiques de secretaria-
intervencid, i al suport en matéria d’administracié digital, aixi com a la incipient linia
gue en tal sentit es va comencar a desenvolupar a partir del Cataleg de Serveis de la
Diputaci6é de Barcelona del 2019.

En aquests moments també, la Generalitat de Catalunya atés el gran nombre de llocs
de treball reservats a funcionaris d’Administracié Local amb habilitacié de caracter
nacional vacants i les dificultats per a cobrir-los, esta impulsant un projecte per a dotar
a les entitats locals de personal amb coneixements suficients per desenvolupar les
funcions reservades als funcionaris d’Administracié Local amb habilitacié de caracter
nacional, a través d’'una borsa d’interins. Aixi, el Departament de la Presidéncia, a
través de la Direcci6 General d’Administracid Local, com a departament amb
competencia en matéria de réegim local, té la voluntat de fer Us de la facultat que li
confereix I'article 53 del Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, en el sentit de crear
una relaci6 de candidats per a facilitar als ens locals de Catalunya cobrir,
temporalment i amb caracter interi aquests llocs de treball, de conformitat amb els
principis constitucionals d’accés a la funcié publica, respecte del principi d’autonomia
local, etc. En aquest sentit ja s’ha aprovat, a través de la Resolucié PRE 1511/2020,
un programa (temari) sobre el que hauran de versar les proves selectives que es
convoquin per a la constitucié de 'esmentada relacié de candidats.

Per tot aix0, i atenent també al fet que aquests darrers anys alguns consells comarcals
han iniciat alguns serveis en aquest sentit es veu necessari també que el projecte
tingui un abast compartit amb els consells comarcals, per garantir també la prestacio
mancomunada d’aquests, completar-ho, i ajudar a la seva viabilitat. Es a dir, el
desenvolupament del projecte exigeix una actuacid6 municipal mancomunada,
progressiva, propera al territori i cofinancada amb el mén local. Si bé és cert que les
funcions de secretaria-intervencid requereixen un estudi pormenoritzat sobre com
afrontar aquesta assisténcia, donat els diferents titols competencials que ostenten
diferents administracions, per aixd aquesta singularitat requerira d’'un estudi més
detallat sobre com arborar-ho. Es per aixd que es tracta dun projecte
interadministratiu que requereix també una coordinaci6 efectiva amb la Generalitat de
Catalunya en I'ambit de les seves competéncies pel que fa a les funcions reservades a
funcionaris de I'administracié local amb habilitaci6 nacional, subescala secretaria-
intervencid que també s’esta abordant, perd també una voluntat d’establir projectes de
captacio de talent jove proper al territori que, degudament format i coordinat des de la
Diputacio en les funciones més tecniques, coadjuvin a la viabilitat del mateix.

Es per tot aixd que recollint els treballs previs, i havent realitzat ja reunions internes de
treball amb la Generalitat de Catalunya, els consells comarcals referenciats (no
exclusius en el marc del projecte, perd si amb atencié singular atesa la seva realitat, i
tenint en compte insistim que alguns d’ells han iniciat ja parcialment serveis en aquest
sentit), aixi com amb diferents serveis interns de la Diputacié de Barcelona procedeix,
la regulacié d’aquest primer document marc com a referent general d’actuacié del
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projecte, que amb posterioritat i fruit de la concrecio singular i técnica, i en atencié a
les disponibilitats pressupostaries, requerira dun protocol especific de
desenvolupament amb cada comarca que regulara més ampliament els acords
concrets en termes interadministratius técnics i economics, bo i avangant en paral-lel
en aquesta col-laboracié esmentada tant amb la Generalitat de Catalunya, amb els
diferents municipis i amb els consells comarcals, els col-legis professionals respectius,
etc.

2.- Objecte del Protocol

Mitjangant aquest Protocol s’estableix el marc general i els principis del projecte, i
alhora sera aquest l'instrument de referencia per a la col-laboracié entre la Diputacio
de Barcelona i els Consells Comarcals que s’hi adhereixin de forma, aixi com per a
qualsevol altra prestacié d’assisténcia que de forma directa per delegacidé o mixta
abordi la Diputaci6 de Barcelona.

Els programes de referéncia per a desenvolupar mitjancant aquest Protocol,
inicialment son els que es refereixen a les competéncies d’assistéencia en matéria
d’arquitectura, enginyeria, administracié digital, transparéncia i en les funcions
reservades a funcionaris de I'administracio local amb habilitacié nacional, subescala
de secretaria-intervencié, de municipis de fins a un maxim de 5.000 habitants, sens
perjudici que puntualment en altres casos es puguin establir solucions puntuals en
virtut de les competéncies en matéria d’assisténcia i cooperacié local que ostenta la
Diputaci6 de Barcelona.

Els Consells Comarcals on la majoria dels seus municipis estiguin mancants dels
serveis i la cobertura basica d’aquestes funcions esmentades i que per tant s’escau
una actuaci6 mancomunada, podran sol-licitar la corresponent adhesié, que
comportara I'acceptacio de les condicions que es defineixen en el protocol, i trametre-
la electronicament a la Diputacié de Barcelona qui I'haura d’aprovar i notificar per a la
seva eficacia.

La Diputacié posteriorment estudiara la seva viabilitat practica i a través d’una
comissié mixta de treball cercara les formules per viabilitzar-ho atenent també a criteris
de prioritzacié en funcié de la possibilitat de mancomunacié dels serveis, progressivitat
en la seva execucid, viabilitat econdomica i técnica i disponibilitat financera del
programa i de les parts.

Concretament, s’analitzara i es treballara doncs de forma més intensa en el
desenvolupament singular amb cada consell comarcal i s’establira, en base al principi
de progressivitat, i atenent a les disponibilitats economiques esmentades, la concrecio
dels llocs de treball mancomunats, la coordinacioé interna amb els diferents serveis i
unitats de la Diputacid (Secretaria General, Intervencié, Area de Territori i
Sostenibilitat, i Gabinet d’Innovacié Digital), la formacié inicial i continuada amb el
personal seleccionat, la participacié amb el finangament per part dels municipis, la
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possibilitat de finangar parcialment serveis d’analoga naturalesa que son preexistent i
gue quedarien ara englobats en aquest nou projecte, les comissions de seguiment,
etc.

Pel que fa singularment als llocs de funcionaris d’administracié local amb habilitacio
nacional, subescala de secretaria-intervencio, aquest programa establira el model, ja
sigui propi, per delegacié o mixt i es regulara ampliament en els acords concrets en
termes interadministratius, bo i avancant en paral-lel amb aquesta col-laboracié
esmentada amb la Generalitat de Catalunya per la qual s’establira una comissié mixta
de treball amb la Direccid6 General d’Administracié Local de la Generalitat de
Catalunya.

3. Programes a desenvolupar a ’empra del Protocol en col-laboracié amb els
consells comarcals

a) Programa de suport en administraci6 digital i transparéncia.

b) Programa de suport a la cobertura de llocs per realitzar funcions técniques
d’arquitectura-enginyeria.

c) Programa d’ampliacié del suport en I'ambit de cobertura per les funcions
reservades a funcionaris de l'administracid local amb habilitacié nacional,
subescala secretaria-intervencio, amb la cooperacid i coordinacié transversal
de la Secretaria i la Intervencié General de la Diputacié de Barcelona. Aquest
programa establira el model, ja sigui propi, per delegacié o mixt i es regulara
ampliament en els acords concrets en termes interadministratius, bo i avancant
en paral-lel amb aquesta col-laboraci6 esmentada amb la Generalitat de
Catalunya, amb els diferents municipis i amb els consells comarcals, els
col-legis professionals respectius, etc.

d) Programa de captacio del talent jove, amb col-laboracié amb les universitats
que imparteixen els estudis reglats que donen lloc a poder optar a aquests
llocs de treball, aixi com als col-legis professionals respectius.

4. Destinataris dels serveis i adhesio dels consells comarcals al Protocol general

Els destinataris finals dels serveis derivats de la col-laboraci6 entre els consells
comarcals i la Diputacié de Barcelona que es desenvolupin mitjangant aquest protocol
seran els ajuntaments de municipis amb poblacié inferior a 5.000 habitants i, si
s’escau, les entitats municipals descentralitzades.

Pel que fa a I'adhesi6 dels consells comarcals, i en els termes assenyalats en aquest
Protocol i els antecedents que el motiven, ho podran fer aquells on la majoria dels
seus municipis estiguin mancants dels serveis i la cobertura basica d’aquestes
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funcions esmentades i que per tant s’escau i resulta viable una actuacio
mancomunada

Els instruments de col-laboracié i coordinacié que s’aprovin per part de la Diputacio
per al desplegament de cada un dels programes que integren l'objecte d’aquest
Protocol podran establir de forma motivada llindars poblacionals diferents en els
destinataris dels serveis, que podran ser objecte d’'increment progressiu, sempre en
base a les competéncies i funcions d’assisténcia i cooperacio local que ostenta la
Diputaci6 de Barcelona.

5. Principis d’actuacio en el desplegament del Protocol

a) Analitzar conjuntament amb els Consells Comarcals que s’adhereixin i, Si
s’escau amb altres institucions o corporacions competents en cada cas, les
necessitats mancomunades dels governs locals pel que fa a la garantia de les
estructures minimes en cadascun dels programes objecte d’aquest protocol.

b) Dissenyar sistemes de col-laboraci6 i cooperacio tecnica i economica adaptats
a les diferents necessitats.

c) Treballar conjuntament per assolir, no només objectius de les propies
organitzacions, sin6 objectius comuns als governs locals.

d) Aprofitar els rendiments creixents que genera els recursos técnics, juridics i
economics que la Diputacid de Barcelona posa a disposicié dels governs
locals a través de les seves eines de cooperacié i assistencia.

6.- Compromisos de les parts

a) Analitzar les dades conjuntament que incloguin les necessitats digitals, de
transparéncia i de cobertura d’estructures basiques objecte d’aquest protocol.

b) Informar per part dels Consells Comarcals de la modalitat d’assisténcia que es
presta als municipis del seu ambit i de la metodologia de treball.

c) Definir conjuntament, si s’escau, el model d’assistencia mancomunada i
prestacié dels serveis als municipis, en els termes establerts en el present
protocol.

d) Establir les relacions amb la Generalitat de Catalunya per realitzar la
col-laboracio que sigui necessaria per les funcions reservades a funcionaris de
I'administracio local amb habilitacioé nacional, subescala secretaria-intervencio.

e) Definir i aprovar per part de la Diputacio, amb la participacié dels consells
comarcals adherits a aquest Protocol general, i la resta d’institucions i
corporacions referenciades, els instruments de col-laboracié i coordinacio
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adients per al desplegament de cada un dels programes que integren el seu
objecte, aixi com els criteris i condicions per a l'adhesié especifica dels
consells comarcals a cada un d’ells; i redactar i aprovar els convenis especifics
que es requereixen per donar suport a les necessitats de cada Consell
Comarcal i establir 'abast concret de la col-laboracié en els diferents ambits.

f) Nomenar les persones que formaran part de la Comissié de Seguiment del
Protocol aixi com de les Comissions Técniques que es puguin constituir.

g) Qualsevol altra de naturalesa similar i necessaria per al bon desenvolupament
del projecte.

7. Procediment d’adhesioé

A partir de I'aprovacio d’aquest marc general els Consells Comarcals que compleixin
amb els requisits de la clausula quarta, hauran d’aprovar, per part de I'6rgan
competent que correspongui, la sol-licitud d’adhesié i trametre-la electronicament a
través de la seu electronica de la Diputacio de Barcelona .

https://seuelectronica.diba/cat/sol-licitud-general.asp

La presentacio de la sol-licitud implica I'acceptacio de les condicions definides en el
present Protocol.

La Diputaci6 de Barcelona, en cas de que el Consell Comarcal sol-licitant compleixi les
condicions d’adhesié, aprovara la corresponent adhesid, mitjangant resolucié de
l'organ competent, i s’iniciara posteriorment la constitucidé dels equips técnics
interadministratius per preparar, tramitar i si s’escau, aprovar, els protocols especifics i
l'inici del projecte en els termes descrits.

8. Protecci6 de dades de caracter personal

Les parts es reconeixen mutuament com a Responsables del tractament i s’obliguen
a complir el Reglament europeu 2016/679, de 27 d’abril, general de proteccié de
dades (RGPD) i la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de Dades
Personals i de garanties digitals (LOPDGDD). Els signants i les persones de les que
per 'acompliment de 'objecte del present conveni es tractin dades personals, seran
informades del tractament de les seves dades per tots els responsables amb la finalitat
de formalitzar-lo i de complir i executar les obligacions derivades del mateix, detallant
tot el que s’indica a I'art. 13 del RGPD.

Per a questions relacionades amb la proteccié de dades les persones Delegades de
Proteccié de Dades de les parts en seran les interlocutores.
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9. Vigéncia i causes d’extincio

El present Protocol entrara en vigor un cop aprovat. Podra extingir-se en qualsevol
moment per alguna de les causes seglents:

* per impossibilitat legal o material de realitzar els seus objectius
* per qualsevol altra circumstancia legal

L’acord d’extincié del Protocol s’haura de notificar als Consells Comarcals que s’hagin
adherits.

10. Régim juridic i jurisdiccié competent

En tot alld no previst en el present Protocol, s’aplicara I'establert a la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les Bases de Régim Local, el Text refés de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya, Llei 26/2010, del 3 d’agost de régim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Catalunya i la resta de I'ordenament de régim
local aplicable, especialment la llei 39/2015, d’1 octubre, de Procediment Administratiu
Comu de les Administracions Publiques i la llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Régim
Juridic del Sector Public.

Aquest Protocol té naturalesa administrativa.

Segon. PUBLICAR en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona i a la Seu
electronica de la Diputacié de Barcelona I'anunci d’aprovacié del Protocol.
Barcelona, 3 d’agost de 2020

Beatriz Espinas Vijande
Secretaria delegada
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