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Es fa public que el Ple de I'’Ajuntament en sessi6 ordinaria duta a terme en data 28 de juny de
2018, aprova inicialment Reglament de Participacio Ciutadana de I’Ajuntament de Montgat.

Una vegada sotmés a informacié publica el present acord i el text del citat Reglament pel
termini de trenta dies, mitjancant la insercid dels anuncis corresponents al Butlleti Oficial de la
Provincia de Barcelona, al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, al Diari El Punt i no
havent-se formulat cap al-legacié ni reclamaciéo durant el termini d’informacié publica
esmentat, el Reglament de Participacié Ciutadana de I’Ajuntament de Montgat, queda aprovat
definitivament sense necessitat de cap tramit ulterior.

Tanmateix, havent transcorregut amb escreix el termini previst a I'art 65.2 de la Llei 7/1985, de

2 d’abril, reguladora de les bases del regim local, es publica integrament el citat Reglament de
Participacié Ciutadana.

“REGLAMENT DE PARTICIPACIO CIUTADANA DE L’AJUNTAMENT DE MONTGAT
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PREAMBUL

I. Entenem la participacié ciutadana com el dret de la ciutadania d'intervenir, de forma
individual o col-lectiva, en la definicid i I'aplicacio de les politiques publiques de I'Ajuntament a
través de processos de consulta, deliberacio, decisié, implementacié i avaluacié sobre
qualsevol assumpte de la seva competéncia, a través dels organs i els mitjans de participacio
establerts en aquest reglament i en les lleis.

Per la proximitat a la ciutadania i el seu coneixement de la realitat social del territori, els
ajuntaments son el millor escenari per impulsar i fer efectiva la participacio ciutadana, ates
que als municipis es pot establir una relacio més propera entre els ciutadans i ciutadanes, aixi
com entre aquests i els poders publics. La implicacié de la ciutadania a la vida col-lectiva no
s’ha de limitar a I'eleccié cada quatre anys dels seus representants a I’Ajuntament, sind que
cal avancar cap a una democracia participativa que accepti i reconegui un major
protagonisme de la ciutadania en la construccio col-lectiva de la ciutat i en les decisions que
I'afecten. La implicacié de la ciutadania en els afers publics comporta un refor¢ de la cohesié
social i del sentiment de pertinenga de la comunitat.

L’Ajuntament de Montgat opta aixi de manera decidida per la democracia participativa, com a
complement i aprofundiment de la democracia representativa. Per tal de fer-la efectiva, el
reglament recull els diferents organs, processos i mecanismes de participacié que s’han
d’aplicar en funcié de cada circumstancia especifica. Inclou també el reconeixement de tot un
seguit de drets de la ciutadania vinculats a la participacio, opta de manera clara pel foment de
I'associacionisme i, finalment, vincula les tecnologies de la informacio i la comunicacio a les
practiques patrticipatives.

A partir d'aquesta definicié, el reglament s'estructura en tres titols. El titol | regula les
disposicions generals. S'hi ha volgut partir de la definicié del dret de participacio ciutadana
com a dret nuclear, al voltant del qual gira la regulacié de les diferents formes de participacio.
El concepte esta inspirat en els principis generals de I'anomenat govern obert, introduit per la
Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern, en tant que govern obert és essencialment la intervencié dels ciutadans en la presa
de decisions publiques, aixo és, participacio ciutadana.

En el precepte dedicat als principis generals s'ha volgut posar especial émfasi en la fase de
retiment de comptes del procés o forma de participacié corresponent, amb l'objectiu que la
ciutadania sapiga el motiu de l'acceptacio o rebuig de les propostes debatudes i com
n‘afectara el resultat a I'aplicacié de la respectiva politica publica.

S'ha entés que no cal, en un reglament de participacio, transposar integrament la regulacio
de l'accés a la informacid publica que ja preveu amb detall I'esmentada Llei 19/2014. Per tant,
s'’ha dedicat només un precepte a recordar I'obligacié de I'Administracié de facilitar, com a
mitja per tal de fer efectiva la participacio, la informaci6 publica en els termes d'aquella llei.

Finalment, no s’ha volgut deixar de fer referéncia a I'impuls de I'is dels mitjans electronics en
la tramitacié de tota forma de participacio, cosa s'ha de dur a terme d'acord amb els mitjans
tecnics i personals de qué disposi I'Ajuntament, i que haura d'anar compassada amb el
desenvolupament de I'’Administracié electronica, de conformitat amb la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques. En aquest
sentit, es fa especial referencia al dret de les persones fisiques a comunicar-se amb
I'Ajuntament a través de mitjans electronics, aixi com fer complir I'obligacié que tenen les
persones juridiques i entitats o col-lectius sense personalitat juridica de comunicar-se amb
I'Administracio electronicament, en els termes establerts en la legislacié de procediment
administratiu.
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Il. En el titol I, s’ha volgut recollir, dins d'una gran categoria que anomenem Instruments de
participacioé ciutadana, totes les formes de patrticipacié (les ja previstes en diferents lleis,
processos participatius, organs estables o temporals, o altres modalitats) que, d'una manera o
d'una altra, van dirigides a conéixer la posicié o opinions de la ciutadania en relacié amb
qualsevol aspecte de la vida publica en I'ambit competencial de I'Ajuntament.

En el capitol |, sota la rabrica Mecanismes generals de participacio, s'han transposat de forma
sistematica un seguit de mecanismes de participacio ja previstos de forma dispersa en
diferents lleis. La seccio | es dedica a les consultes populars per via de referéendum, un
instrument de participacio directa per a determinar la voluntat del cos electoral sobre
quliestions de transcendeéencia especial amb les garanties propies del procediment electoral.

La seccid Il es dedica al més nou, a les consultes populars no referendaries. S'hi transposa la
Llei 10/2014, de 26 de setembre, de consultes populars no referendaries i altres formes de
participacié ciutadana, tenint en compte la Senténcia del Tribunal Constitucional ndm.
31/2015, de 25 de febrer, que va declarar inconstitucionals i nuls determinats preceptes, en el
sentit que unicament s6n constitucionals les consultes no referendaries sectorials, no les de
caracter general. En les consultes no referendaries sectorials es demana I'opinié de qualsevol
col-lectiu per tal d'articular voluntats particulars o col-lectives, perd no generals, aixo €s, no
imputables al cos electoral. Aixi, I'adaptacio de la Llei 10/2014 a I'ambit local, comporta, per
exemple, determinar el nombre d'integrants de la comissié promotora de la consulta
d'iniciativa ciutadana o el nombre de signatures minimes necessaries per a convocar-la (la
Llei estableix uns maxims —en funcié del nombre d'habitants— que [I'Ajuntament no pot
superar, és a dir, que pot flexibilitzar a la baixa).

La seccio Il incorpora el classic dret de peticio, i s'afegeix com a novetat les peticions
especifiques en mateéria de funcionament de serveis publics, que alhora ha introduit la Llei
19/2014, en el capitol dedicat al dret a una bona administracié i a uns serveis publics de
qualitat,

La Seccid IV recull la figura de la iniciativa legislativa popular en la modalitat indirecta, que és
la més comuna (la directa ve regulada per la Llei catalana 4/2010, de 17 de marg, de
consultes populars per via de referéndum). S'hi incorporen els percentatges minims de
signatures necessaries per subscriure la iniciativa establerts en larticle 70 bis.2 de la Llei
7/1985, reguladora de les bases de régim local, aixi com determinades regles de procediment
previstes en l'article 70 de la Llei 19/2014 (la de transparéncia), relatives al dret a proposar
iniciatives normatives, dins del titol del govern obert.

En la secci6 V té cabuda un tipus de procés participatiu, que la Llei 10/2014 anomena
Audiéncies publiques ciutadanes, diferent en qualsevol cas als tramits d'audiéncia i
d'informacio publica especifics que ja preveu la legislacié de regim juridic i de procediment
administratiu comd, i la legislacio de régim local.

En la seccié VI s'introdueix un altre instrument classic, com és la intervencio ciutadana en les
sessions publiques del Ple municipal, en els termes ja previstos per la legislacié de régim
local. Com a novetat, s'aprofita per a incorporar-hi un aspecte no exempt de polémica en
I'ambit local en els darrers anys: la publicacié de les actes del Ple en el web institucional, en
qué no només es transposa l'article 10.2 de la Llei 29/2010, de 3 d'agost, de I'is dels mitjians
electronics al sector public de Catalunya, siné que s'hi incorpora la doctrina a l'efecte emesa
per les agéncies de proteccio de dades de caracter personal.

El capitol Il regula els tradicionals consells municipals. L'objectiu és fer que funcionin, a més,
amb comissions de treball ad hoc, de manera que es puguin dissoldre una vegada aconseguit
I'encarrec que va motivar-ne la constitucio. L'objectiu d'aquest capitol és redefinir els consells
municipals en tres direccions: en primer lloc, racionalitzar-ne les estructures (mantenir només
aquells espais que siguin necessaris, evitar duplicitats de funcions i reforgar la coordinacio i la
integracio entre ells). En segon lloc, reforcar aquelles tasques que duen a terme i que son
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d'utilitat. I, en tercer lloc, redefinir el model (revisar els objectius iles funcions pels quals
van ser creats, la composicio, el formati el funcionament).

El capitol Il d'aquest titol Il suposa una novetat rellevant en la matéria, en tant que trasllada
al reglament les previsions sobre els processos participatius de I'esmentada Llei 10/2014, de
26 de setembre, amb la idea de superar la rigidesa dels organs anomenats permanents de
participacio, i tenint en compte que es tracta d'una regulacid de numerus apertus de
processos, en el sentit que només pretén ser un marc de referéncia per les modalitats
existents o que puguin crear- se en cada moment.

Mereix una mencio especial I'ambit subjectiu, doncs, d'una banda, permet que en funcio de la
naturalesa o l'objecte del procés es pugui reduir I'edat minima general per participar-hi -que
sén els 16 anys-, per a fomentar d'aquesta manera la cultura participativa dels menors d'edat;
i, d'altra banda, es parteix d'un concepte forca ampli de persones juridiques que hi poden
participar i s'adapta la terminologia a la utilitzada per la Llei 19/2014, la qual estableix qui pot
formar part del registre de grups d'interes.

Per als casos de processos executats per una iniciativa ciutadana, s'estableix el percentatge
de les persones cridades -amb un minim de signatures- a partir del qual és preceptiva la
convocatoria. Fora d'aixo, es desenvolupa l'estructura i les fases que ha de tenir tot procés
participatiu, i es fa émfasi especial en la fase d'avaluacio.

Finalment, recollint una de les inquietuds del mén local, s'ha considerat oportu dedicar un
capitol especific al retiment de comptes de qualsevol instrument o mecanisme de participacio.
S'hi ha posat especial émfasi en la valoracié dels efectes que el procés ha tingut en l'actuacio
municipal -a carrec dels organs decisoris municipals mateixos-, i en la difusié puablica i
sistematica dels processos i els resultats.

Ill. El titol Il conté la part programatica de la norma i és el que hem anomenat Foment de la
cultura participativa. En aquest apartat, duna banda s'han desenvolupat aquells temes
referents al foment del teixit associatiu i altres formes d'accio col-lectiva i, de l'altra, I'impuls de
la participaci6 ciutadana en I'ambit intern dels ajuntaments mateixos.

El capitol I, com déiem, regula el suport que I'Ajuntament ha de donar al desenvolupament de
la participacio ciutadana al municipi, el qual s'ha de dur a terme de dues maneres. La primera,
fomenta i promou de forma activa el teixit associatiu del municipi. La segona té en compte, i
reconeix com a interlocutors valids, altres formes d'accié col-lectiva que tenen una voluntat
manifesta d'incidir en les politiques publiques del municipi.

El capitol I, desenvolupa el Registre Municipal d’Entitats, el seu abast, organitzacié i els
procediments d’inscripcié, modificacio i baixa. També fa referéncia als drets de les entitats i
associacions inscrites.

Finalment, el capitol Ill, se centra en I'impuls de la participacio ciutadana en I'ambit intern dels
ajuntaments mateixos. | tracta tant el rol que han de tenir les persones referents o unitats de
participacio, com la necessitat que els organs estables de participacié comptin amb personal
tecnic facilitador. Aixi mateix, es posa en relleu la necessitat d'impulsar la transversalitat i de
promoure dinamiques de participacio interna dins dels ajuntaments.

TITOL I. DISPOSICIONS GENERALS.
Article 1. Objecte i ambit d'aplicacio.
1. L'objecte d'aquest reglament és establir el régim juridic, les modalitats, el procediment, la
realitzacié i la convocatoria dels instruments i mecanismes de participacié ciutadana en

I'ambit competencial de I'Ajuntament per tal de promoure i desenvolupar la democracia
participativa.
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2. Els instruments de patrticipacié que preveu aquest reglament s'‘entenen sense perjudici dels
procediments de participacio i col-laboracio ciutadanes establerts amb caracter general per la
legislacié de régim juridic i procediment administratiu, i per la legislacié de régim local, o
d'aquells que puguin establir-se per llei, amb caracter especific, en relaci6 amb una
determinada actuacio o decisio politica.

3. Les formes, els mitjans i els procediments de participacio no poden en cap cas disminuir
les facultats de decisié que corresponen als organs representatius.

4. Els dubtes que es puguin plantejar en I'aplicacio de les prescripcions d’aquest Reglament
s’ha d’interpretar de manera que prevalgui la solucié que garanteixi la maxima participacio,
publicitat i informacio.

Article 2. Concepte de participacio.

Es configura com el dret de la ciutadania d'intervenir, de forma individual o col-lectiva, en la
definicié i I'aplicacié de les politiques publiques de I’Ajuntament a través de processos de
consulta, deliberacio, decisio, desenvolupament i avaluacié sobre qualsevol assumpte de la
seva competéncia, a través dels organs | mitjans de participacié establerts en aquest
reglament i en les lleis.

Article 3. Principis generals.

1. Les formes de participacid s'han d'adequar als principis de transparéncia, publicitat,
claredat, accés a la informacio, neutralitat institucional, prevalenca de linterés general,
inclusid, proteccio de dades de caracter personal i rendicié de comptes.

2. Aquests principis es configuren com a obligacions per a I'Ajuntament i com a drets i
garanties per als subjectes legitimats per a participar en el procés que es tracti.

3. En tot procés de participacié ha de garantir-se les fases d'informacio, deliberacio, valoracié
de propostes, avaluacié i retiment de comptes.

4. En particular, el retiment de comptes ha de consistir a donar a conéixer els criteris utilitzats
per a valorar les aportacions | propostes, i els motius pels quals han estat acceptades o
rebutjades, i acreditar el compliment dels compromisos assumits com a conseqiiéncia del
procés de participacio ciutadana.

Article 4. Drets de la ciutadania.

La participacio ciutadana és un dret fonamental de les persones, reconegut per 'Estatut de
Catalunya en el seu article 29.

En aquest marc general, es reconeixent els seglients drets als veins i veines de Montgat.

a) Dret a la participacio. Els ciutadans tenen dret a participar en condicions d’igualtat en els
afers publics, de manera directa o bé per mitja de representants, en els suposits i termes
que estableixen les lleis .

b) Dret a la informacié. Totes les persones tenen dret a rebre informacié de les activitats
municipals, accedir en els termes legalment establerts als arxius publics municipals i
utilitzar tots els mitjans d’informacié general que estableixi I'’Ajuntament.

c) Dret de peticio. Totes les persones fisiques o juridiques, individual o en grup, tenen dret a
fer peticions o sol-licituds al govern municipal en les matéries de la seva competéncia o
demanar aclariments sobre les actuacions municipals,

d) Dret d'intervencié davant el Consistori. Qualsevol ciutada/na, aixi com les associacions de
veins i entitats que es trobin degudament inscrites en el Registre Municipal d’Entitats,
tenen dret a intervenir de les sessions ordinaries del Ple Municipal.
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e) Dret d’audiéncia. Totes les persones tenen dret a ser escoltades en la tramitacié de
procediments o en la realitzacié d’actuacions municipals en les quals es manifesti un
interés legitim.

f) Dret a la iniciativa ciutadana. La iniciativa ciutadana permet a qualsevol persona promoure
accions o activitats de competéncia municipal i interés public.

g) Dret de proposta. Tots els ciutadans i ciutadanes tenen el dret d’'adrecar-se a qualsevol
autoritat o organ municipal per elevar propostes d’actuacio, comentaris o suggeriments en
matéries competéncia municipal o d’interés local.

h) Dret a presentar queixes, reclamacions i suggeriments. Totes les persones tenen dret a
presentar queixes, reclamacions i suggeriments respecte de l'activitat municipal i dels
serveis publics locals, sense perjudici del seu dret a interposar els recursos administratius
o jurisdiccionals pertinents.

i) Dret a la consulta o referéendum. Tots els ciutadans i ciutadanes de setze o més anys i
inscrits al padré d’habitants tenen dret a ser consultats directament sobre assumptes del
seu interés, i de caracter local que siguin d’especial rellevancia per als interessos dels
veins, com també a promoure una consulta popular o referéendum.

j) Dret a una politica municipal de foment de les associacions. Totes les persones tenen dret
a que I’Ajuntament impulsi politiques de foment de les associacions per tal de reforcar el
teixit associatiu de Montgat i per a la promoci6 d’iniciatives d’interés general.

Article 5. Transparéncia i accés a la informacié publica.

1. Amb l'objectiu de fer efectiva la participacid ciutadana, I'Ajuntament ha de facilitar a totes
les persones, a titol individual o en nom i representacié6 de qualsevol persona juridica
legalment constituida o altres formes d'accié col-lectiva, I'accés a la informacié publica en els
termes previstos legalment.

2. L'accés no esta condicionat a la concurréncia d'un interés personal, no queda subjecte a
motivacio i no requereix la invocacio de cap norma.

Article 6. Us de les TIC.

1. L'Ajuntament impulsara mecanismes | instruments que permetin la interrelacio amb la
ciutadania, preferentment, amb [I'is de mitjans electronics i les tecnologies de la informaci6 i
la comunicacio.

2. Particularment, impulsara I'is dels mitjans electronics en la convocatoria, la constitucio,
l'adopcié i la documentacio d'acords dels organs col-legiats en qué participin la ciutadania,
les entitats | associacions; i promoura I'is de les TIC per a facilitar la construccio de
comunitats virtuals amb interessos comuns 0 connexos.

Article 7. Sistema de defensa dels drets de la ciutadania.

1. Les vies a disposicio de la ciutadania per a la defensa i proteccio dels drets de participacio,
sens perjudici dels recursos administratius o jurisdiccionals pertinents, sén:

a) L'Oficina d'Atencié Ciutadana o servei que en fa les funcions.

b) El sistema general de queixes i reclamacions municipals i els instruments que aquest
desenvolupa.

c) La possibilitat de reunir-se amb les persones que tenen la responsabilitat tecnic i politica
respecte de temes de la seva competéncia.

2. L'Ajuntament garantira [l'exercici dels drets de la ciutadania i, si s'escau, exigira
responsabilitats al personal i a les autoritats municipals que no els respectin o vulnerin.

TITOL IIl. INSTRUMENTS DE PARTICIPACIO CIUTADANA.

CAPITOL I. MECANISMES GENERALS DE PARTICIPACIO.
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SECCIO I. Consultes populars per via de referéndum.
Article 8. Concepte i disposicions generals.

1. S'entén per consulta popular per via de referéndum un instrument de participacié directa
per a determinar la voluntat del cos electoral sobre qliestions politiques de transcendéncia
especial amb les garanties propies del procediment electoral.

2. L'objecte de les consultes populars per via de referéendum d'ambit municipal sén els
assumptes de la competéncia propia del municipi i de caracter local que siguin de
transcendéncia especial per als interessos dels veins. Tenen caracter local els assumptes
sobre els quals no preval un interés supramunicipal.

3. L'objecte de les consultes populars, en tot cas, exclou els assumptes que afectin les
finances locals o que vagin en contra de les facultats reconegudes als ens locals.

4. Les consultes populars per via de referéndum d'ambit municipal sén consultives. L'alcalde
o0 alcaldessa ha de comparéixer davant el ple municipal i fixar-ne la posicié sobre el resultat
de la consulta popular en el termini maxim de quatre mesos des de la celebracio de la
consulta, o, en tot cas, abans de la finalitzacié del mandat, en el cas que els terminis aixi ho
indiquin.

Article 9. Modalitats i procediment.

1. Hi ha dues modalitats diferents de consultes populars per via de referéndum d'ambit
municipal, segons quin sigui l'actor que en té la iniciativa: les consultes d'iniciativa
institucional i les consultes d'iniciativa popular.

2. A les consultes d’iniciativa institucional, té el dret d'iniciativa I'alcalde o alcaldessa o bé un
ter¢ del total dels regidors o regidores municipals.

3. Les consultes d’iniciativa popular han de tenir I'aval, com a minim, de 1.000 habitants més
el 10% dels que excedeixen els 5.000.

4. S6n persones legitimades per a signar la proposta de consulta popular per via de
referéendum d'ambit municipal, aquelles que a més d'estar empadronades a Montgat tinguin la
condicié d’electors en les eleccions municipals.

5. En la modalitat d'iniciativa popular, una comissié promotora formada per veins que
subscriguin la iniciativa exercira la representacio de les persones signants, presenta la
sol-licitud d'admissié a tramit adrecada a l'alcaldia i, si és admesa, s'encarregara de la
recollida de signatures de suport en un termini de tres mesos.

6. En totes dues modalitats, el Secretari o Secretaria municipal ha de verificar el compliment
dels requisits establerts legalment a la iniciativa de la consulta i, en cas que es compleixin,
remet la proposta al Ple de I'’Ajuntament perqué es debati i es voti. Per a ser aprovada cal una
majoria absoluta del total de regidors o regidores.

7. Si el Ple aprova la consulta popular per via de referendum, l'alcaldia ha de remetre tota la
documentacié al departament de la Generalitat de Catalunya competent en matéria
d'’Administracio local, perqué el Govern de la Generalitat, en un termini de 30 dies, demani
l'autoritzacio per a la convocatoria de la consulta al Govern de I'Estat.

8. L'alcalde o alcaldessa ha de convocar la consulta popular per via de referendum en un
termini de 30 dies des de la notificacié de l'autoritzacié del Govern de I'Estat.
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9.- Podran votar totes les persones empadronades a Montgat que tinguin la condicié
d’electors en les eleccions municipals.

SECCIO IlI. Consultes populars no referendaries de caracter sectorial.
Article 10. Concepte i disposicions generals.

1. Les consultes populars no referendaries de caracter sectorial s'adrecen, per rad de
l'objecte especific, a un col-lectiu de persones determinat perqué en manifestin I'opinié sobre
una actuacio determinada, decisié o politica publica, mitiangant votacio.

2. El resultat no té caracter vinculant. Tanmateix, I'Ajuntament ha de pronunciar-se sobre la
incidéncia en l'actuacié publica sotmesa a consulta, en el termini de dos mesos a partir de la
celebracio.

Article 11. Promotors, mecanismes de promocio i persones legitimades.

1. Es poden promoure per iniciativa institucional o per iniciativa ciutadana. S'entén per
iniciativa institucional la consulta promoguda pel Ple mitjangant un acord adoptat per majoria
simple, a proposta de dues cinquenes parts dels membres electes.

2. Amb caracter general, poden patrticipar-hi les persones de setze 0 més anys.

3. El decret de convocatoria ha de delimitar, amb ple respecte a les exigéncies derivades del
principi d'igualtat i no discriminacio, les persones que hi poden participar en funcié de I'ambit
territorial i dels interessos afectats directament per I'objecte de la pregunta, atenent a criteris
que permetin identificar clarament i objectivament al col-lectiu o col-lectius a qui es dirigeix la
convocatoria.

Article 12. Procediment.

1. En el cas de consultes d'iniciativa institucional, el procediment s'ha d'ajustar a les regles
contingudes en els capitol Il del titol Il de la Llei 10/2014, de 26 de setembre, de consultes
populars no referendaries i altres formes de participacio ciutadana, amb les especialitats
seguents:

a) La consulta s'ha de convocar mitjancant decret de l'alcaldia, en el termini de 90 dies a
comptar des de l'aprovacio plenaria si és d'iniciativa institucional, o des de la validacié de
signatures pels organs competents si ha estat promoguda per iniciativa ciutadana.

b) El decret de convocatoria ha de determinar el col-lectiu o col-lectius que poden participar
en la consulta, respectant sempre el principi d'igualtat i no discriminacio; aixi com les
modalitats de votacio, que pot ser exclusivament I'electronica.

2. En el suposit de consultes promogudes a iniciativa ciutadana, el procediment s'ha d'ajustar
a les regles contingudes en el capitol Il del titol Il de la Llei 10/2014, de 26 de setembre, de
consultes populars no referendaries i altres formes de participacio ciutadana, amb les
especialitats seglients:

a) La comissié promotora de la iniciativa pot estar formada per una o més entitats amb
personalitat juridica propia sense anim de lucre o per un minim de tres persones fisiques
que compleixin els requisits establerts per a poder participar en les consultes.

b) Per a sol-licitar una consulta d'aquest tipus sén necessaries un 10% de les persones
cridades a participar, amb un minim de 150 signatures.

c) El termini de recollida de signatures és de seixanta dies. Els terminis computen a partir
de la data de notificacio de I'admissio a tramit.
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d) No pot promoure's ni celebrar cap consulta d'iniciativa ciutadana en els sis mesos
anteriors a les eleccions locals ni en el periode comprés entre les eleccions i la
constitucié de Il'entitat local.

SECCIO Iil. Dret de peticio.
Article 13. Concepte i procediment.

1. La ciutadania té dret a fer peticions o sol-licituds al govern municipal en matéries de la seva
competéncia, sense més limitacions que les establertes en les lleis. Pot estar fonamentada bé
en la defensa d'un interés general o bé en la proteccio d'interessos legitims, privats o
individuals.

No es pot utilitzar per a demanar una actuacié per a la qual hi hagi un altre procediment o
mecanisme especific que permeti a la ciutadania demanar-la o instar-la.

2. El procediment per a tramitar la peticié s'ajusta a les regles seglients:

a) Es formula per escrit, inclds en format electronic o telematic, per qualsevol mitja valid en
dret que permeti deixar constancia fefaent de la identitat del peticionari i I'objecte de la
peticio.

b) L'Ajuntament acusara rebut de la peticié en el termini de 10 dies habils i I'admetra a
tramit, llevat que concorri alguna de les causes seglients:

1. Insuficiencia de l'acreditacio de la persona o persones peticionaries; en aquest cas
es doéna un termini de 15 dies habils per a esmenar-la, transcorregut el qual sense
que s'hagi fet es desisteix de la tramitacio.

2. L'objecte de peticié no sigui competéncia de I'Ajuntament.

3. La petici6 té un tramit administratiu especific.

En aquests suposits es dictara una resolucié d'inadmissié motivada en el termini de 30 dies

habils, comptadors des de la data de presentacio.

c) L'Ajuntament ha de donar resposta a la peticié en el termini maxim de tres mesos i ha

d'informar, si escau, de les mesures que s’hi han pres o de les actuacions previstes per

adoptar-les.

Article 14. Peticions especifiques sobre funcionament de serveis publics.

1. En particular, la ciutadania té dret a fer propostes d'actuacié o millora i suggeriments en
relacié amb el funcionament dels serveis publics.

2. L'Ajuntament ha de publicar de forma anonimitzada les propostes i els suggeriments
rebuts, aixi com les iniciatives ciutadanes l'aplicaci6 de les quals comporti una millora
substancial dels serveis publics.

SECCIO IV. Iniciativa popular indirecta.
Article 15. Concepte.

1. Sense perjudici dels drets d'iniciativa popular directa, que sén aquells vinculats a la
proposta de consultes populars per via de referéendum o de consultes populars no
referendaries, i recollits a les seccions I i Il d'aquest capitol, els veins que gaudeixin del dret
de sufragi actiu en les eleccions municipals poden exercir també la iniciativa popular indirecta,
presentant propostes d'acords o actuacions o projectes de reglaments o disposicions de
caracter general en matéries de competéncia municipal.
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2. Les propostes han de referir-se integrament a competéncies de I'Ajuntament, i no poden
correspondre a matéries excloses per la llei reqguladora de la iniciativa legislativa popular.

Article 16. Procediment.
1. Les iniciatives han d'anar subscrites, com a minim, pel percentatge del 15 % dels veins.

2. L'drgan competent per a iniciar el procediment administratiu ha de valorar la proposta pel
que fa a la necessitat de la norma, els costos que comporta, l'oportunitat de la regulacio per a
l'interés public i els efectes que produiria sobre el sector i els interessos afectats, i ha
d'adoptar una decisio en el termini de tres mesos. Si en aquest termini no s'adopta i notifica la
resolucid, la proposta ha d'entendre’s desestimada per silenci administratiu.

3. La resolucié ha d'exposar els motius pels quals s'accepta o es rebutja la proposta i s’ha de
comunicar als proposant

4. La decisi6 sobre la proposta només pot ser objecte de recurs fonamentat en la vulneracié
dels elements reglats aplicables a l'exercici del dret, perd no en allo que fa referéncia a
l'oportunitat de la decisié d'iniciar o no la tramitacié de la iniciativa.

SECCIO V. Audiéncies publiques.
Article 17. Concepte.

1. A efectes d'aquest reglament, s'entén per audiéncia publica el procés de participacio
ciutadana mitjiancant el qual s'ofereix a les persones, entitats, organitzacions i altres formes
d'accié col-lectiva la possibilitat de rebre informacid i debatre propostes en relaci6 amb una
determinada actuacié publica.

2. Les audiéncies publiques poden ser generals o anar dirigides a col-lectius especifics si la
questié sotmesa a participacié només afecta directament un determinat col-lectiu o sector de
la poblacid.

3. El que s'estableix en aquest article s'entén sense perjudici dels tramits d'audiéncia i
d'informacié publica determinats per la legislaci6 de régim juridic i de procediment
administratiu i la legislacié de régim local.

Article 18. Contingut.

1. Els continguts de les sessions d'audiencia publica hauran de referir-se a qlestions
d’especial rellevancia, d’interés ciutada i limitar-se a I'ambit de les competéncies municipals.

2. L’Ajuntament convocara cada any audiéncia publica sobre les matéries seglients:
pressupostos i ordenances municipals i el pla o programa d’actuacié municipal.

Article 19. Convocatoria de I’Audiéncia Publica.

1. Hi ha dues modalitats d'audiéncia publica, segons quin sigui I'actor que té la iniciativa: les
audiéncies publiques d'iniciativa institucional i les audiéncies publiques d’iniciativa ciutadana.

2. Les audiéncies publiques d’iniciativa institucional les convocara lalcaldia amb una
antelacio no inferior a 10 dies habils. Excepcionalment, per raons justificades, es podra reduir
fins a un minim de 5 dies habils el termini de la convocatoria.

3. La convocatoria d’'una audiéncia publica d’iniciativa ciutadana requereix:

- que la sollicitud estigui avalada per un minim de 200 ciutadans majors d’edat,
empadronats a Montgat, per mitja del corresponent plec de signatures, en el qual constara
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el nom i cognoms, el document d’identitat i el domicili de cadascuna de les persones
signants.

- la sollicitud d’audiéncia publica s’adrecara a l'alcaldia i es presentara en el Registre
General d’Entrada i s’acompanyara d’una memoria justificativa de I'assumpte a debatre i
I'expressio clara de la informacié que es demana.

4. Rebuda la sollicitud de convocatoria d’una audiéncia publica d’iniciativa ciutadana,
l'alcaldia disposar del termini de 30 dies per admetre a tramit, si s’escau, la peticié i convocar
l'audiéncia publica. La inadmissié o denegacié de la sol-licitud haura de ser motivada.

5. L’Ajuntament difondra la convocatoria mitjiangcant els mitjans de comunicacio disponibles i
es publicara en el Portal de Transparéncia i en el Portal d’Entitats.

Article 20. Desenvolupament de les Audiéncies Publiques.

1. L'audiéncia publica estara presidida per I'alcalde o alcaldessa i comptara amb la preséncia
dels tinents d'alcaldia i regidors i regidores delegats. En funci6 dels temes a tractar es podran
convocar als técnics municipals que I'’Alcaldia consideri necessari.

2. La durada de la sessid i també el nombre d’intervencions, repliques contrarépliques, les
fixara la presidéncia a l'inici de la sessié en funcié dels temes a tractar i de I'ordre del dia.

3. L'acta de la sessio, aixi com la documentacié presentada es publicaran en el Portal de
Transparencia.

Article 21. Participacio en les audiéncies publiques ciutadanes.

1. L’Ajuntament convocara, anualment, tres sessions ordinaries d’audiéncia publica ciutadana
per donar resposta a les qliestions plantejades pels veins i veines de Montgat.

2. Els veins i veines de Montgat, en nom propi o en representacio d’entitats, associacions o
col-lectius del poble, podran sol-licitar la seva intervencié en les audiéncies publiques
ciutadanes.

3. L’Ajuntament anunciara la data de l'audiéncia publica ciutadana amb 20 dies d’antelacio.

Una vegada feta publica la convocatoria la ciutadania disposara del termini de 5 habils per

presentar les sol-licituds d’intervencié en el Registre General. Finalitzat aquest termini,

S'avaluaran les sol-licituds i es determinara la seva admissio a tramit d’acord amb els

seguents criteris:

- El nombre maxim de sol-licituds d'intervencid en una audiéncia publica ciutadana és de 8.

- Es seleccionaran per ordre d’entrada en el Registre Genera.

- Concrecio de la pregunta que haura de ser d’'un assumpte de competéncia municipal.

- Interes general de la pregunta o assumpte que es planteja. En cap cas, s'admetran
assumptes d'interés particular o personal.

- Assumptes no tractats amb anterioritat. No s'admetran les peticions d'intervencié sobre
quiestions ja tractades en la darrera sessio.

Finalment es fara publica I'ordre del dia amb els assumptes a tractar amb una antelacioé
minima de 2 dies habils.

4. L'audiéncia publica ciutadana estara presidida per l'alcalde o alcaldessa que vetllara pel
bon funcionament de la sessio, i comptara amb la preséncia dels tinents d'alcaldia i regidors i
regidores que hagin de donar resposta a les qliestions plantejades. El seu funcionament per
cadascuna de les preguntes o assumptes a tractar sera el segiient:

- Lectura de la pregunta presentada per part de la persona que I'ha presentat (maxim 3
minuts)
- Intervencié amb la resposta o posicionament de I’Ajuntament
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- Resposta de la persona que ha presentat la pregunta (maxim 3 minuts)

- Réplica del/la representant politic

- Contra replica (1 minut)

- Conclusions i tancament de la intervencié per part de I'alcaldia o regidor amb qui delegui.

SECCIO VI. Sessions del Ple municipal.
Article 22. Intervencio ciutadana en les sessions del Ple.

1. Les associacions, entitats o altres formes d'accio col-lectiva constituides per a la defensa
dels interessos generals o sectorials de la ciutadania, sempre que hagin participat com a
interessades en la tramitacié administrativa prévia en relaci6 amb algun punt de l'ordre del
dia, poden fer una exposicié oral davant del Ple.

Aquesta intervencié s'ha de sol-licitar per escrit en el Registre General, fent constar la
persona que intervindra i I'objecte de la intervencié amb una breu exposicié dels motius. La
sol-licitud s’haura de presentar fins a les 14 hores del dia anterior a la celebracié del ple.

La intervencié oral la fara una dnica persona, concretament la que s’hagi fet constar en la
sol-licitud d’intervencié, amb anterioritat a la lectura, debat i votacié de la proposta inclosa en
l'ordre del dia. La durada de la intervencié no excedira de 5 minuts. Després del debat i
votacio la persona que ha intervingut podra utilitzar un torn de réplica de durada maxima de 3
minut.

2. Una vegada finalitzada la sessié del Ple ordinari, I'alcaldia establira un torn de precs i
preguntes per al public assistent.

a) En primer lloc es respondran les preguntes presentades per escrit al Registre General
abans de les 14 hores del dia anterior a la celebracié del ple, sobre assumptes concrets
d’interés general no inclosos en l'ordre del dia. EIl nombre maxim d'intervencions per sessio
sera de tres i la durada maxima de les intervencions sera de tres minuts. En el suposit que,
per a una mateixa sessio, es presentessin més de tres sol-licituds per intervenir en el torn de
precs i preguntes, s'aplicaran els seglients criteris preferents de seleccio:

- Que provinguin de ciutadans diferents.
- Que no hagin intervingut en la sessio plenaria anterior.
- L'ordre de presentacio de les sol-licituds en el Registre d’Entrada de I'’Ajuntament

b) Finalitzada la fase de control, s'obrira el torn de preguntes sobre els temes inclosos en
l'ordre del dia de la sessié. La durada maxima d’aquestes intervencions sera de 2 minuts,
amb un dnic torn de replica d’1 minut.

Els partits amb representacié en el Consistori municipal no gaudiran del dret regulat en
aquest article, ja que la seva participacié politica s’articula mitjiangcant els seus regidors i
regidores que formen part dels grups politics municipals, resultants de la seva concurréncia
en els processos electorals.

La intervencié en el desenvolupament de la sessié plenaria comporta el consentiment de la

persona que intervingui a la comunicacié publica de la seva intervencié mitjancant el sistema
de d’audiovideoacta i/o retransmissio de la sessio plenaria a través d’'Internet.

Article 23. Publicacié de les actes del Ple en la seu electronica.
1. L'Ajuntament ha de publicar en la seu electronica les actes de les sessions del Ple. En la

publicacié, han de tenir-se en compte els principis i les garanties establertes per la normativa
de proteccio de dades i la de proteccio del dret a I'honor i a la intimitat.
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2. A aquests efectes, se seguiran les regles seglents:

a) Es poden incloure dades personals sense el consentiment de la persona interessada si
es tracta de dades referents a actes debatuts en el ple de la corporacié o a disposicions
objecte de publicacio en el corresponent butlleti oficial.

b) En la resta de suposits, sense perjudici del que disposin altres lleis, la publicacio
Unicament és possible si hi ha el consentiment de la persona interessada o les dades no
poden, en cap cas, vincular-se amb la persona interessada.

No obstant aix0, es pot publicar I'acta plenaria corresponent duent a terme I'anonimitzacié o

dissociacio previa de les dades personals, de forma que la informaci6é continguda no es pugui

associar a una persona identificada o identificable

¢) En qualsevol cas, el principi de qualitat exigeix que el tractament de dades personals
sigui adequat, pertinent i no excessiu en relacio6 amb la finalitat perseguida. S'ha de
cancel-lar la informacié quan hagi deixat de ser necessaria o pertinent per a aquella
finalitat.

SECCIO VII. El Registre ciutada.
Article 24. Definicid.

El Registre Ciutada és linstrument a partir del qual es vol fomentar la participacio de la
ciutadania a titol individual i sense intermediaris en els afers publics de Montgat.

El Registre Ciutada és un registre on totes les persones interessades en participar en els
afers publics de Montgat poden inscriure’s. L'objectiu és disposar de ciutadans i ciutadanes
potencialment actius amb els que interactuar permanentment, fer-los arribar les propostes del
govern, rebre els seus suggeriments, ser informats de la gestié de I’Ajuntament, ser membres
dels consells, grups de treball o grups motors, etc.

Els ciutadans i ciutadanes de Montgat, de setze o més anys, podran inscriure’s
presencialment a 'OAC o electronicament des de la seu electronica municipal a montgat.cat.

Article 25. Drets dels membres del Registre Ciutada:

Son drets dels membres del Registre Ciutada, com a minim els seglients:

Rebre informacié periodicament

Participar en les consultes ciutadanes online

Participar en les consultes sectorials o per ambits d'interés.

Ser consultat pel govern

Fer arribar suggeriments i queixes

Proposar iniciatives i actuacions

Ser convocat a audiéncies publiques.

Ser candidat a participar en les comissions sectorials o territorials i en processos
participatius.

ONOOOTANWN R

CAPITOL Il. ORGANS FORMALS DE PARTICIPACIO: ELS CONSELLS MUNICIPALS.
SECCIO I. EL CONSELL DE VILA | LES COMISSIONS SECTORIALS DE TREBALL.
Article 26. Definicio.

El Consell de la Vila és el maxim organ municipal consultiu de participacié i deliberacio
ciutadana.

Article 27. Funcionament.

El Consell de la Vila consta de dos organs diferenciats:
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a) El Plenari del Consell, integrat per tots els seus membres. Es reuneix com a minim dues
vegades a l'any per a debatre sobre I'estat del municipi i per a definir-ne el pla de treball.

b) Les comissions sectorials/territorials de treball sobre aspectes sectorials o territorials
concrets. Aquestes comissions de treball es creen per delegacié del Plenari del Consell de
la Vila i tenen una durada temporal limitada a la vigéncia de I'encarrec que hagin rebut.

Article 28. Funcions del Consell de la Vila.
Son funcions del Consell de la Vila les seglents:

a) Demanar i rebre informacio sobre temes d’interés public.

b) Participar i deliberar sobre les qliestions principals de la politica municipal.

¢) Elaborar estudis i propostes a iniciativa propia o de I'Ajuntament sobre matéries de
competéncia municipal.

d) Emetre i formular propostes i suggeriments en relacié amb el funcionament dels serveis i
les seves necessitats.

e) Proposar la creacié de comissions sectorials i de treball per fer el seguiment i consulta de
temes de competencia i interes general.

f) Manifestar el seu parer en els assumptes i projectes competéncia o que desenvolupin
altres administracions que afectin Montgat.

g) Crear i fomentar mecanismes de participacié, amb possibilitat de generar actuacions
publiques, i que també serveixin per a estimular l'associacionisme.

h) Participar en plens municipals i comissions informatives presentant iniciatives,
suggeriments i propostes.

i) Les altres funcions que determini el Ple mitjangant normes organiques.

Article 29. Composicio.

1. El Consell de la Vila ha d'estar integrat per:

a) L’alcalde/essa o regidor/a en qui delegui en qualitat de president/a.

b) El regidor/a amb competéncies en materia de participacio ciutadana o regidor en  qui
delegui, en qualitat de vice-president/a.

¢) Una persona representant, sigui regidor/a o no, de cadascun dels grups municipals.

d) Fins a 7 persones en representacio de les associacions i entitats inscrites en el Registre
Municipal d’Entitats.

e) Fins a 8 persones representants de la ciutadania

Hi podran assisti, amb veu perd sense vot, els regidors i regidores amb delegacio i el
personal técnic o expert convocat per I'Alcaldia en funcié de I'odre del dia

Per a cada persona representant del punt d) es designara una suplent, la qual substituira la
titular en casos d’abséncia o malaltia. Fora d’aquesta supléncia, les persones que puguin
assistir a les diverses sessions, en nom de la persona titular o de la suplent, ho faran amb
veu i sense vot.

Article 30. Designacio dels membres del plenari.

D’acord amb la composicio establerta a l'article anterior, les persones proposades com a
membres del Consell de la Vila:

a) La corresponent a l'article 29.b) seran designades directament per 'alcaldia.

b) Les corresponents a l'article 29.c) seran escollides per cada grup municipal.

c) Les corresponents als articles 29.d) seran designades per I'’Alcaldia a proposta del plenari
d’entitats.

d) Les corresponents a l'article 29.e) seran escollides per sorteig entre les persones inscrites
al Registre Ciutada i es garantira la paritat en la seva seleccio.
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Les persones finalment proposades com a membres del Consell, seran nomenades per
l'alcaldia, qui donara compte al ple de la corporacio.

Article 31. Casos de pérdua de la condicié de membre del plenari i substitucions.

Els membres del plenari perdran la seva condicié en els suposits seglients:
a) Per expiracié del temps de vigéncia del nomenament.

b) Per renuncia expressa

c) Perimpossibilitat per assistir a les sessions de forma continuada.

d) Per defuncio

e) Per l'alteracio de les circumstancies per les quals va ser escollit

f)  Per baixa en el padré municipal d’habitants de Montgat.

La pérdua de la condicié de membre del Consell de la Vila comportara la revocacié del seu
nomenament.

Una vegada constituit el Consell, en el suposit de vacants en qualsevol dels grups que en
formen part, amb exclusié del suposit a), i a peticié escrita de la persona a qui li correspon fer
la proposta de nomenament, la presidéncia tramitara la incorporacié de nous membres
d’acord amb les especificacions dels articles anteriors. Aquests nomenaments tindran una
vigéncia temporal limitada a la que restava vigent pel membre substituit.

Article 32. Renovacio del plenari.

Sense perjudici del que estableix I'article anterior, el plenari del Consell de la Vila haura de ser

renovat de la seglient manera:

a) Membres representants del consistori: cada legislatura després de les eleccions
municipals, o en funcid de la renovacié de membres del consistori.

b) Resta de membres: cada quatre anys, dos anys després de la renovacié del consistori per
motiu d’eleccions municipals.

Article 33. La secretaria.

Es fara carrec de la secretaria del Consell la persona que ostenti la secretaria general de la
corporacio, o persona en qui delegui.

Seran funcions de la secretaria:

a) Assistir, amb veu pero sense vot, a les sessions del plenari i de les comissions de treball,
Si s’escau.

b) Trametre les convocatories de les sessions per ordre de la presidéncia.

c) Redactar i autoritzar les actes de les sessions.

d) Custodiar la documentacio del Consell

e) Certificar els acords del Consell, amb el vistiplau de la presidéncia

Article 34. Periodicitat de les sessions.

El Consell de la Vila es reunira a convocatoria de la presidéncia, com a minim tres vegades a
I'any en sessio ordinaria. També es podra reunir a iniciativa de la presidéncia, quan ho
consideri adient, i a proposta escrita i raonada d’un terg de les persones membres.

Article 35. Quorum.

La constitucié del plenari sera valida quan estiguin presents la meitat més un del nombre
legal de membres d’aquest. En tot cas, hi hauran d’assistir les persones que realitzin tasques
de presidéncia i secretaria, o qui les substitueixi.

Article 36. Convocatories.
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Les convocatories es realitzaran amb una antelacié minima de 15 dies naturals respecte el de
celebracio de la sessi6 i s’efectuaran, amb la documentacié que s’escaigui relacionada amb
els temes a tractar disponible.

Les convocatories de les sessions extraordinaries que ho siguin a peticié d'un ter¢ de les
persones membres no es podran demorar més enlla de trenta dies des de la data de la
sol-licitud.

Les convocatories han d’incloure el caracter ordinari o extraordinari de la sessio, el lloc, la
data, I'hora, I'ordre del dia i, si s’escau, la documentacio pertinent.

L’ordre del dia de totes les sessions incloura un torn de precs i preguntes al final de la sessio.
Article 37. Actes.

La secretaria del Consell aixecara acta de les reunions, que s'aprovara a la sessié segiient.
Les actes de les sessions es publicaran en el portal de transparéncia per a coneixement
general.

SECCIO Il. ELS CONSELLS SECTORIALS I/0 TERRITORIALS.
Article 38. Definicid, acord de creacio i funcions.

1. Els consells sectorials o territorials estan vinculats a un tema concret o a una part
delimitada del municipi.

2. La seva creaci6 es fara a proposta del plenari del Consell de la Vila. La proposta incloura,
com a minim, els apartats seglents:

a) Ambit i objecte d'actuacio i/o encarrec.

b) Mecanismes de funcionament.

¢) Tipologia de persones que en podran formar part.
d) La durada o periode de vigencia.

3. Les funcions dels consells municipals sectorials o territorials podran ser:

a) Emetre informes a iniciativa propia o de I'Ajuntament sobre matéries de competéncia
municipal.

b) Elaborar iniciatives i propostes ciutadanes.

c) Emetre i formular propostes i suggeriments en relacié6 amb el funcionament dels serveis
municipals.

d) Formular propostes per a resoldre els problemes administratius que els afecten.

e) Informar periddicament els drgans de govern de I'Ajuntament sobre el funcionament dels
serveis municipals del seu ambit d’actuacio, i fer-ne un seguiment o avaluacio i plantejar
propostes per a millorar-ne el funcionament.

f) Canalitzar iniciatives ciutadanes individuals i col-lectives, i promocionar I'is dels
instruments i procediments de participacio dins del seu ambit territorial.

g) Participar en el disseny de processos participatius i de desenvolupament comunitari en el
seu ambit territorial.

h) Les altres de naturalesa analoga que determini 'acord de creacié del Ple municipal.

Article 39. Composicio.
1. Els consells municipals sectorials o territorials han d'estar integrats, com a minim, per:

a) Un regidor delegat designat per I'alcaldia, que actuara com a president/a del Consell.
b) Una persona representant, sigui regidor/a o no, de cadascun dels grups municipals.
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¢) Representants del teixit associatiu, de les organitzacions socials i professionals o d’altres
col-lectius representatius, depenent de I'ambit d’actuacié del Consell.

d) Als consells sectorials i territorials també podran participar ciutadans a titol individual:
- Veins o veines inscrits en el registre ciutada
- Experts en la matéria objecte del consell o de la comissio de treball, a proposta del

plenari del Consell de la Vila i de I'’Alcaldia.

e) Un técnic o tecnica municipal que s‘encarregara de garantir-ne el funcionament, de facilitar

els debats i de coordinar amb la resta d'espais de participacio.

2. La presidéncia recaura en el regidor/a delegat/da de I'’Alcaldia i la vicepresidéncia en el
representant d’una de les entitats amb representacié en el Consell, segons els termes que
S'estableixin en les normes de funcionament que es definiran en el moment de la seva
creacio.

Article 40. Funcionament.
1. Els consells municipals sectorials o territorials tenen dos organs diferenciats:

a) El Ple del Consell, integrat per tots els seus membres. Es reuneix com a minim una
vegada a l'any per a definir el seu pla de treball i debatre sobre el seu ambit d’actuacio

b) Les comissions de treball. Es creen per delegacié del Ple del Consell, segons els termes
establerts en el reglament de funcionament i tenen una durada temporal limitada a la
vigéncia de l'encarrec que hagin rebut. Han de coordinar la seva activitat amb la resta
d'espais de participacio.

2. L'ordre del dia de les sessions de treball dels consells municipals sectorials o territorials
resta obert a la ciutadania, entitats i altres col-lectius que poden proposar temes a incloure, en
els termes que s'estableixen en el reglament de funcionament.

3. El calendari de sessions, aixi com les actes de les sessions i els estudis i/o documents de
treball que s’elaborin es publicaran en el Portal de Transparéncia.

CAPITOL Ill. PROCESSOS PARTICIPATIUS.
SECCIO I. Disposicions generals.
Article 41. Definicid.

1. Els processos de participacio ciutadana soén actuacions institucionalitzades destinades a
facilitar i promoure la intervencié de la ciutadania en la definicié i planificacié de les politiques
publiques locals.

2. Tracten sobre temes sectorials, territorials, especifics o globals. En aquest sentit, poden
tenir per objectiu la promocioé de la participacio activa de la ciutadania en la definicio dels
instruments estratégics del mandat, com per exemple, els plans estratégics, els plans
d'actuacio municipal i els pressupostos municipals.

3. Tenen per objecte garantir el debat i la deliberacié entre la ciutadania i les institucions
publiques per a recollir I'opinié dels ciutadans respecte a una actuacié publica concreta en les
fases de proposta, decisid, implementacio o avaluacio.

4. Els processos poden consistir en les modalitats establertes en aquest capitol o altres
analogues, existents o que puguin crear-se, respectant sempre els principis previstos en
l'article 3 d'aquest reglament.

Article 42. Ambit subjectiu.
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Ajuntament de Montgat

1. Hi poden prendre part les persones de setze o més anys. Tanmateix, si la naturalesa o
l'objecte ho requereix o ho aconsella, pot reduir-se I'edat minima de les persones participants,
motivant-lo en la convocatoria. En tot cas, s’haura d’indicar expressament quina sera l'edat
minima de participacio.

2. Els processos poden ser oberts a tota la poblacié o anar dirigits, per raé del seu objecte o
ambit territorial, a un determinat o determinats col-lectius de persones.

3. La convocatoria dels processos dirigits a col-lectius especifics ha de determinar amb
precisié al collectiu o col-lectius cridats a participar, procurant-se l'aplicacio dels principis
d'igualtat i no discriminacio, tant en la seleccio6 dels col-lectius com dins d'aquests.

4. Hi poden també participar les entitats, organitzacions i persones juridiques en general amb
independéncia de la seva forma o estatut juridic, en interés propi o d'altres persones, aixi com
les plataformes, xarxes o altres formes d'acci6 col-lectiva, sempre i quan estiguin inscrites en
el Registre de Grups d’Interes.

SECCIO II. Iniciativa i estructura.
Article 43. Iniciativa institucional i iniciativa ciutadana.

1. Els processos de participacio ciutadana son d'iniciativa institucional quan els promou
I'Ajuntament.

2. La convocatoria d'una iniciativa ciutadana és preceptiva si s'‘assoleix un percentatge del 10
% de les persones cridades a participar, amb un minim de 150 signatures. En el cas de
processos dirigits a col-lectius especifics, els percentatges es calculen prenent com a
referéncia I'ambit subjectiu al qual es dirigeix el procés.

Article 44. Estructura.

1. Els processos de participacio ciutadana han de tenir, com a minim, les fases seguents:

a) Informacio a les persones que hi poden participar.

b) Aportacié de propostes i/o deliberacio.

c) Valoracio de les propostes.

d) Avaluacié i rendicié de comptes.

2. En la fase de deliberacié, s'ha d'incorporar, si la naturalesa del procés ho permet o ho
requereix, la participacioé de persones i entitats, responsables de I'Ajuntament i expertes al
seu servei o independents.

Article 45. Informacio.

1. La convocatoria del procés ha d'incloure tota la informacié necessaria en relaci6 amb quin
col-lectiu o col-lectius estan convidats a participar; quina és l'actuacié publica que se sotmet a
la consideracié ciutadana; i com es dura a terme aquesta participacio, per tal que es
desenvolupi de forma satisfactoria.

2. La convocatoria i la informacié han de difondre's publicament de forma clara i facilment
intel-ligible, i preferentment mitjiangant el web institucional i el Portal de Transparéncia.

Article 46. Aportacio de propostes i deliberacio.
1. La convocatoria d'aquests processos ha d'establir un termini perqué les persones que

poden participar facin les seves aportacions i propostes, que no pot ser inferior en cap cas a
20 dies.
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2. Les aportacions i propostes es poden presentar per qualsevol mitja valid en dret i també
per via electronica, amb ['Gnic requisit d'identificacié de la persona i sense perjudici de la
verificacié per part de I'Administracié del compte mitjiangant el qual es participa.

3. Si la naturalesa del procés participatiu ho permet, I'’Ajuntament ha de promoure processos
de deliberacié publica que incentivin el dialeg i el contrast d'arguments.

Article 47. Valoracio de les propostes.
1. L'Ajuntament ha de considerar i valorar totes les aportacions i propostes realitzades.

2. En la fase de valoracié ha de determinar-se quines aportacions i propostes es prenen en
consideracio i com es concreta en l'actuacio de I'’Administracio.

3. Poden excloure's de la fase de valoracio les aportacions que no tinguin relacié directa amb
l'objecte del procés

Article 48. Avaluacio del procés i retiment de comptes.

L'avaluacio dels resultats del procés ha de reflecti-se en una memoria final, que ha
d'elaborar-se en el termini maxim de dos mesos a comptar des de la finalitzacié. L'avaluacio
ha d'incloure, com a minim, tota la informacié necessaria en relaci6 amb quin col-lectiu o
col-lectius hi han participat; quina és l'actuacié publica que s'ha sotmeés a la consideracio
ciutadana; com s'ha dut a terme aquesta participacio i quins han estat els seus resultats.

Article 49. Aplicacio supletoria a altres processos participatius.

1. Els processos de participacio regulats en aquesta seccio i altres que es crein al seu
empara, s'entenen sense perjudici dels instruments i mecanismes de participacio que les lleis
puguin establir per a determinats sectors o mateéries.

2. El que s'estableix en aquesta secci6 és d'aplicacié supletoria a totes les modalitats
participatives regulades en aquest reglament, o a altres que es puguin crear o desenvolupar
institucionalment o a iniciativa ciutadana.

CAPITOL IV. RETORN DELS INSTRUMENTS DE PARTICIPACIO.

Article 50. Retorn dels organs decisoris municipals.

1. Els organs decisoris municipals han de ser informats de les conclusions dels processos
participatius i dels consells de participacio vinculats al seu ambit d'actuacio.

2. Tot i que el resultat dels processos patrticipatius i els consells de participacié no siguin
vinculants, els organs decisoris municipals han de valorar els efectes que ha tingut en
l'actuacié municipal i sobre els compromisos derivats del procés, i han d'informar ptblicament
com a minim sobre:

a) Els criteris utilitzats per a valorar les aportacions i propostes, i els motius pels quals han
estat acceptades o rebutjades.
b) Els compromisos assumits com a conseqliéncia del procés.

Article 51. Retorn a la ciutadania.

1. Una vegada a l'any I'Ajuntament publicara una memoria dels processos participatius i dels
debats i treballs fets en el marc dels consells de participacio.

2. L'Ajuntament ha de garantir la difusié publica de la memoéria anual i dels resultats dels
processos participatius i ha d'incentivar I'accés als mitjans electronics.
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TITOL Ill. FOMENT DE LA CULTURA PARTICIPATIVA.

CAPITOL I. FOMENT DEL TEIXIT ASSOCIATIU | D'ALTRES FORMES D'ACCIO
COL-LECTIVA.

Article 52. Suport al desenvolupament de la participacio ciutadana.

1. L'Ajuntament, a través de les seves arees, ha de proporcionar a les entitats
del municipi el suport per al desenvolupament autdbnom de les seves activitats.

2. De forma periddica, I'Ajuntament ha de dur a terme campanyes i accions de sensibilitzacio
sobre cultura participativa i democratica, especialment destinades a la poblacié infantil i
juvenil.

3. Aixi mateix, ha de posar a disposicio de les entitats els equipaments de proximitat perque
puguin fer les seves activitats.

Article 53. Foment del teixit associatiu.

1. L'Ajuntament ha de promoure activament la xarxa associativa del municipi mitjiancant el
desenvolupament de programes especifics de suport.

2. Les entitats formalment constituides han d'estar inscrites en el Registre Municipal d’Entitats
i Associacions. Es necessari haver fet la inscripcié per a poder accedir a suport economic i
ajuts municipals.

3. A l'hora d'assignar els ajuts a les entitats o altres col-lectius s'ha de tenir en compte
l'impacte en I'ambit comunitari de les seves activitats i el nivell d'implantacio efectiva en el
territori.

4. Les entitats | associacions a qué es fa referéncia en aquest precepte, han de ser
informades d'aquelles qliestions municipals que siguin del seu interes.

5. Dins de la dinamica d'interaccié amb I'entorn, I'Ajuntament ha d'escoltar i donar resposta
formal als processos participatius organitzats per les entitats del municipi.

Article 54. Altres formes d'accio col-lectiva.

1. L'Ajuntament ha de tenir en compte l'activitat dels col-lectius no constituits juridicament
com a entitats, aixi com altres formes d'accio col-lectiva, que tenen una voluntat manifesta
d'incidéncia en les politiques publiques del municipi amb interés general.

2. Els col-lectius esmentats, constituits com a grups d’interés, poden participar en els
processos participatius impulsats per I'’Ajuntament, aixi com formar part dels consells
sectorials i/o territorials i de les comissions de treball dels consells del municipi o del Consell
de Vila. Aixi mateix, han de ser informats d'aquelles qlestions municipals que siguin del seu
interes, i poden presentar informes i posicionaments especifics als quals l'ajuntament ha de
donar resposta.

CAPITOL Il. REGISTRE MUNICIPAL D’ENTITATS

Article 55. Objecte.

1. El Registre Municipal d’Entitats té per objecte facilitar el coneixement del nombre d’entitats i
associacions del municipi, aixi com llurs finalitats i representativitat, a fi i efecte de fer possible

una adequada politica municipal de suport i foment de I'associacionisme i de la participacio
ciutadana.
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2. Concretament, la inscripcié de les entitats i associacions en aquest Registre ha de
permetre:

a) actualitzar de manera permanent i sistematica les dades de totes les entitats i
associacions del municipi.

b) conéixer els seus objectius i la seva representativitat.

¢) observar la seva evolucié interna i la seva implantacié social.

d) col-laborar de manera generalitzada en la seva projeccio i difusio.

e) propiciar la seva participacioé activa en els forums de participacioé ciutadana del municipi.

Article 56. Entitats i associacions que poden inscriure’s.

1. Poden obtenir la inscripcié en el Registre Municipal d’Entitats les entitats i associacions
sense anim de lucre, que estiguin legalment constituides i que tinguin el seu domicili social a
Montgat, I'objecte de les quals sigui la defensa, el foment o la millora dels interessos generals
o0 sectorials dels veins d’aquest municipi.

2. També s'hi podran inscriure altres entitats i associacions d'ambit comarcal, provincial,
autonomic o estatal, legalment constituides, que disposin de delegacié a Montgat, i que
realitzin activitats adrecades a la defensa, foment o millora dels interessos generals o
sectorials dels veins del poble.

3. En cap cas s’acceptara la inscripcio d’entitats i associacions que, directament o indirecta,
promoguin, impulsin o fomentin valors o actituds discriminatories, sexistes, xenofobes o
violentes en les seves actuacions.

Article 57. Organitzacio del Registre Municipal d’Entitats.

1. El Registre Municipal d'Entitats depén de la Secretaria de la Corporacié amb la
col-laboracio de la regidoria amb competéencies amb matéria de Participacio Ciutadana.

2. El Registre Municipal d’Entitats contindra les dades i documentacié esmentada en l'article
58 i llurs corresponents modificacions.

3. Les dades del Registre sén publiques, amb les restriccions que en tot moment contingui la
normativa vigent en matéria de proteccio de dades de caracter personal.

4. En relacié amb les dades que figuren al Registre, I'’Ajuntament pot:

a) Efectuar una classificacio funcional de les entitats | associacions atenent a la seva
naturalesa i finalitats principals. Aquesta classificacio és publica, i qualsevol
entitat/associacié pot demanar-ne la rectificacio.

b) Fer us de les dades generals per fer publicacions o estudis referits a la realitat associativa
del municipi, d’acord sempre amb la normativa vigent relativa a la proteccié de dades de
caracter personal.

c) Cedir les dades sempre que la legislacié de caracter general ho permeti o quan una
normativa especifica aixi ho exigeixi.

d) Les dades que figuren en el Registre poden ser objecte de certificacié Unicament als
efectes acreditatius de la seva existéncia. Per tant, els certificats emesos no tenen el
caracter de document public sind que acrediten Gnicament la condicié de la inscripcié i la
naturalesa de I'entitat inscrita.

Article 58. Inscripcio.
1. Les inscripcions es faran a sol-licitud de les entitats mitjiangcant un imprés normalitzat que

hauran de presentar al Registre General de I'Ajuntament i hauran d'aportar les seglients
dades i documentacio:
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a) Estatuts reguladors de l'entitat.

b) Numero d’inscripcié en el Registre General d’Associacions corresponent, o en qualsevol
altre que sigui preceptiu, o certificacié de presentacié de la sol-licitud d’inscripcié a
I'esmentat Registre.

¢) Acta fundacional de I'entitat.

d) Domicili de la seu social de I'entitat a Montgat i dades de contacte.

e) Certificacio del nombre de socis de l'entitat, amb especificacio del nombre de residents a
Montgat.

f) Document acreditatiu del Namero d’ldentificacio Fiscal de I'entitat.

g) Pressupost de I'any en curs de l'entitat

h) Programa d’activitats de I'any en curs de l'entitat.

i) Certificat del Secretari/a de I'entitat amb el nom | dades de contacte de les persones que
conformen la Junta Directiva i fotocopia del document d'identitat.

2. En cas que l'entitat sol-licitant sigui una seccié o un grup dins d’'una altra entitat, caldra
adjuntar a la sol-licitud la seglient documentacio:

a) Certificat original de I'organ directiu, o dels responsables de l'entitat a la qual pertany,
reconeixent la delegaci6 de I'entitat principal a I'entitat de Montgat, amb menci6 expressa
de la seva seu social i de les persones de contacte.

b) La documentacié enumerada en el punt 1 anterior.

3. La inscripcié en el Registre Municipal d’Entitats, obliga a les entitats i associacions
registrades a notificar a I'Ajuntament, durant el mes de gener de cada any, les modificacions
produides en les dades registrals i, en particular, les referents al nombre de socis, el
pressupost i el programa d’activitats de I'exercici.

Article 59. Altes, modificacions i baixes.

1. En el termini de vint dies habils des de la presentacié de la sol-licitud d’inscripcid, i llevat
que aquest termini s’hagi d’interrompre per la necessitat d’aportar documentacié no inclosa
inicialment o d’esmenar deficiencies, I'Ajuntament acordara la inscripcié i notificara a
I'associacio o entitat el numero d’inscripci6 assignat. A partir d'aquest moment, es considerara
d’alta a tots els efectes.

En qualsevol cas, una vegada transcorregut I'esmentat termini sense resolucié expressa,
s’entendran inscrites en el Registre, sempre i quan reuneixin les condicions per a la seva
inscripcio.

2. Quan l'entitat o associacio tingui només sol-licitada la inscripcié en el Registre General
d’Associacions de la Generalitat de Catalunya o en qualsevol altre registre que correspongui,
la seva inscripcio en el Registre Municipal tindra caracter provisional per un periode de sis
mesos, transcorreguts els quals passara a tenir caracter definitiu si ha aportat la
documentacio acreditativa de la inscripcio en el registre corresponent. Altrament, causara
baixa en el Registre Municipal.

3. Les entitats i associacions inscrites estan obligades a notificar a I'’Ajuntament qualsevol
modificacio que es produeixi en les dades registrades, mitjancant la presentacié de la
sol-licitud de modificacié al Registre General, dins del mes segient al que s’hagi produit
I'esmentada variacio.

4. Causaran baixa en el Registre, previ el tramit d'audiéncia corresponent, les
entitats/associacions que incorrin en algun dels suposits seglients:

a) la manca de comunicacio de les modificacions que afectin les dades que consten en el
Registre.

b) la no actualitzacié de les seves dades anuals quan I'’Ajuntament els ho requereixi
expressament i no hagin atés aquest requisit
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¢) la pérdua dels requisits necessaris per accedir al Registre.

d) la manca d’activitat notoria de [I'entitat/associacié en el municipi, que s’acreditara
mitjangant informe motivat del responsable de I'area o servei corresponent.

e) lincompliment reiterat de I'obligacié de les entitats exposada en el punt 3 de larticle 42,
facultara I'Ajuntament per, després de l'audiéncia prévia a les entitats, donar-la de baixa
del Registre, un cop efectuat un requeriment sense que aquest s’hagi complert.

f) lincompliment de les obligacions contingudes en aquest Reglament.

Aixi mateix, es donaran de baixa en el Registre les entitats/associacions que es dissolguin i
les que ho sol-licitin de forma expressa.

Article 60. Drets de les entitats i associacions inscrites.

Les entitats i associacions inscrites gaudiran, sempre que ho sol-licitin per escrit i de forma
expressa, dels drets seglents:

a) Rebre subvencions de I'Ajuntament, tant per les seves despeses generals com per les
activitats que realitzen, d’acord amb el que disposi I'Ordenanca general de subvencions de
I'’Ajuntament, les bases especifiques reguladores de subvencions en els diferents ambits i
la resta de normativa aplicable.

b) Accedir als serveis i recursos inclosos en el Cataleg de serveis per a entitats.

c) Rebre, mitjiancant sistemes telematics, les convocatories dels organs col-legiats
municipals, les sessions dels quals tinguin la qualificacio de publiques.

d) Rebre, mitjiangcant sistemes telematics, les publicacions digitals de caracter periodic que
editi 'Ajuntament, aixi com les altres informacions puntuals que aquest exposi o divulgui,
sempre que siguin d'interés per l'entitat/associacio atesos els seus objectius.

e) Divulgacioé per part de I'Ajuntament de les activitats de les entitats i associacions en els
espais de comunicacid/informacié municipals (web, guies municipals, agendes d’actes,
etc...), previstos per a tal fi.

f) Participar en els organs consultius municipals creats amb la voluntat de fomentar la
participacié ciutadana en el municipi (consells municipals, grups de treball, etc...),
condicionat a la reglamentacié o norma corresponent, quan aquesta participacié estigui
prevista en la reglamentacio.

g) Participar en la gestié dels assumptes publics, mitjiangcant férmules de col-laboracié per a
la gestio de determinats equipaments o serveis, dintre del marc legal regulador d’aquests.
A aquests efectes, I'’Ajuntament podra concertar o subscriure Convenis de col-laboracié
amb les entitats ciutadanes.

Article 61. La gestio civica d’equipaments i serveis municipals.

1. Les entitats, les fundacions, les organitzacions i les associacions ciutadanes sense anim
de lucre inscrites en el Registre Municipal d’Entitats, poden participar en la gestio de serveis o
equipaments la titularitat dels quals correspongui a I’Ajuntament.

2. La gestio civica voluntaria de competéncies municipals es pot utilitzar per a les activitats i
els serveis susceptibles de gestio indirecta, t¢ sempre caracter no lucratiu i s’adjudica
mitjangant concurs public quan hi hagi diverses entitats o organitzacions amb caracteristiques
idéntiques o similars.

3. La gestio civica comporta I'obligacié de destinar al programa o a I'equipament gestionat la
totalitat dels beneficis que s’hi puguin produir.

CAPITOL Ill. IMPULS INTERN DE LA PARTICIPACIO CIUTADANA.
Article 62. Paper de les persones referents o unitats de participacio.

1. L'Ajuntament compta amb un Servei d’Atencio Ciutadana i Participacio.
2. La persona referent o servei de participacio ciutadana ha de fer dues funcions:
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a) Donar suport | assessorament metodologic i logistic a la resta de I'Ajuntament per al
desplegament de les politiques de participacio ciutadana.
b) Coordinar els organs estables municipals de participacié ciutadana.

Article 63. Facilitacio dels organs estables de participacio.

Tots els organs estables de participacio han de comptar amb una persona referent municipal
que s'encarregui de coordinar la seva activitat i fer les funcions de facilitacié dels debats.

Article 64. Impuls de la transversalitat i la participacio interna.

1. En el cas d'aquells processos de participacié que facin referéncia a projectes que impliquin
a més duna area, I'Ajuntament ha de crear equips ad hoc de treball encarregats de
gestionar-los.

2. L'Ajuntament ha de promoure activament dinamiques internes de participacié en
I'elaboracié dels documents estratégics municipals.

DISPOSICIO ADDICIONAL.

Els preceptes d'aquest reglament que, per raons sistematiques, reprodueixin aspectes de la
legislacio vigent i altres normes de desenvolupament, | els que incloguin remissions
a receptes d'aquesta, s'entenen automaticament modificats o substituits en el moment en
qué es modifiquin preceptes legals i reglamentaris

DISPOSICIO FINAL.

Aquest reglament entrara en vigor un cop s'hagin realitzat els tramits del procediment
d'aprovacio d'ordenances establert en els articles 49 i 70.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
reguladora de les bases del régim local, i els articles 65 i 66 del Decret 179/1995, de 13 de
juny, pel qual s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals de Catalunya.

DISPOSICIO DEROGATORIA

Amb l'entrada en vigor d'aquesta Ordenanca es deroga el Reglament de Participacio
Ciutadana de I'Ajuntament de Montgat, aprovat per acord plenari de data 24 de febrer de
2006 (BOPB num. 58, 9 de mar¢ de 2006).”

RECURSOS:

Contra el present acord, que és definitiu en via administrativa, podeu interposar recurs
contenciés administratiu davant la Sala contenciosa-Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya en el termini de dos mesos, a comptar des del dia seguent al de la
present publicacid, de conformitat amb l'article 10 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

No obstant, podeu interposar qualsevol altre recurs instar qualsevol procediment que
considereu

procedent.

Montgat, 16 de gener de 2019.

L'Alcaldessa.

Rosa M. Funtané Vila.
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