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ANUNCI

Es fa public que, en data 26 de febrer de 2026, el Ple de I’Ajuntament de
Cardedeu va adoptar el seglient acord:

"PRP2026/66 - EXP. 2026/1209 -INICI DE L’EXPEDIENT PER
L’ESTABLIMENT DEL SERVEI D’ESCOLES BRESSOL MUNICIPALS,
AMB LA INCORPORACIO D'UNA TERCERA ESCOLA BRESSOL DE
TITULARITAT MUNICIPAL (EXP. 2026/1209)

I.- Antecedents

En data 25 de juliol de 2024, el Ple de I’Ajuntament de Cardedeu va
expressar al Departament d’Educacié la voluntat de la Corporacio de crear
una tercera escola bressol de titularitat municipal amb una capacitat
maxima autoritzada de 107 infants.

En data 8 de gener de 2025, numero de registre 2025/202, el Departament
d’educacié tramet la notificacié de I'aprovacio relativa al projecte de creacid
d’una llar d’infants presentada per I’Ajuntament de Cardedeu.

Vist I'informe favorable de secretaria de data 13/02/2026.

FONAMENTS JURIDICS
II.- Legislacio aplicable

- Estatut d’Autonomia de Catalunya (EAC)

- Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera

- Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local
(LRBRL)

- Decret 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya (TRLMRLC)

- Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques (LPACAP)

- Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les

2 administracions publiques de Catalunya (LRJPACat)
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- Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament
d'obres, activitats i serveis dels ens locals (ROAS)

- Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d’‘abril, pel qual s’aprova el
text refos de les disposicions legals vigents en materia de regim local
(TRRL)

III.- Consideracions juridiques

Marc competencial

En primer lloc, I'article 25.1 LRBRL reconeix que “el municipi, per a la gestio
dels seus interessos i en I'ambit de les seves competéncies, pot promoure
activitats i prestar els serveis publics que contribueixin a satisfer les
necessitats i aspiracions de la comunitat veinal en els termes que preveu
aquest article”.

Al seu torn, l'article 25.2.n) LRBRL determina que el municipi exerceix com
a competencia propia, en els termes de la legislacié de I’Estat i de les
Comunitats Autonomes, la segient: ‘“participar en la vigilancia del
compliment de I'escolaritat obligatoria i cooperar amb les administracions
educatives corresponents en l‘obtencio dels solars necessaris per a la
construccié de nous centres docents. La conservacidé, el manteniment i la
vigilancia dels edificis de titularitat local destinats a centres publics
d’educacio infantil, d’educacié primaria o d’educacié especial”. En termes
analegs s’expressa l'article 66.3.0) TRLMRLC, quan disposa que el municipi
té competéncia propia en ‘“la participacio en la programacio de
I'ensenyament i la cooperacio amb l'administracié educativa en la creacio, la
construcci6 i el manteniment dels centres docents publics; la intervencio en
els organs de gestio dels centres docents i la participacié en la vigilancia del
compliment de l'escolaritat obligatoria”.

Cal tenir present que l'article 131.2 EAC atribueix competéncia exclusiva a
la Generalitat en materia d’ensenyament d’educacid infantil. La Generalitat
assumeix la condicié d’administracio educativa, corresponent-li també el
seu financament, d’acord amb l'article 155 de la Llei Organica 2/2006, de 3
de maig, d’educacid i de manera especial, pel que fa als centres publics, de
conformitat amb l'article 112 de la mateixa norma.

No obstant, l'article 84.2.g) EAC estableix com a competéncia propia dels
governs locals de Catalunya, entre d‘altres, la planificacié, I'ordenacio i la
gestiéo de I'educacid infantil. Les competencies relatives a la creacio, el
manteniment | la gestio de les escoles infantils d'educacidé de titularitat
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publica de primer cicle d'educacid infantil pot correspondre als ajuntaments,
sigui per delegacid o sigui com a competéncia propia.

Les competéncies municipals es determinen per Llei, que ha d‘avaluar la
conveniencia de la implantacié de serveis locals conforme als principis de
descentralitzacio, eficiéncia, estabilitat i sostenibilitat financera.

Aixi mateix, l'article 71.1.a) TRLMRLC assenyala que per a la gestio dels
seus interessos, el municipi també pot exercir activitats complementaries de
les propies d‘altres administracions publiques i, en particular, les relatives a
educacio.

En conclusié l'ordenament juridic vigent en matéria d’escoles bressol,
atribueix als ajuntaments catalans competéncia en matéria de planificacid,
ordenacid i gestié de I'educacié infantil i alhora reconeix la responsabilitat
de la Generalitat de Catalunya pel que fa al financament de les escoles
bressol municipals.

De la necessitat d’expedient acreditatiu _de la conveniéncia i
oportunitat

L’article 128.2 CE reconeix la iniciativa publica en l'activitat economica. La
doctrina, entre ells el professor Sosa Wagner, distingeix entre [l'activitat
economica “qualificada” (en resum, la propia de I'art. 86.2 LRBRL, que no és
objecte del present expedient) i l'activitat economica "“simple”. Aquesta
darrera és aquella en la qual no s’exigeix una reserva per llei, ja que és una
tipica activitat prestacional, que només necessita apoderament legal
especific quan desencadena actuacions amb eficacia limitativa. Precisament,
un exemple d’activitat economica simple, portada a terme per
I’Administracié local, és la prestacid d’un servei d’escola bressol.

El reflex local de Il'article 128.2 CE és precisament larticle 86.1 LRBRL
(intimament vinculat amb Iarticle 97 TRRL), el qual recull la iniciativa
publica local en I'exercici d’‘activitats economiques en régim de lliure
concurrencia:

“Article 86

1. Les entitats locals poden exercir la iniciativa publica per a I'exercici
d‘activitats economiques, sempre que estigui garantit el compliment
de l'objectiu d’estabilitat pressupostaria i de la sostenibilitat financera
de l'exercici de les seves competéncies. A I'expedient acreditatiu de la
conveniéncia i oportunitat de la mesura s’hi ha de justificar que la
iniciativa no genera risc per a la sostenibilitat financera del conjunt de
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la hisenda municipal i ha de contenir una analisi del mercat, relatiu a
loferta i a la demanda existent, a la rendibilitat i als possibles efectes
de l'activitat local sobre la concurréncia empresarial.

(...)

3. En tot cas, I’Administracié de I’Estat pot impugnar els actes i els
acords previstos en aquest article, d’acord amb el que disposa el
capitol III del titol V d’‘aquesta Llei, quan incompleixin la legislacié
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.”

Com queda pales, en el precepte acabat de reproduir, per exercir la
iniciativa publica local és condicid previa garantir el compliment de I'objectiu
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera. En cas d’incompliment
dels requisits de Il'article 86.1 LRBRL la conseqiiéncia immediata és la
impugnabilitat dels acords municipals i el seu control per la jurisdiccio
contenciosa-administrativa; | aixi ho estableix expressament l‘article 86.3
LRBRL, que atribueix a I’Administracio de I’Estat la facultat d’impugnar
aquests acords.

Al seu torn, I'article 243 TRLMRLC disposa, en termes similars, el seglient:

243.1 L'exercici pels ens locals d'activitats economiques requereix un
expedient previ, en el qual s'ha d'acreditar la conveniéncia i
l'oportunitat de la iniciativa publica.

243.2 Per a adoptar la iniciativa cal:

a) L'acord inicial del ple, en quée s'ha de designar també una comissid
d'estudi integrada per membres de I'ens local i personal técnic.

b) Una memoria redactada per la comissio, que ha de servir de base
per a la resolucié de l'expedient i que ha de tenir en compte els
aspectes socials, financers, técnics i juridics de ['activitat, la forma
d'exercici, els beneficis potencials i els suposits de cessament de
l'activitat.

c) La presa en consideraciéo de la memoria pel ple i I'exposicié al
public per un periode de trenta dies com a minim, durant el qual es
poden presentar reclamacions i al-legacions.

d) L'aprovacié final pel ple de I'ens local. (...)”
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La TRLMRLC en els articles seglients també conté previsions que hauran de
ser observades en el present expedient: I'article 245.2 (prestacié del servei
en regim de lliure concurréncia), I'article 247.1 (relatiu a la reglamentacio
del servei), l'article 248 (igualtat en l'accés i participacié dels usuaris) i
I'article 249 (gestio del servei), entre d‘altres.

En termes analegs s’expressa el ROAS en el seu article 136, en relacié a
I’exercici de la iniciativa per al desenvolupament d‘activitats economiques
en régim de lliure concurréncia. D’igual manera, en el seu article 142.1
regula la necessitat d’un expedient previ que versi sobre la conveniéncia i
l'oportunitat de la iniciativa i la concurrencia de linterés public. A
continuacio, larticle 143.1 ROAS preveu la tramitacio de [I'expedient,
completant la previsio de I'article 243.2 TRLMRLC, en els seglients termes:

“Article 143
Tramitacio de I'expedient

143.1 La tramitacié de |'expedient s’ha d‘ajustar al procediment
seguient:

a) Acord inicial del ple de la corporacio, en el qual s’ha de designar
també una comissio d’estudi integrada per membres de la corporacié
i personal tecnic.

b) Redaccié de la memoria justificativa per I'esmentada comissio.

c) Presa en consideracio de la memoria pel ple, si resulta
degudament justificada, i sotmetiment a informacid publica.

d) Aprovacié final de I'expedient pel ple. (...)”

Pel gque fa a la composicio de la comissié d’estudi, larticle 144 ROAS
determina el seglent:

"144.1 La composicié de la comissié d’estudi ha de ser paritaria entre
técnics degudament qualificats i membres de la corporacio. El nombre
dels membres que la integren és el que determini I’ens local i els és
aplicable el régim general sobre I'abstencid i la recusacié per interes
directe o indirecte en l'activitat.

144.2 El nomenament pot recaure en personal del mateix ens o en
professionals de lliure designacio.”
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La memoria haura de ser lliurada per la comissié en el termini que fixi el Ple
en designar els seus membres o en el de la prorroga que hagi acordat i, en
tot cas, en el termini maxim de tres mesos (art. 145 ROAS).

Dictaminada favorablement a la Comissié Informativa del dia 19 de febrer
de 2026.

Per tot el que s’acaba d’exposar i en us de les atribucions que la legislacio
vigent m‘atribueix, proposo al Ple I'adopcié del segiient acord:

Primer.- Iniciar l'expedient per |'establiment del servei d’escoles bressol
municipals, amb la incorporacié d’una tercera escola bressol de titularitat
municipal.

Segon.- Constituir una comissio d’estudi per tal d’elaborar la memoria,
projecte de preus i reglament del servei. La comissié d’estudi estara
integrada pels seglients membres:

- L’Alcalde, el qual la presidira, o en regidor/a en qui delegui.
- El portaveu de cada grup municipal, o regidor/a suplent que cada
grup designi.
- El personal técnic seglient:
- Xavier Bravo Pérez, responsable de cultura
- Lluisa Carrillo Aibar, técnica d’educacid
- Berta Martin Pérez, técnica auxiliar d’educacié
- Josep Vivancos Monter, tresorer accidental
- Encarna Garcia Vergara, técnica economica
- Manel Martinez Mira, secretari, el qual actuara com a secretari
amb veu pero sense vot
La comissié podra comptar també amb el suport i assessorament d‘altre
personal técnic que la presidéncia consideri adient.

Tercer.- Disposar que la comissié d’estudi haura de concloure I’elaboracio
de la memoria en el termini de tres mesos des de l'adopcié d’aquest acord
plenari. En cas que no es presenti la memoria en el termini esmentat, els
membres de la comissié cessaran automaticament.

Quart.- Publicar el present acord al Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona.

Cinqué.- Notificar el present acord a les interessades i interessats.
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El Regidor d’Educacid, Xavier Orozco Delclos”

A Cardedeu.

Xavier Orozco Delclos
El Regidor d’Educacio

(signat electronicament al peu de pagina)
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