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PLAÇA MAJOR, 11 08389 PALAFOLLS (BARCELONA) 

TELÈFON 93 7620043  TELEFAX 93 7652211  E-MAIL palafolls@palafolls.cat  

A N U N C I 

 

Es fa públic, per a coneixement general, que el Ple de l’Ajuntament de Palafolls en la 
sessió celebrada el dia 17 de juliol de 2025, adoptà el següent Acord:  
 
“13.- ACTUALITZACIÓ DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU DE L’AJUNTAMENT DE 
PALAFOLLS I DEL MODEL DE DOCUMENT “DACI”. 
 

Assumpte: Actualització del Pla de mesures Antifrau de l’Ajuntament de Palafolls.  
Expedient: X2022001940 
 

FETS 

 

1.- Que l’Ajuntament en Ple, en sessió celebrada el dia 22 de desembre de 2022, va 
adoptar, entre altres, aprovar el Pla de mesures antifrau de l'Ajuntament de Palafolls i els 
seus documents annexos, prèviament valorats per la Comissió tècnica i de seguiment en 
sessió de data 9/12/2022, i incorporats a l’expedient, que incloïen:  
 

 La Declaració institucional de l’Ajuntament de Palafolls de compromís en la lluita 
contra el frau (aprovada en Ple el 19/05/2022). 
 

 El Codi de conducta d’alts càrrecs (aprovat en Ple el 22/09/2022) 
 

 El Codi de conducta de treballadors/es municipals (aprovat en Ple el 24/11/2022)  
 
Ara endavant, Pla Antifrau.  
 
2.- Que en data 16 de gener de 2023, es va anunciar en el Butlletí Oficial de la Província de 
Barcelona l’aprovació de dit Pla. El qual, el seu text íntegre – incloent els seus annexos – 
són accessible des del Portal de Govern obert i transparència de l’Ajuntament. Així mateix, 
l’anunci va estar disponible a l’E-tauler des del dia 5 de gener fins al 31 de desembre de 
2023, ambdós inclosos.  
 
3.- Que l’Ajuntament de Palafolls ha estat beneficiari de finançament dels fons Next 
Generation EU per a l’execució de quatre subprojectes:   
 

- La compra de llibre en paper per a la Biblioteca Enric Miralles, atorgada per la 
Generalitat de Catalunya, convocatòria OSIC CLT097/21/000337. 
 

- Flexibilització i accessibilitat a la formació professional a través de la creació de les 
“Aules Mentor”. 

mailto:palafolls@palafolls.cat
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PLAÇA MAJOR, 11 08389 PALAFOLLS (BARCELONA) 

TELÈFON 93 7620043  TELEFAX 93 7652211  E-MAIL palafolls@palafolls.cat  

 
- La rehabilitació del Castell de Palafolls, atorgada pel Ministerio de Indústria, 

Comercio i Turismo, en el marc de la convocatòria del programa de millora de la 
competitivitat i dinamització del patrimoni històric amb ús turístic, d’acord amb el 
que s’estableix a l’article 21.7 de l’Ordre ICT/1363/2022, de 22 de desembre, amb 
el compromís de destinar el bé a ús turístic per un termini no inferior a deu anys.  

 
-  La construcció d’habitatges en arrendament social en edificis energèticament 

eficients que preveu el Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència, finançat 
per la Unió Europea-NextGenerationEU, per a la construcció de 20 habitatges de 
lloguer social en dos edificis energèticament eficients a l’àmbit del sector 29, a 
cantonada dels carrers  de Pi i Margall amb el vial del parc de la riera Burgada.  

 
Tots els subprojectes han comportat la contractació de diversos serveis, obres i 
subministraments associats, finançats amb fons europeus, per garantir-ne la correcta 
execució, seguiment i justificació d’acord amb la normativa aplicable. 
 
4.- Que transcorreguts més de dos anys des que es va aprovar el Pla Antifrau cal adaptar-
lo a les modificacions normatives vigents, consistent en la incorporació de la referència a 
l’Ordre HFP/55/2023 de 24 de gener, relativa a l’anàlisi sistemàtica del risc de conflicte 
d’interès en els procediments que executen el Pla de Recuperació, Transformació i 
Resiliència; les atribucions de la Comissió Antifrau i periodicitat d'aquesta; i del 
procediment Minerva.  
 
Altrament, s’indica que, amb l’entrada en vigor de l’Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, 
s’han introduït modificacions en el contingut mínim que ha de recollir la Declaració 
d’Absència de Conflicte d’Interessos (DACI), amb un format més alineat amb l’eina 
MINERVA i amb els estàndards exigits per la Comissió Europea. Aquestes modificacions 
afecten parcialment el model inicial recollit a l’Annex III del Pla Antifrau, aprovat el 
desembre de 2022. 
 
En aquest sentit, l’Ajuntament de Palafolls ja ha adoptat i aplica el nou model de DACI, en 
compliment de la normativa vigent, amb l’objectiu de garantir la integritat, transparència i 
traçabilitat en la gestió dels fons NextGenerationEU. 
 
5.- Que la implementació, actualització i seguiment del Pla Antifrau recau en la Comissió 
Tècnica de Seguiment i Desenvolupament del Pla Antifrau de l'Ajuntament de Palafolls 
(ara endavant, la Comissió Antifrau). Els membres d’aquesta Comissió van ser designats 
per Acord del Ple en cessió celebrada el dia 17 d’octubre de 2024.  
 

mailto:palafolls@palafolls.cat
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PLAÇA MAJOR, 11 08389 PALAFOLLS (BARCELONA) 
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Convé indicar que, en aquest mateix Acord, es van recordar les funcions principals 
atribuïdes a la Comissió, prèviament establertes mitjançant Decret d’Alcaldia núm. 
2022DECR001309, de data 11/05/2022.  
 
6.- Que en data 1 de juliol de 2025, es va reunir la Comissió d’Antifrau (prèviament 
convocada mitjançant Decret d’Alcaldia núm. 2025DECR002169, de data 17/06/2025) per 
tractar, entre altres, els següents punts: informació sobre els projectes derivats dels fons 
Next Generation EU concedits a l’Ajuntament, i anàlisi dels riscos i detecció de banderes 
vermelles, d’acord amb l’Annex II del Pla de Mesures Antifrau; proposta de modificació del 
document DACI de l’Annex III del Pla de Mesures Antifrau. I actualització del Pla de 
Mesures Antifrau per adaptar-lo a les modificacions normatives vigents.   
 
7.- Que en la mateixa sessió, la Comissió Antifrau va quedar assabentada de la relació de 
subprojectes i dels contractes associats finançats amb fons europeus i va prestar la 
conformitat a la matriu de riscos per a cadascun d’aquests. Així mateix, va aprovar per 
unanimitat la proposta de modificació del document DACI i la proposta d’actualització del 
Pla Antifrau, d’acord amb la normativa detallada en l’apartat anterior.  
 
8.- Que a l’expedient es troba incorporat la proposta d’actualització del Pla de mesures 

antifrau de l’Ajuntament de Palafolls - juliol 2025-, amb el text refós que inclou els canvis 
afegits.  
 

9.- Que en data 9 de juliol de 2025, la Secretària Acctal. municipal va informar 
favorablement al respecte, tot indicant que l’òrgan competent per a l’aprovació de 
l’actualització és el Ple de la Corporació, atès que fou aquest mateix òrgan el que va  
aprovar inicialment el Pla Antifrau.  
 

FONAMENTS DE DRET 

 

1.- Atès l’article 6.1 de l’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es 
configura el sistema de gestió del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència, disposa 
que amb la finalitat de donar compliment a les obligacions que l’article 22 del Reglament 
(UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell de 12 de febrer de 2021 pel qual 
s'estableix el Mecanisme de Recuperació i Resiliència, imposa Espanya en relació amb la 
protecció dels interessos financers de la Unió com a beneficiari dels fons del Mecanisme 
de Recuperació i Resiliència -MRR-, tota entitat, decisora o executora, que participi en 
l'execució de les mesures del Pla de Recuperació Transformació i Resiliència -PRTR- haurà 
de disposar d'un Pla de mesures antifrau que li permeti garantir i declarar que, en el seu 
àmbit d'actuació respectiu, els fons corresponents s'han utilitzat de conformitat amb les 
normes aplicables, en particular, pel que fa a la prevenció, detecció i correcció del frau, la 
corrupció i els conflictes d’interessos. 

mailto:palafolls@palafolls.cat
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Tot i que la norma no regula específicament l’actualització del Pla de mesures antifrau, la 
pròpia naturalesa dinàmica del risc de frau i la necessitat d'un sistema de control intern 
eficaç impliquen que els plans han de ser revisats i millorats contínuament.  Per tant, el Pla 
de Mesures és un instrument dinàmic amb l'objectiu d’assegurar la prevenció, detecció i 
correcció contínua del frau, la corrupció i els conflictes d'interessos. 
 
2.- Atesa la Orde HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a l'anàlisi sistemàtica del risc de 
conflicte d'interès en els procediments que executen el Pla de Recuperació, Transformació 
i Resiliència, que regula l’anàlisi sistemàtica del risc de conflicte d’interès i estableix 
l’obligació de les entitats executores del PRTR d’implementar l’eina MINERVA com a 
sistema d’avaluació en els procediments finançats amb fons del Mecanisme de 
Recuperació i Resiliència.  
 
Aquesta nova obligació comporta l’adaptació del Pla Antifrau ja aprovat per garantir la 
seva integració efectiva. 
 
3.- Atesa la clàusula segona del Pla de mesures antifrau de l'Ajuntament de Palafolls, 
aprovat el 22/12/2022, estableix que el Pla tindrà durada indefinida. Si bé es preveu la 
seva actualització i revisió periòdica per assegurar una millora contínua dels estàndards 
ètics de la institució i l'organització municipal, especialment en la gestió i execució de fons 
europeus dels quals l'entitat local sigui executora o beneficiària. Sense perjudici de 
revisions o actualitzacions prèvies, el Pla serà objecte d'avaluació i, si escau, d'adaptació, 
cada dos anys des de la seva aprovació.  
 
Així doncs, a juliol de 2025, es compleixen més de dos anys des de l’aprovació del Pla, per 
la qual cosa cal procedir a la seva avaluació i actualització, tal com estableix el propi text. 
 
4.- Atesos els articles 22 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Règim 
Local (LRBRL), i 52 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text 
refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya (TRLMRLC), correspon el Ple de la 
Corporació l’adaptació d’aquest Acord, donada la naturalesa transversal i institucional del 
Pla Antifrau, i també per analogia amb l'aprovació d'altres plans estratègics o documents 
de gran rellevància per al municipi.  
 
5.- Atesos que els acords del ple de les corporacions locals s'adopten, per regla general, 
per majoria simple dels membres presents, llevat en els assumptes taxats en els articles 47 
de la LRBRL i 114 del TRLMRLC.  
 
6.- Atès l’article 24 del Reglament Orgànic Municipal, el text refós del qual va ser anunciat 
definitivament al Butlletí Oficial de la Província (BOP) el dia 13 de gener de 2023, i que 

mailto:palafolls@palafolls.cat
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atribueix a la Comissió Informativa la funció de dictaminar prèviament tots aquells 
assumptes que són de competència del Ple. 
 
En data 14 de juliol de 2025 la Comissió Informativa General va emetre el dictamen 
corresponent.    
 
D’acord amb tot allò que ha quedat exposat, l’Ajuntament en Ple adoptà els següents 
acords: 
 

1.- Aprovar la proposta d’actualització del Pla de mesures antifrau de l’Ajuntament de 
Palafolls - juliol 2025-, incorporada a l’expedient, amb el text refós que inclou els canvis 
acordats per la Comissió Tècnica de Seguiment i Desenvolupament del Pla Antifrau de 

l'Ajuntament de Palafolls (Comissió Antifrau) en la sessió celebrada  l’1 de juliol de 2025.  
 

2.- Fer constar que aquesta actualització consisteix en la incorporació de la referència a 

l’Ordre HFP/55/2023 de 24 de gener, relativa a l’anàlisi sistemàtica del risc de conflicte 
d’interès en els procediments que executen el Pla de Recuperació, Transformació i 

Resiliència; les atribucions i la periodicitat de la Comissió Antifrau; la incorporació del 

procediment Minerva; i la inclusió del nou model de la Declaració d’Absència de 
Conflicte d’Interessos (DACI), contingut a l’Annex III del Pla de mesures antifrau de 
l’Ajuntament de Palafolls, adaptat a l’esmentada Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener.  
 

3.- Fer públic el Pla de mesures antifrau de l’Ajuntament de Palafolls - juliol 2025-, 

mitjançant l’E-tauler, accessible des del web municipal www.palafolls.cat, i des de la seu 

electrònica. Així mateix, publicar-lo també al Portal de Transparència municipal i al 

Butlletí Oficial de la Província de Barcelona.  

 

4.- Traslladar el Pla de mesures antifrau de l’Ajuntament de Palafolls - juliol 2025 a tots 

els serveis municipals perquè en prenguin coneixement i apliquin el seu contingut. 

 

5.- Contra aquest Acord, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar, amb 

caràcter potestatiu, recurs de reposició davant del mateix òrgan que l’ha dictat en el 
termini d’un mes, comptat a partir del dia següent de la seva notificació o publicació, 
d’acord amb el que preveuen els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques. 

 

Alternativament, es pot interposar directament recurs contenciós administratiu davant 

el jutjat contenciós administratiu competent, en el termini de dos mesos, comptats des 

del dia següent de la seva notificació o publicació, de conformitat amb els articles 8 i 46 

de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa 

administrativa. 

mailto:palafolls@palafolls.cat
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PLAÇA MAJOR, 11 08389 PALAFOLLS (BARCELONA) 

TELÈFON 93 7620043  TELEFAX 93 7652211  E-MAIL palafolls@palafolls.cat  

 

Sens perjudici que es pugui utilitzar qualsevol altre mitjà d’impugnació que es consideri 
oportú.” 
 
A aquest efecte, el text íntegre de l’actualització del Pla de mesures antifrau i els seus 
annexos es poden consultar al següent enllaç del Portal de Govern obert i 
transparència/Informació institucional i organitzativa/Bon Govern i Integritat Pública/Pla 
de mesures antifrau: 
 
https://www.seu-e.cat/ca/web/palafolls/govern-obert-i-transparencia/informacio-

institucional-i-organitzativa/bon-govern-i-integritat-publica/pla-de-mesures-antifrau 

 
 
Signat electrònicament a la data que consta a l’encapçalament 
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