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ANUNCI 

Amortització de la plaça d'auxiliar administratiu/va de comptabilitat i creació d'una 
placa d'administratiu/va de la mateixa área de la plantilla de personal funcionari 
de PAjuntament 

El Ple Municipal de l'Ajuntament de Fonollosa, en sessió extraordinaria del dia 18 de 
juny de 2025, acordà adoptar el segiient acord, el qual, es reprodueix integrament: 

“2. RESOLUCIÓ D'AL:LEGACIONS | APROVACIÓ DEFINITIVA DE LA 
MODIFICACIÓ 01/2025 DE LA PLANTILLA DE PERSONAL DE L'AJUNTAMENT 

Antecedents 

1.- Per acord de la Junta de Govern Local de data 29 de desembre de 2023, es va 

aprovar el Pla d'Ordenació de Recursos Humans (PORH) de l' Ajuntament de Fonollosa. 
En relació a les mesures de professionalització, formació ¡ promoció interna incloses al 
Pla, l'Ajuntament ja apostava per un personal administratiu més polivalent i qualificat, i 
plantejava la possibilitat de crear dues noves places d'administratiu/iva per ser proveides 
mitjançant promoció interna i amortitzar les dues d'auxiliar administratiu/iva. L'anunci de 
l'aprovació del PORH va ser publicat en el Butlletí Oficial de la Província de Barcelona 
en data 6 de febrer de 2024. 

2.- En data 19 de novembre de 2024, la Sra. E.C.M., funcionària de carrera d'aquest 

Ajuntament, pertanyent a l'Escala d'Administració General, subescala auxiliar, grup C, 
subgrup C2, adscrita al lloc de treball d'auxiliar administrativa de l'área interna, va 

sol-licitar la concessió d'una excedència voluntària per interès particular “amb data de 
baixa 4 de desembre". 

3.- Mitjançant el decret d'Alcaldia núm. 2024/415, es va declarar a l'empleada, Sra. 
E.C.M. "en la situació d'excedència voluntària per interès particular, amb efectes del dia 
4 de desembre de 2024, durant un període mínim de dos anys." 

4.- En data 28 de febrer de 2025, l'Alcaldia de l'Ajuntament de Fonollosa va emetre 

Memòria justificativa, en l'expedient núm. 2025/273, mitjançant la qual es posava de 
manifest que "L'àrea de gestió interna, en concret el departament de comptabilitat, està 
dotat en matèria de recursos humans amb una plaça d'administratiu/va i una d'auxiliar 

administratiu/va" i que “Per part de l'equip de govern s'ha considerat dur a terme una 
modificació de la plantilla de personal que contempla l'amortització de la plaça d'auxiliar 
administratiu/va de comptabilitat (F3) ¡ la creació d'una plaça d'administratiuva de la 
mateixa àrea interna (comptabilitat).” 

5.- En data 11 de març de 2025, el Ple de l'Ajuntament de Fonollosa va aprovar 
inicialment per unanimitat la proposta d'acord consistent en la modificació 01/2025 de la 
plantilla de personal de la corporació, de conformitat amb el segiient detall: 
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Plaga que s'amortitza 

Personal Escala Subescala Grup 

Funcionari Administració general | Auxiliar administratiu/va (F3) c2 

Plaça que s'incorpora 

Personal Escala Subescala Grup 

Funcionari Administració general | Administratiu/va c 

En el mateix acord es va preveure “Sotmetre el present acord al tràmit d'informació 
pública, durant el termini de quinze dies hàbils, mitjancant inserció al Butlleti Oficial de 

la Província i a l'e-tauler, als efectes d'examen i reclamacions, en el ben entès que, si 

durant el termini d'exposició pública no es presenta cap reclamació, s'entendrà aprovat 
definitivament, entrant en vigor una vegada aprovada.” L'esmentada publicació al BOPB 
es va dur a terme en data 21 de març de 2025. 

6.- En data 4 d'abril de 2025 (és a dir, dins del termini de 15 dies hábils a partir de la 
publicació al BOPB de l'esmentada proposta d'acord), l'empleada en situació 
administrativa d'excedència voluntària per interès particular de l'Ajuntament de 
Fonollosa, Sra. E.C.M., va presentar una instància a l'Ajuntament mitjançant la qual 
exposava que d'acord amb l'art. 169 de la Llei 2/2004, de 5 de març, reguladora de les 
Hisendes Locals, en temps i forma, formulava un seguit d'al-legacions, les quals seran 
valorades en l'apartat segtient i en base a les quals acabava sol-licitant: 

- — poder “accedir a l'expedient administratiu de l'amortització de la plaça per 

analitzar la necessitat d'aquest acte administratiu", 

- així com “Que es tinguin en compte aquestes al legacions i es revoqui la decisió 

del Ple d'amortització de la plaça d'auxiliar administrativa de l'Ajuntament de 

Fonollosa.” 

Legislació aplicable 

L L'article 103.3 de la Constitució Espanyola (CE). 

I. Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 

Administracions Públiques. (LPACAP) 

. L'article 89.2 del text refós de la Llei de l'Estatut Bàsic de I'Empleat públic, 

aprovat pel Reial decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre. (TRLEBEP) 

IV. L'article 86.4 del Decret Legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la 

refosa en un Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a 

Catalunya en matèria de funció pública, vigent en virtut del que disposa la 

disposició final segona del TRLEBEP. 
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V. Decret 123/1997, de 13 de maig, pel qual s'aprova el Reglament general de 

provisió de llocs de treball i promoció professional dels funcionaris de 

l'Administració de la Generalitat de Catalunya. 

VI. L'article 140.1 i 2 del Text Refós de les disposicions legals vigents en matèria de 

Règim Local aprovat pel Reial decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril. 

VII. — Elsarticles 16 i 19 del Reglament de Situacions Administratives dels Funcionaris 

Civils de l'Administració General de l'Estat aprovat pel Reial decret 365/1995, de 

10 de març, d'aplicació supletòria. 

VIII. — Article 52 del Reial Decret 203/2021, de 30 de marc, pel que s'aprova el 

Reglament d'actuació i funcionament del sector públic pels mitjans electrònics. 

IX. L'art. 169 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el 

text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals. 

X. Reglament del Personal al Servei de les Entitats Locals aprovat pel Decret 

214/1990, de 30 de juliol. 

XI. Els articles 52 i 300.1 de la Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual 

s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya. 

XII. L'article 22 de la Llei de 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Règim 

Local. 

XIII. — Pla d'Ordenació de Recursos Humans (PORH) de l'Ajuntament de Fonollosa. 

Motivació 

1.- Les al-legacions formulades per la Sra. E.C.M. es fonamenten implícitament en la 
creença que posseeix un dret d'ocupació sobre el lloc de treball al qual estava adscrita 
a l'Ajuntament de Fonollosa. Però, la situació administrativa d'excedència voluntària, 

que li fou declarada amb efectes de data 04/12/2024 i d'acord amb el que disposa l'art. 
86.4 del Decret Legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, no comporta reserva de plaça i 
destinació. 

2.- D'acord amb el que disposa l'art. 4.1.b) de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre (LPACAP), 
es consideren interessats en el procediment administratiu, les persones que, malgrat 
que no hagin iniciat el procediment, tenen drets que podrien resultar afectats per la 
decisió que s'hi adoptés. Per això, tot i que la Sra. E.C.M. no pot tenir, degut a les raons 
exposades, un interès directe en el manteniment de la plaça amortitzada en la plantilla 
de l'Ajuntament, resta legitimada en la formulació d'al-legacions per l'interès general que 
l'assisteix en tant que manté la condició de funcionària de carrera de l'Ajuntament, fet 
que li suposa una expectativa de possible reingrés al servei en actiu. 
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3.- La primera al-legació de la interessada constitueix un judici d'intencions que es 
palesa en el fet que qualifica l'amortització de la plaça amb l'adjectiu d' "arbitrària" i 
afirma que la resolució administrativa adoptada per portar-la a terme respon a “la 
voluntat manifesta d'impedir el meu reingrés a l'Administració". Precisament, la 
naturalesa de judici d'intencions de l'al-legació, sense que la interessada aporti cap dada 
ni raonament lògic que constitueixi ni tant sols un indici respecte la imputació que 
formula, impedeix que aquest òrgan la valori. 

4.- En la segona al-legació s'afirma que l'eliminació de la plaça d'auxiliar administrativa 
impossibilita que la interessada s'hi pugui incorporar. Però veritablement, la reclamant, 
com ha estat dit, no tenia reserva de plaça en haver estat declarada en excedència 
voluntària per interès particular -resolució contra la qual no va recórrer perquè és la 
situació administrativa que prèviament havia sol-licitat- de manera que en aquesta plaça 
concreta només 
sol-licitar la provisió de la dita plaga, hagués mantingut la condició de vacant. 

"hi hagués pogut incorporar de forma provisional si en el moment de 

Ara bé, esdevé un fet fora de qualsevol dubte el dret que assisteix a la funcionària Sra. 
E.C.M. al reingrés provisional a una plaça de la mateixa categoria professional, l'exercici 
del qual és inherent a la seva condició de funcionària de carrera i que, si és el cas, haurà 

d'exercir de conformitat amb els procediments legals i reglamentaris previstos (a l'art. 
70 de DL 1/1997, de 31 d'octubre i a l'art. 132 del Decret 123/1997, de 13 de maig, 

d'aplicació d'acord amb el que preveu l'art. 300.1 de la llei de municipal de règim local, 
DL 2/2003, de 28 d'abril). 

5.- La tercera al-legació de la interessada es fonamenta en una hipòtesi, la qual 
consisteix en afirmar que l'amortització de la plaça d'auxiliar administratiu/va s'hauria 
pogut acordar quan ella es trobava en servei actiu a l'Ajuntament de Fonollosa. 
Evidentment, aquesta decisió, que es fonamenta en la potestat organitzativa de 
l'Administració i que resta ben motivada en la memòria justificativa de data 28/02/2025, 
així com en l'informe de secretaria-intervenció de data 03/03/2025, ambdues 

corresponents a l'expedient núm. 2025/273, es basen en raons objectives d'organització 
interna i no en consideracions "ad personam" referides als interessos particulars de 
determinats empleats públics, aixó per molt legítims que puguin ser. En concret, la 
memòria justificativa motiva la modificació de la plantilla en les necessitats de la 
prestació del servei públic, atès que exposa: 

"La necessitat deriva de que les funcions desenvolupades per les persones que ocupen 
la plaça i el lloc de treball d'auxiliar administratiu/va, en concret de l'àrea de comptabilitat, 
han anat evolucionant substancialment al llarg dels anys, tant per la introducció de noves 
tecnologies com per l'increment de la complexitat de les tasques comptables habituals i 
el volum del pressupost municipal que cal gestionar. 

Com a conseqúència d'aquestes circumstáncies, les activitats i les funcions assignades 
als llocs de treball d'auxiliar administratiu/va s'han anat dotant d'un contingut qualitatiu 
propi dels llocs d'administratiu/va. 

Encara vigent la Llei articulada de Funcionaris Civils de l'Estat, aprovat per Decret 
315/1964, de 7 de febrer, en el seu article 23, disposa les funcions que inspiren la 

redacció de la relació de llocs de treball: 
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En virtut de tot això i en ús de les facultats que té conferides aquest Ple: 

"Els funcionaris del cos auxiliar es dedicaran a treballs de taquigrafia, mecanografia, 
despatx de correspondència, càlcul senzill, maneig de màquines i altres similars”. 

El cert és que aquestes previsions estan totalment desfasades i que, en veritat, en els 
municipis d'escassa població els auxiliars administratiu/ves desenvolupen funcions 
pròpies d'un administratiu/va i, en molts casos, sense la supervisió d'un superior. 

En el cas que ens ocupa, la part de funcions relacionada amb facturació i nomines, 
funcions que consten a la RLT, requereix una formació especialitzada amb 
coneixements comptables totalment imprescindible per realitzar les feines diàries del 
lloc de treball. 

En aquest sentit, cal dir que, en atenció a aquesta circumstància, el lloc de treball 

d'auxiliar administratiu/va de comptabilitat (F3) està dotat amb un complement específic 
molt superior a la resta d'administratius/ves de l'Ajuntament, per la qual cosa resulta un 
increment assumible pel pressupost de l'ajuntament. " 

En qualsevol cas, quan es proveeixi la nova plaça d'administratiu/va creada, res 
impedirà que en virtut dels principis rectors d'accés a l'ocupació pública recollits a l'art. 
55 del TRLEBEP (derivats de l'art. 103.3 de la CE), la interessada pugui participar en el 
procés de provisió públic que es convocarà. 

6.- Mitjançant la quarta al-legació, la interessada reitera els motius d'oposició que ha 
formulat en les anteriors al-legacions, de manera que ha de considerar-se contestada. 

7.- A la fi, en el seu escrit d'al-legacions la Sra. E.C.M. sol'licita l'accés a l'expedient 
administratiu. Al respecte cal recordar que en l'anunci públic de l'Amortització de la 
placa d'auxiliar administratiu/va de comptabilitat ¡ creació d'una placa d'administratiu/va 
de la mateixa área de la plantilla de personal funcionari de l'Ajuntament"', que fou publicat 
al BOPB en data 21/03/2025, s'hi especificava que l'expedient restava “de manifest al 
públic en les oficines d'aquest Ajuntament durant el termini de quinze dies hàbils a partir 
de la publicació d'aquest edicte al Butlletí Oficial de la Província" i que malgrat això no 
consta que la interessada hagi exercit en la condició ¡ els termes previstos el dret de la 
vista de l'esmentat expedient. 

Toti això, sense perjudici que l'Ajuntament faciliti a la interessada, l'accés a l'expedient 
administratiu de conformitat amb el que preveuen els articles 53 de la LPAC i 52 del RD 
203/2021 de 30 de marc. 

PRIMER.- DESESTIMAR integrament les al-legacions presentades per la Sra. E.C.M. 
en data 4 d'abril de 2025, de conformitat amb els antecedents ¡ motivació que integren 
aquest punt dispositiu. 
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Ajuntament de 

Fonollosa 

SEGON.- NOTIFICAR aquest acord a la Sra. E.C.M. tot informant-la que pot consultar 
l'expedient administratiu el qual resta a la seva disposició en les oficines d'aquest 
Ajuntament. 

TERCER.- APROVAR definitivament la modificació 01/2025 de la plantilla de personal 
de l'Ajuntament d'acord amb el segiient detall: 

Plaga que s'amortitza 

Personal Escala Subescala Grup 

Funcionari Administració general | Auxiliar administratiu/va (F3) C2 

Plaça que s'incorpora 

Personal Escala Subescala Grup 

Funcionari Administració general / Administratiu'va c1 

QUART.- Donar compliment als tràmits procedimentals que en ordre i bon dret 
procedeixin en execució dels precedents acords i establir que contra aquesta resolució, 
que és definitiva i exhaureix la via administrativa de conformitat amb allò que estableix 
l'article 52 de la Llei 7/1985 de 2 d'abril que aprova la Llei de Bases de Règim Local 
l'article 172.2 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós 
de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, es podrà interposar amb caràcter 
potestatiu recurs de reposició davant l'òrgan que l'ha dictada, en el termini d'un mes a 
comptar des del dia segient a la recepció d'aquesta notificació. Contra la desestimació 
expressa del recurs de reposició, en el seu cas, o bé directament contra aquesta 
resolució, es podrà interposar recurs contenciós administratiu davant dels jutjats 
contenciosos administratius de la província de Barcelona o, a elecció de l'interessat/ada, 

dels que tinguin competència territorial en la localitat de residència del demandant, en 
el termini de dos mesos a comptar des del dia segúent de la recepció d'aquesta 
notificació, d'acord amb el que preveu l'article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, 

reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa i l'article 123 de la Llei 39/2015, 
d'1 d'octubre de procediment administratiu comú de les administracions públiques 
(LPAC). Tot això, sense perjudici que l'interessat/ada pugui interposar qualsevol altra 
reclamació que estimi procedent.” 
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Eloi Hernàndez i Mosella 
L'Alcalde 
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