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ANUNCI

El Ple de la Corporacid, en sessié de data 5 de juny de 2024 va aprovar amb caracter provisional
I'ordenanca reguladora de les mesures aplicables a I"abastament d’aigua potable i als usos de 'aigua
en situacié de sequera.

L' acord es va sotmetre a informacid publica durant 30 dies habils mitjancant la publicacié al BOPB de
data 21/06/2024; al DOGC de data 21/06/2024; al mitja de premsa escrita 3D8 de data 14/06/24; a la seu
electronica municipal i en el portal de transparéncia d'aquest Ajuntament.

Durant el termini d’informacié publica NO s’han presentat reclamacions i/ suggeriments per la qual
cosa l'acord ha esdevingut definitiu. Es transcriu tot seguit el text definitiu de I’aprovacié de
I’Ordenanca aprovada:

EXPOSICIO DE MOTIUS

El Districte de Conca Fluvial de Catalunya ha sofert en les darreres decades diversos episodis de
sequera, alguns dels quals han arribat a amenacar el subministrament d’aigua a les poblacions. De
forma més recent, s’esta evidenciant que les sequeres son un fenomen de caracter ciclic, que estan
tenint greus afectacions en la garantia de la prestacié del servei d’abastament d’aigua domiciliari de
competéncia municipal.

La Directiva 2000/60/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre, per la qual s’estableix
un marc comunitari d’actuacié en I’ambit de la politica d’aiglies, estableix, entre d’altres objectius,
I’establiment d’un marc per a la proteccidé de les aiglies superficials continentals, les aiglies de
transicid, les aiglies costaneres i les aigiies subterranies que contribueixi a pal-liar els efectes de les
sequeres, de manera que, al seu torn, ajudi a garantir un subministrament suficient d’aigua en bon
estat (art.1.e) i articula la planificacié com P’instrument per a assolir els referits objectius (art.11i13).

En el cas de les conques internes de Catalunya, d’acord amb la regulacid europea i les habilitacions
establertes a I’article 27 de la Llei 10/2001, de 5 de juliol, del Pla Hidroldgic Nacional, I’article 24.3 del
Text refds de la legislacié en matéria d’aiglies de Catalunya i I'article 29 del Pla de gestid del districte
de conca fluvial de Catalunya per al periode 2022 a 2027, aprovat per Decret 91/2023, de 16 de maig,
en situacié de sequera s’apliquen les determinacions contingudes al corresponent pla especial
d’actuacid en situacions de sequera, que inclou les normes d’explotacié dels sistemes per a fer front
als episodis de sequera i les mesures a aplicar en relacié amb la utilitzacié dels recursos hidrics en
els diferents escenaris de sequera. Aquesta regulacid s’emmarca en la competéncia exclusiva en
materia d’aiglies que pertanyin a les conques hidrografiques intracomunitaries que I’article 117.1 de
I’Estatut d’Autonomia de Catalunya reconeix a la Generalitat de Catalunya i que inclou, també, les
mesures extraordinaries en cas de necessitat per garantir el subministrament d’aigua. En el mateix
sentit, I’article 4 del text refds de la legislacié en matéria d’aiglies de Catalunya, aprovat pel Decret
Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, reconeix a la Generalitat les competéncies en matéria de
planificacid hidrologica del districte de conca fluvial de Catalunya, d’ordenar els recursos i
aprofitaments hidrics, la determinacié de la politica d’abastament, la coordinacié de les
administracions actuants i la promocid i I’execucié de les actuacions de politica hidrologica que son
necessaries per pal-liar els déficits i desequilibris que hi ha a Catalunya.
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D’acord amb aquest marc normatiu, en I'actualitat les mesures aplicables en situacié de sequera
s’estableixen en I’Acord GOV 1/2020, de 8 de gener, pel qual s’aprova el Pla especial d’actuacié en
situacié d’alerta i eventual sequera ;sens perjudici de la resta de normativa que pugui ser objecte
d’aprovacié, com ara el Decret llei 1/2023, de 28 de febrer, pel qual s’estableixen mesures
extraordinaries i urgents per fer front a la situacié de sequera excepcional en 'ambit del districte de
conca fluvial de Catalunyai la Llei 9/2023, del 19 de maig, de mesures extraordinaries i urgents per a
afrontar la situacié de sequera excepcional de Catalunya. L’esmentat Pla de sequera estableix una
serie de limitacions i restriccions al consum d’aigua per determinats usos en les fases de sequera
hidrologica (estat d’alerta, excepcionalitat o emergencia) que es declarin per la Direccié de
I’Agéncia Catalana de I’Aigua, fixa dotacions maximes per al subministrament d’aigua a poblacions,
estableix que les administracions competents en la gestié del servei d’abastament domiciliari tenen
el deure de vetllar pel compliment de les limitacions que s’estableixin en I’is de 'aigua per a
abastament de poblacid aixi com I’habilitacid als ens locals, com a titulars de drets d’aprofitament
d’aigua per a Us d’abastament urba, per dictar limitacions de consum als seus abonats, a fi d’assolir
les reduccions necessaries en els consums globals del servei.

Es evident que en un context d’escassetat de recursos hidrics és necessaria la col-laboracié de totes
les administracions implicades i altres entitats que prestin el servei, alhora que I’esfor¢ i la
participacié de la ciutadania, per tal de promoure conductes associades a Iestalvi de I'aigua i
minimitzar el risc de desabastament de la poblacid. Aixi, atesa la incidéncia directa de la regulacié
dels usos de I'aigua en situacid de sequera en I’ambit de la prestacié del servei de subministrament
d’aigua de competéncia municipal, és necessari regular les mesures aplicables al servei i als seus
usuaris en situacid de sequera, amb la finalitat de garantir el control, el compliment de les dotacions
maximes i de la resta de limitacions aplicables a I’is de I’aigua en cada escenari de sequera.

En compliment de I’anterior, amb els objectius de proteccié del medi, de garantir I’Gs racional de
I’aigua, de garantir la prestacié del servei de subministrament d’aigua a la poblacié i de dotar a
’Ajuntament de les mesures necessaries per fomentar I’estalvi en els consums d’aigua i regular els
usos de I’aigua en el municipi en situacié de sequera, s’adopta la present ordenan¢a que contempla
un seguit de limitacions particulars, pensades per als municipis de les conques internes de
Catalunya; i tot aix0, a I'empara de les competéncies en matéria d’abastament d’aigua potable i
d’acord amb la potestat per dictar ordenances en I’ambit de les competéncies municipals,
establerta a la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local i al text refdés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril.

Article 1. Ambit temporal d’aplicacié

1. La present Ordenanca s’aplicara en aquells periodes de sequera declarats amb aquest
caracter, d’acord amb la legislacié de la Generalitat de Catalunya o de I’Estat, per tal de reduir la
utilitzacié dels recursos hidrics atesa la seva escassetat.

2. Mentre s’apliquin les mesures establertes en aquesta Ordenanca restaran en suspens totes
aquelles prescripcions i/o clausules dels contractes de subministraments que s’hi oposin.
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3. Les controvérsies, dubtes o diferents interpretacions que es puguin donar en la prestacié del
servei i I'aplicacié d’aquesta Ordenanca les resoldra I’Ajuntament, aixd sense perjudici que els
interessats puguin exercir les accions jurisdiccionals que correspongui.

Article 2. Organs competents

1. Correspon a I’Ajuntament, en els termes establerts a les normes i instruccions que
I’Administracié competent aprovi, adoptar les mesures excepcionals contemplades a I'Article 3
d’aquesta Ordenanga, aixi com d’altres que puguin sorgir orientades a gestionar convenientment
el subministrament domiciliari d’aigua apta per al consum huma als municipis compresos dins del
seu ambit.

2. També correspon a I’Ajuntament adoptar les mesures extraordinaries que puguin afectar a la
regularitat del subministrament.

Article 3. Prohibicid i restriccions d’us d’aigua potable

En compliment de les prescripcions que pugui dictar ’Administracié competent en matéria de
recursos hidrics, i en exercici de les competéncies en matéria de distribucié domiciliaria d’aigua
apta pel consum huma, es podra acordar per ’Ajuntament, en els periodes declarats d’alerta,
d’excepcionalitat i d’emergencia, les mesures adrecades a assegurar I’estalvi d’aigua i I’Gs racional
segients:

1) Fixar un limit o prohibir I’ds d’aigua potable per a reg de jardins, prats, horts, zones verdes i
esportives, de caracter public o privat.

2) Fixar un limit o prohibir I’Gs d’aigua potable per a la neteja de vials, carrers, sendes i voreres,
sens perjudici de la necessitat del manteniment de les condicions higiéniques i sanitaries adients.

3) Fixar un limit o prohibir I’Gs d’aigua potable per a ’emplenament de piscines, estanys i fonts,
privades o publiques.

4) Regular, delimitar o prohibir I’'Us d’aigua potable per a les fonts que no disposin d’elements
automatics de tancament.

5) Prohibir I’ds d’aigua potable per al rentat de tota mena de vehicles, exceptuant I’efectuat per
una empresa dedicada a aquesta activitat.
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6) Fixar un limit o prohibir I'Gs de l'aigua de la xarxa en instal-lacions de refrigeraci6 i
condicionament sense un sistema de recuperacié de circuit tancat.

7) Establir objectius d’estalvi en el consum, en funcié dels limits percentuals d’estalvi que es
determinin per I’Administracidé competent. L’incompliment d’aquests objectius tindran la
consideracié de consum excessius.

8) En el cas de subministraments per mitja d’aforaments, es podra exigir la instal-lacid, a carrec
del receptor del servei, de mecanismes limitadors del cabal, que garanteixen el compliment dels
objectius d’estalvi en el consum.

9) Fixar un limit o prohibir qualsevol altre Us de I’aigua potable no previst en aquest Article quan
I’Administracié competent determini la seva limitacié o prohibicid.

10) En situacié d’emergéncia, a més de les mesures establertes anteriorment, també es podran
adoptar les seglients:

e Establir restriccions temporals per al consum huma, industrial i comercial, aixi com
d’interrupcié dels subministrament durant les franges horaries que es determinin, en
funcié dels escenaris que I’Administracidé competent estableixi. L’adopcié d’aquesta
mesura implicara automaticament I’autoritzacié a les Entitats subministradores per a
executar aquelles maniobres a les xarxes que siguin necessaries. A aquests efectes, les
Entitats subministradores hauran de posar en coneixement de I’Ajuntament totes les
actuacions desenvolupades en relacié amb aquesta mesura.

e Qualsevol altra no prevista en aquest apartat i que estigui prevista per la declaracié
d’emergeéncia i la normativa reguladora de les mesures excepcionals i d’emergéncia, en
relacié amb la utilitzacid dels recursos hidrics.

11) Reduir la pressié a la xarxa d’abastament d’aigua en situacions temporals, sigui establint
franges horaries, com de manera continuada, sigui en tota la xarxa com en sectors de la mateixa.

Article 4. Infraccions

Es consideraran infraccions administratives qualsevol acci6 o omissid que vulneri el que
disposa I’Article 3. Prohibicié i restriccions d’ts d’aigua potable d’aquesta Ordenanca.
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Les infraccions es consideraran lleus, greus o molt greus. La graduacid de les infraccions va en
funcié de I’aigua que s’utilitza, mesurada en funcié de la superficie on s’utilitza, aixi com en la
reincidencia del fet objecte d’infraccio:
1. Tenen la consideracidé d’infraccions lleus, les accions o omissions que infringeixen qualsevol
dels apartats de I’Article 3. Prohibicié i restriccions d’us d’aigua potable quan s’hagi acordat la

limitacid o la prohibicié en I’is d’aigua potable per a qualsevol ds que no estigui expressament
autoritzat.

Especificament es contemplen com infraccions lleus les accions segiients:

a) Incomplir les mesures relatives al rentat de vehicles.

b) Regar jardins d’una superficie menor de 500 metres quadrats.
¢) Omplir piscines d’una superficie maxima de 40 metres quadrats
d) Superar el limit del consum establert per a I’is domestic.

e) El consum excessiu d’aigua en cas d’estar limitat per altres usos sempre que no sobrepassi un
10% del [imit fixat.

f)  Destinar aigua apta per al consum huma per a altres usos.

2. Tenen la consideracié d’infraccions greus, les accions o omissions que infringeixen qualsevol
dels apartats de I’Article 3. Prohibicid i restriccions d’us d’aigua potable, quan s’hagin acordat la
prohibicid i la limitacions en I’ds d’aigua potable per qualsevol Us que no estigui expressament
autoritzat.

Especificament es contemplen com infraccions greus les accions segiients:

a) Regar jardins d’una superficie superior a 5.000 metres quadrats i inferior a 1.000 metres
quadrats.

b) Omplir piscines d’una superficie d’entre 41 metres quadrats i de 50 metres quadrats.
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c) El consum excessiu d’aigua, en cas d’estar limitat per a usos diferents del doméstic, sempre
que s’excedeixi entre un 10% i un 25% del limit fixat.

d) La reincidéncia per haver comeés en el termini d’un mes, una actuacié sancionada com a lleu
per resolucié administrativa ferma.

e) Accions que interfereixin amb el servei d’abastament municipal, com ara, vandalisme, furts,
alteracié de comptadors, Us de I"aigua per a usos no inclosos en el contracte, sempre que 'afectacid
sobre el servei d’abastament i el seu control afecti a la xarxa de distribucié d’aigua potable.

f) Subministrar aigua amb camions cisterna o altre tipus de vehicle per una activitat que no
estigui permesa en aquesta Ordenanga.

3. Tenen la consideracié d’infraccions molt greus les accions o omissions que infringeixen
qualsevol dels apartats de I’Article 3. Prohibicié i restriccions d’us d’aigua potable, quan s’hagi
acordat la prohibiciéd o la limitacié de I"ds d’aigua potable per a qualsevol Us que no estigui
expressament autoritzat, i sempre que sigui igual o es superi el seglients parametres:

a) Regar jardins d’una superficie superior a 1.000 metres quadrats.

b) Omplir piscines d’una superficie superior a 50 metres quadrats.

c) El consum excessiu d’aigua, en cas d’estar limitat per a usos diferents del domestic,
sempre que s’excedeixi del 25% del limit fixat.

d) L’obstaculitzacié o desatencid dels requeriments de I’Ajuntament.

e) La reincidencia per haver comés, en el termini d’un mes, una actuacié sancionada com a
greu per resolucié administrativa ferma.

Article 5. Sancions

Les infraccions previstes a I'article anterior seran sancionades amb les multes previstes a I’article
141 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régim Local, i la seva actualitzacid
sera automatica conforme s’aprovin noves disposicions legals que el modifiquin o deroguin:

1. Infraccions lleus: fins a 750 euros.
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2. Infraccions greus: des de 751 fins a 1.500 euros.
3. Infraccions molt greus: des de 1.501 fins a 3.000 euros.

Article 6. Graduacio de les sancions

1. Les sancions s’han de graduar d’acord amb els segiients criteris:

a) L’existencia d’intencionalitat o reiteracid.
b) La naturalesa dels perjudicis causats.

c) La reincidencia, per comissié en el periode d’excepcionalitat o d’emergéncia de més d’una
infraccid de la mateixa naturalesa quan aixi hagi estat declarat per resolucié ferma.

d) El' major o menor benefici economic aconseguit.

e) La comissid de la infracciéd amb o sense la intencié d’obtenir un benefici economic.

2. Procedeix atenuar la responsabilitat de Iinfractor quan hagi adoptat immediatament
mesures correctores de la infraccid.

3. En tot cas, la imposicié d’una sancié no pot ésser més beneficiosa per a l'infractor que el
compliment de la norma infringida.

Article 7. Dentincies

1. Les denuncies que es formulin a I’Ajuntament donaran lloc a qué P’Ajuntament obri les
diligéncies corresponents, amb la finalitat de comprovar els fets denunciats i, en el seu cas, quan
s’escaigui, per a que I’Ajuntament incoi I’expedient sancionador.

2. En el suposit de denuncies formulades pels particulars, aquests hauran de facilitar totes les
dades necessaries per a la comprovacid, per part del personal d’inspeccié municipal, dels fets
denunciats.

Article 8. Persones responsables
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Sén responsables de les infraccions les persones fisiques o juridiques que, per accié u omissio,
executin els fets constitutius de la infraccid, encara que sigui a titol de simple inobservanca i, en
concret, les seglients persones:

1. El titular del contracte de subministrament o, en el seu cas, el receptor del servei
d’abastament.

2. La persona o persones que manipulen els elements d’abastament, amb la finalitat d’eludir el
compliment de les mesures contra la sequera establertes en la present Ordenanca.

Article 9. Procediment sancionador

1. Per tal de donar efectivitat al compliment de les ordres, procediments urgents i especifics que
puguin afectar les condicions de prestacié del servei, correspon a I’Ajuntament 'exercici de la
potestat sancionadora, amb subjeccid al procediment sancionador previst a la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, de procediment administratiu comu de les administracions publiques, a la Llei 40/2015,
d’1 d’octubre, de reégim juridic de les administracions publiques i supletoriament al Decret
278/1993, de 9 de novembre.

2. L'Organ competent per la resolucié dels expedients sancionadors i la imposicié de multes i de
mesures aparellades a les sancions és I’Alcalde.

3. El control i vigilancia del compliment de les previsions d’aquesta norma, es realitzara per
inspectors, pel personal técnic o pel servei de vigilancia municipal.

4. Contrala Resolucié de I’Alcalde que posa fi a la via administrativa, es pot interposar Recurs de
reposicid potestatiu davant I’0rgan que ha dictat la Resolucid, en el termini d’un mes comptat des
del dia seglient a la recepcid de la notificacid, el qual es podra entendre desestimant per resolucié
presumpta transcorregut un mes des de la seva interposicié sense que es dicti resolucid.

5. Tanmateix, i sense necessitat del Recurs previ de reposicid, en el termini de dos mesos
comptats des del dia seglient al de la recepcid de la notificacié de la resolucidé sancionadora, es
podra interposar Recurs contencids administratiu. Tot aixd sens perjudici de |Ia
interposicid de qualsevol altre recurs que considerin oportu en defensa dels seus interessos.

Article 10. Altres mesures en cas d’infraccié

Sens perjudici de la imposicid de les sancions que correspongui, es poden adoptar les
seguients mesures:
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1. En el suposit de detectar consums d’aigua que durant un periode d’un mes incompleixen els
objectius d’estalvi que en cada moment s’hagin establert, i qualificats d’excessius, es podra
ordenar la instal-lacid a costa del receptor del servei de dispositius limitadors del cabal
subministrat.

2. Quan es detectin actuacions qualificades com a infraccions molt greus, es podra accedir a la
suspensié del subministrament, una vegada comprovada la infraccié en el corresponent expedient
sancionador.

3. Les normes contemplades en els paragrafs anteriors seran igualment aplicades als suposits
que, tot i complir els objectius d’estalvi establerts, el consum superi en un 25% el consum
estandard per persona i mes que s’hagi determinat.

Annex. Mesures de col-laboracié entre I’ens gestor del subministrament i les Autoritats locals.

Per tal de donar compliment a les mesures previstes en aquesta ordenanca, a requeriment de
I’Alcaldia, els ens gestors del servei de subministrament d’aigua han de:

1. Editar els documents de difusid i comunicar als usuaris les mesures d’estalvi domiciliaries.

2. Comunicar als usuaris, pels mitjans amb els quals usualment es relaciona amb ells, les
restriccions i la resta de mesures que cal implantar.

3. Un cop es tingui instal-lada la telelectura dels comptadors i en situacié d’excepcionalitat i/o
emergéncia, s’informara mensualment a ’Ajuntament dels consums excessius aixi com els
incompliments dels llindars de consum establerts (de dotacions o de reduccid).

4. Un cop es tingui la telelectura instal-lada en els comptadors, es comunicara mensualment
als usuaris la superacié dels llindars de consum establerts.

5. Anualment, es gestionaran, les dades subministrades per ’Ajuntament en relacié al nombre
de persones residents en cada habitatge.

6. En periodes d’excepcionalitat o emergéncia bimestralment, es comunicara a I’Ajuntament la
relacié dels titulars dels comptadors amb consum excessiu o amb altres irregularitats, amb
les dades necessaries per tal d’iniciar I'expedient sancionador que en el seu cas
correspongui. Quan es disposi de telelectura i situacions d’excepcionalitat o emergencia la
periodicitat passara a ser mensual.

7. Bimestralment, es presentaran a I’Ajuntament junt amb les memories mensuals que
actualment es presenten, les estadistiques de consums per sectors hidraulics, i altres que
permetin identificar les zones de majors consums i ajustar les zones d’actuacid.

8. Bianualment es realitzara una auditoria hidraulica de I'eficiencia hidraulica de la xarxa, amb la
determinacié del rendiment de xarxa, detallant les pérdues, subcomptatges, usos no
domiciliaris, usos municipals i altres usos.

9. Identificar les causes dels consums excessius, incloent-hi la valoracié de la inspeccié
domiciliaria de I’Gis de I'aigua.
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Quan la telelectura estigui implantada, s’intensificara la deteccié de furts.

Quan es detecti una reduccid del rendiment I’empresa gestora intensificara la deteccié de
fuites ocultes i la corresponent reparacid.

Instal-lar reductors de pressid a nivell general i en els sectors que sigui viable, que permetra
regular la pressié en franges horaries determinades, i aixi aconseguir una reduccié de les
fuites ocultes de la xarxa..

. Preveure el subministrament amb camions cisterna als usuaris critics determinats per

’Ajuntament en el seu PES,. Anira a carrec de I"abonat les modificacions a realitzar en Ia
instal-lacié interior per tal de poder rebre el subministrament amb cisternes.

Verificar el compliment de les condicions que apliquen als grans consumidors en el seu Pla de
reduccié de consumes.

Verificar el compliment de les condicions dels Plans d’Estalvi realitzats per les empreses
industrials relatius a la previsié de reduccid de consum definit en el pla d’estalvi.

. Amb previa autoritzacid de I’Ajuntament, s’aplicaran les mesures establertes per a

I’excepcionalitat o Emergeéncia, incloent-hi la reduccid de pressid o la suspensié temporal en
la prestacio del servei del servei d’abastament.

Si es vol impugnar la present resolucid, que posa fi a la via administrativa, procedeix interposar recurs
contencids administratiu davant la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de justicia de
Catalunya, en el termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la seva notificacid.

Pacs del Penedés, 19 de setembre de 2024

L’ Alcaldessa
Montserrat Amat Domeénech

Signat

electronicament per qui s’indica
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