Ajuntament de
La Torre de Claramunt

ANUNCI

Assumpte: Aprovacié Definitiva Pla de Mesures Antifrau de I’Ajuntament de La Torre de
Claramunt

Expedient: 2023_13

Amb el present es fa public que durant el termini d’exposicié al public del Pla de Mesures
Antifrau de I’Ajuntament de La Torre de Claramunt, adoptat mitjangant Junta de Govern Local
de data de 22 de febrer de 2023, no s’ha presentat cap reclamacio o al-legacié per la qual cosa
es transcriu el text definitiu.

L’expedient pot ésser examinat a la intervencié de I’Ajuntament presencialment, amb cita prévia
en I'horari al public o al web municipal (www.latorredeclaramunt.cat).

Relacio de fets i fonaments juridics

El Consell Europeu va aprovar el 21 de juny de 2020 la creacido del programa Next
GenerationEU, el major instrument d’estimul economic mai finangat per la Unié Europea, en
resposta a la crisi sense precedents causada pel coronavirus.

El Mecanisme per a la Recuperacio i la Resiliéncia (MRR), establert a través del Reglament (UE)
2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, constitueix el nucli del
Fons de Recuperacid, la seva finalitat és recolzar la inversio i les reformes en els Estats
Membres per aconseguir una recuperacio sostenible i resilient, al mateix temps que es
promouen les prioritats ecologiques i digitals de la UE.

El MRR té quatre objectius principals: promoure la cohesié econdmica, social i territorial de la
UE; enfortir la resiliéncia i la capacitat d’ajust dels Estats Membres; mitigar les repercussions
socials i economiques de la crisi de la COVID-19; i recolzar les transicions ecologica i digital.
Tots ells van dirigits a restaurar el potencial de creixement de les economies de la UE, fomentar
la creacio d’ocupacié després de la crisi i promoure el creixement sostenible.

Per aconseguir aquests objectius, cada Estat Membre ha de dissenyar un Pla Nacional de
Recuperacio i Resiliéncia que inclogui les reformes i els projectes d’inversidé necessaris per
aconseguir aquests objectius.

El Pla de Recuperacié, Transformacio i Resiliencia espanyol (PRTR) té quatre eixos transversals
que es vertebren en 10 politiques palanca, dins de les quals es recullen trenta components,
que permeten articular els programes coherents d’inversions i reformes del Pla:

- Transici6 ecologica

- Transformacio digital

- Cohesio social i territorial
- lgualtat de génere

Per fer efectives les iniciatives plantejades en el PRTR, les Administracions Publiques han
d’adaptar els procediments de gestio i el model de control. Algunes mesures d’agilitacio es van
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establir mitjangant el Reial Decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s’aproven mesures
urgents per a la modernitzacié de I’Administracié Publica i per a I'execucio del PRTR.

A més, és necessaria la configuracio i el desenvolupament d’un Sistema de Gestid que faciliti
la tramitacio eficag de les sol-licituds de desemborsament als Serveis de la Comissio Europea.
Per a aix0 s’ha aprovat I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el
sistema de gestio del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

Entre les seves previsions, destaca I'obligacié que imposa i desenvolupa I'article 6. Amb base
en aquest, i amb la finalitat d’acomplir les obligacions que I'article 22 del Reglament (UE)
2021/241, de 12 de febrer, del Parlament Europeu i del Consell, pel qual s’estableix el
Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia imposa a Espanya en relacié amb la proteccié dels
interessos financers de la Unié com a beneficiari dels fons del MRR, tota entitat, decisora o
executora, que participi en I’execucié de les mesures del PRTR haura de disposar d’un
PLA DE MESURES ANTIFRAU, que li permeti garantir i declarar que, en el seu respectiu ambit
d’actuacio, els fons corresponents s’han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en
particular, pel que fa a la prevencio, deteccio i correccio del frau, la corrupcid i els conflictes
d’interessos.

En quan a I’érgan competent, no es disposa del mateix en la normativa de forma especifica.
Per tant, s’aplicara la clausula residual de I'article 21 LRBRL, i en tot cas s’aplicara el decret de
delegaci6 en la Junta de Govern local.

Vist el Decret d’Alcaldia num. 2023/8, de data 05/01/2023, pel qual es disposa incoar expedient
per a I'aprovacio d’un Pla Antifrau, aprovar la constitucié del Comité Antifrau, designar els
membres del Comité Antifrau i encomanar a aquest Comité I’exercici inicial d’avaluacié del
risc de frau, corrupcio, conflictes d’interessos i doble finangament en els processos de
I’execucio del Pla de Recuperacié, Transformacioé i Resiliéncia i la redaccié del Pla de Mesures
Antifrau de I’Ajuntament de La Torre de Claramunt.

Es proposa a la Junta de Govern I'adopcio dels seglients:
PROPOSTA

Primer: Aprovar inicialment el Pla de Mesures Antifrau de I’Ajuntament de La Torre de
Claramunt, el text integre del qual s'annexa a la present proposta d’acord (Annex I).

Segon: Sotmetre a informacid publica de 30 dies, mitjangcant la insercid dels anuncis
corresponents al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona i al tauler d'edictes de
I'Ajuntament. A fi que s'hi puguin presentar al-legacions, reclamacions o suggeriments. El
termini d'informacio publica comengara a comptar des de I'endema de la darrera de les
publicacions oficials esmentades.

Tercer: Disposar que, si no s'hi formula cap al-legacio, ni reclamacioé durant aquest termini
d'informacié publica, el Pla de Mesures que ara s'aprova inicialment, quedara aprovat
definitivament, i es procedira a la seva publicacié integra, en el Butlleti Oficial de la Provincia,
DOGTC, tauler i web de I’Ajuntament.
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Quart: Fer public aquest acord i el Pla de Mesures Antifrau de I'Ajuntament de La Torre de
Claramunt, i publicar-lo al Portal de Transparéncia de I’Ajuntament.

Cinqué: Remetre el Pla de Mesures Antifrau de ’Ajuntament de La Torre de Claramunt
aprovat definitivament al Servei Nacional de Coordinacié Antifrau pel mitja habilitat a I'efecte.
Sisé: Régim de recurs aplicable:

Contra aquest acte administratiu, que és definitiu en via administrativa, podeu interposar recurs
de reposicié davant I'0rgan que I'ha dictat, en el termini d'un mes a comptar des del dia seglient
al de la recepcio d'aquesta notificacio. Contra la desestimacio expressa o presumpta del recurs
de reposicio podeu interposar recurs contencids administratiu davant els jutjats contenciosos
administratius de la provincia de Barcelona, en el termini de dos mesos a comptar des de
I'endema de la recepcié de la notificacié de la desestimacid, quan aquesta sigui formulada de
forma expressa, o en el termini de sis mesos a comptar des de I'endema del dia en qué el
referit recurs de reposicié s'hagi d'entendre desestimat de forma presumpta. Aixi mateix, podra
interposar-se directament recurs contencids administratiu davant els jutjats contenciosos
administratius de la provincia de Barcelona, en el termini de dos mesos a comptar des del dia
seguient al de la recepcio d'aquesta notificacio. No obstant aix0, podreu interposar-ne
qualsevol altre si ho creieu convenient.

Seté: Donar compte del present acord en la propera sessio del ple.

La Torre de Claramunt, a data de 22 de febrer de 2023
L’Alcalde

Sr Jaume Riba Bayo

Dono fe: La Secretaria

Annex Il
Pla de Mesures Antifrau de I’Ajuntament de La Torre de Claramunt

Diligéncia: La secretaria signa la present proposta als efectes de donar fer de que el present
acord s’ha aprovat en la sessié de la JGL a 22 de febrer de 2023
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PLA DE MESURES ANTIFRAU

DE L’AJUNTAMENT DE LA TORRE DE
CLARAMUNT

EN EL MARC DEL PLA DE
RECUPERACIO, TRANSFORMACIO |
RESILIENCIA

Pla pel qual es regula el conjunt de mesures antifrau a implementar per I’Ajuntament de La
Torre de Claramunt, en el marc del sistema de gestié del Pla de Recuperacid, Transformacio i
Resiliéncia
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1. PREAMBUL

El Consell Europeu va aprovar el 21 de juny de 2020 la creacido del programa Next
GenerationEU, el major instrument d’estimul economic mai finangat per la Unié Europea, en
resposta a la crisi sense precedents causada pel coronavirus.

El Mecanisme per a la Recuperacio i la Resiliéncia (MRR), establert a través del Reglament (UE)
2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, constitueix el nucli del
Fons de Recuperacio, la seva finalitat és recolzar la inversio i les reformes en els Estats
Membres per aconseguir una recuperacié sostenible i resilient, al mateix temps que es
promouen les prioritats ecologiques i digitals de la UE.

El MRR té quatre objectius principals: promoure la cohesié econdmica, social i territorial de la
UE; enfortir la resiliéncia i la capacitat d’ajust dels Estats Membres; mitigar les repercussions
socials i economiques de la crisi de la COVID-19; i recolzar les transicions ecologica i digital.
Tots ells van dirigits a restaurar el potencial de creixement de les economies de la UE, fomentar
la creacio d’ocupacié després de la crisi i promoure el creixement sostenible.

Per aconseguir aquests objectius, cada Estat Membre ha de dissenyar un Pla Nacional de
Recuperacio i Resiliéncia que inclogui les reformes i els projectes d’inversidé necessaris per
aconseguir aquests objectius.

El Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliencia espanyol (PRTR) té quatre eixos transversals
que es vertebren en 10 politiques palanca, dins de les quals es recullen trenta components,
que permeten articular els programes coherents d’inversions i reformes del Pla:

- Transici6 ecologica

- Transformacio digital

- Cohesio social i territorial
- lgualtat de génere

Per fer efectives les iniciatives plantejades en el PRTR, les Administracions Publiques han
d’adaptar els procediments de gestio i el model de control. Algunes mesures d’agilitacio es van
establir mitjangant el Reial Decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s’aproven mesures
urgents per a la modernitzacié de I’Administracié Publica i per a I'execucio del PRTR.

A més, és necessaria la configuracio i el desenvolupament d’un Sistema de Gestio que faciliti
la tramitacio eficag de les sol-licituds de desemborsament als Serveis de la Comissio Europea.
Per a aix0 s’ha aprovat I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el
sistema de gestio del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

Entre les seves previsions, destaca I'obligacié que imposa i desenvolupa I'article 6. Amb base
en aquest, i amb la finalitat d’acomplir les obligacions que I'article 22 del Reglament (UE)
2021/241, de 12 de febrer, del Parlament Europeu i del Consell, pel qual s’estableix el
Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia imposa a Espanya en relacié amb la proteccié dels
interessos financers de la Unié com a beneficiari dels fons del MRR, tota entitat, decisora o
executora, que participi en I’execucié de les mesures del PRTR haura de disposar d’un
PLA DE MESURES ANTIFRAU, que li permeti garantir i declarar que, en el seu respectiu ambit
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d’actuacid, els fons corresponents s’han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en
particular, pel que fa a la prevencio, deteccio i correccio del frau, la corrupcié i els conflictes
d’interessos.

A aquests efectes, i com a entitat executora, I’Ajuntament de La Torre de Claramunt aprova el
PLA DE MESURES ANTIFRAU, el contingut dels quals figura a continuacio.

2. OBJECTIU | AMBIT D’APLICACIO

21. OBJECTE

2.1.1. S’aprova aquest Pla de mesures antifrau per a la gestié de fons europeus per part de
I'Ajuntament de La Torre de Claramunt de conformitat amb el que exposa l'article 6 de I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

2.1.2. Aquest Pla s'articula al voltant de les quatre fases del cicle de gestio del risc del frau amb
la finalitat de prevenir, detectar, corregir i perseguir les irregularitats, el frau, la corrupcio i els
conflictes d'interés en la gestio i I'execucio dels fons europeus amb la pretensié ultima de
salvaguardar els principis de bona gestio financera, de proteccio.

2.2. NATURALESA | FINALITAT

2.2.1. El Pla de mesures antifrau de I'Ajuntament de La Torre de Claramunt té per objecte
enfortir la integritat institucional i la lluita contra les irregularitats administratives, el frau, la
corrupcio i els conflictes d'interés en la gestio de fons europeus, aixi com el doble finangament.

2.2.2. El Pla es revisara peridodicament a fi de dur a terme una millora permanent dels
estandards étics de la institucid i organitzacié municipal, particularment pel que fa a la gestio i
execucio de fons europeus dels quals aquesta entitat local sigui entitat executora o beneficiaria
de recursos financers destinats a determinades actuacions.

2. 2.3. Aquest Pla tindra durada indefinida, sens perjudici de la seva revisié periodica.

2.3. AMBIT OBJECTIU D’APLICACIO

2.3.1. Aquest Pla de mesures antifrau s'aplica als fons europeus que I'Ajuntament de La Torre
de Claramunt gestioni o dels quals sigui beneficiari i procedeixin dels diferents Components
del Pla de Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia aprovat per la Comissié Europea al mes
de juny de 2021, en el marc del sistema de gesti6é establert a I'Ordre HFP/1030/2021, de 29
de setembre, aixi com, si escau, d'aquells altres fons europeus sempre que sigui d'acord amb
la seva propia normativa.

2.3.2. Aquest Pla de mesures antifrau preveu la regulacié d'instruments i mesures que, més

enlla de donar resposta concreta als requeriments de la gestio de fons europeus, s'emmarquen
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en el sistema d'integritat institucional de I'Ajuntament de La Torre de Claramunt i com a tals,
es poden aplicar a altres ambits de la gestié municipal si aixi es resol de manera expressa.

2.4. AMBIT SUBJECTIU D’APLICACIO

2.2.A) Aquest Pla s'aplicara a I'Ajuntament de La Torre de Claramunt i a les entitats locals que
depenguin del seu sector public.

2.2.B) Les mesures contingudes en aquest Pla s'aplicaran als seglents actors de I'ambit
municipal o que tinguin relacié amb la gestid, I'execucid o la destinacid dels fons europeus:

a) Representants politics al servei de I'administracio local.

b) Empleats publics municipals que participin en aquells expedients que compten amb
finangament procedent dels fons europeus i que:

- elaboren informes que serveixen de base per a la presa de decisions i/o,
- intervenen a les meses de contractacio i/o,

- intervenen en processos de seleccié de personal i/o,

- realitzen tasques de gesti6 control i pagament,

- aixi com qualsevol altre agent en qui hagin delegat o encomanat, aixi com
- externalitzat, alguna o algunes d’aquestes tasques.

c) Beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels quals
siguin finangades amb fons, que puguin actuar en favor dels propis interessos, pero en
contra dels interessos financers de la Unio, en el marc d'un conflicte d'interes.

d) Assessors externs, professionals o membres de comissions o grups de treball que
participin en la preparacio o en els treballs preliminars de processos de contractacié
publica o de subvencions o ajudes, aixi com en I'elaboracié d'estudis o dictamens, que
puguin incérrer en conflicte d'intereés.

2.5. DIRECCIO

La direccio politica del Pla la dura a terme |'Alcaldia, sens perjudici de les delegacions que
pugui fer i de les competéncies de I'érgan plenari.

3. NORMATIVA APLICABLE

Entre la normativa aplicable a aquest Pla de Mesures Antifrau, cal desatacar la segient:

3.1. NORMATIVA EUROPEA

— Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell de 12 de febrer de 2021
pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia i la resta de normes que
el desenvolupi.

— Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de
juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unid
(Reglament Financer de la UE).
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— Directiva (UE) 2017/1371, del Parlament Europeu i del Consell de 5 de juliol de 2017,
sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Uni6 a través del
Dret penal.

3.2. NORMATIVA ESTATAL

— Reial Decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per
a la modernitzacio de I'Administracio Publica per a I'execucié de I'esmentat Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

— Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestio
del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

— Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la qual s'estableix el procediment i
format de la informacié a proporcionar per les Entitats del Sector Public Estatal,
Autonomic i Local per al seguiment del compliment de fites i objectius i d'execucio
pressupostaria i comptable de les mesures dels components del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliencia.

— La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP) (art. 64).

— Instruccio de 23 de desembre de 2021 de la Junta Conselleria de Contractacio Publica
de I'Estat sobre aspectes a incorporar en els expedients i en els plecs rectors dels
contractes que es vagin a finangar amb fons del PRRR.

4. CONCEPTES | DEFINICIONS

Son d’aplicacié a aquest Pla Antifrau les seglients definicions contingudes en la Directiva (UE)
2017/1371, sobre la lluita contra el freu que afecta als interessos financers de la Unié (Directiva
PIF), i en el Reglament (UE, EURATOM) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18
de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unio
(Reglament Financer de la UE):

4.1. |RREGULARITAT ADMINISTRATIVA

L’article 1.2 del Reglament (CE, Euratom) num. 2988/95 del Consell, de 18 de desembre de
1995, relatiu a la proteccio dels interessos financers de les Comunitats Europees, estableix que
«constituira il-legalitat tota infraccié d'una disposicié del dret comunitari corresponent a una
accié o omissio d'un agent econdomic que tingui o tindria per efecte perjudicar al pressupost
general de les Comunitats (Unié Europea) o als pressupostos administrats per aquestes (o
gestionat de forma compartida per autoritats nacionals com soén les locals), bé sigui mitjangant
la disminucio o la supressio d'ingressos procedents de recursos propis percebuts directament
per compte de les Comunitats, bé mitjangant una despesa indeguday.

4.2. CONFLICTE D’INTERESSOS

a. Concepte
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S'entén que existeix conflicte d’interessos, de conformitat amb l'article 61 Reglament (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les
normes financeres aplicables al pressupost general de la Unié (Reglament Financer) «quan els
agents financers i altres persones que participen en l'execucio del pressupost tant de manera
directa, indirecta i compartida, aixi com en la gestio, inclosos els actes preparatoris, I'auditoria
o el control, vegin compromes l'exercici imparcial i objectiu de les seves funcions per raons
familiars, afectives, d’afinitat politica o nacional, d'interés economic o per qualsevol altre motiu
directe o indirecte d'interes personal». Correspon a les autoritats nacionals, de qualsevol nivell,
evitar i/o gestionar els potencials conflictes d'interessos.

En conseqliéncia:

Resulta aplicable a totes les partides administratives i operatives i a tots els métodes de
gestio.

Cobreix qualsevol tipus d'interés personal, directe o indirecte i

Reclama l'actuacido davant qualsevol situacid que es «percebi» com un potencial
conflicte d’interessos.

b. Parts implicades en els possibles conflictes d’intereés.

Els empleats publics als quals s’encomanen les tasques de gestio, control i pagament,
aixi com a la resta d’agents en qui es delegui aquestes.

Els beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels quals
siguin finangades amb els fons del MRR, que poden actuar en favor dels seus propis
interessos, perd en contra dels interessos financers de la Unié Europea, en el marc d’un
conflicte d’interessos.

c. Classificacio dels possibles conflictes d’interessos

Es té en compte el seglent:

Conflicte d'interessos aparent: quan els interessos privats d'un empleat public o
beneficiari puguin comprometre I'exercici objectiu de les seves funcions o obligacions,
tot i que finalment no es trobi un vincle identificable i individual amb aspectes concrets
de la conducta, el comportament o les relacions d'aquesta persona (o una repercussio
en aquests aspectes).

Conflicte d'interessos potencial: quan un empleat public o beneficiari té interessos
privats de tal naturalesa que podrien ocasionar un conflicte d'interessos en el cas que
haguessin d'assumir en un futur determinades responsabilitats oficials.

Conflicte d'interessos real: existeix un conflicte entre el deure public i els interessos
privats d'un empleat public o en el qual I'empleat public té interessos personals que
poden influir de manera indeguda en I'incompliment dels seus deures i responsabilitats
oficials.
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43. FRAU

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos financers
de la Uni¢6 (Directiva PIF) estableix que els Estats membres adoptaran les mesures necessaries
per a garantir que el frau que afecti els interessos financers de la Unié constitueixen una
infraccio penal quan es cometin intencionadament, concretant un régim sancionador. En
compliment de tal previsio, dita Directiva ha estat transposada a I'ordenament juridic espanyol
mitjangant la Llei Organica 1/2019, de 20 de febrer, per la qual es modifica la Llei organica
10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal per a transposar Directives de la Unid Europea
en els ambits financer i de terrorisme, i abordar qliestions d'indole internacional.

D'acord amb I'article 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, PIF) la definici6 de frau en matéria de
despeses consisteix en qualsevol «accié o omissié intencionada, relativa:

— A la utilitzacio o a la presentacio de declaracions o de documents falsos, inexactes o
incomplets, que tinguin per efecte la percepcid o la retencié indeguda de fons
procedents del pressupost general de les Comunitats Europees o dels pressupostos
administrats per les Comunitats Europees o pel seu compte.

— A l'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacio, que tingui el
mateix efecte.

— Al desviament d'aquests mateixos fons amb unes altres finalitats diferents d'aquelles
per als quals van ser concedides al principi».

En materia de despeses relacionades amb els contractes publics, almenys quan es cometin
amb anim de lucre il-legitim per a l'autor o una altra persona, causant una pérdua per als
interessos de la Unid, qualsevol accié o omissio relativa a:

— L'Us o la prestacioé de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets, que
tingui per efecte la malversacié o la retencio infundada de fons o actiu del pressupost
de la Unié o de pressupostos administrats per la Unid, o en el seu nom,

— L'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacio, que tingui el
mateix efecte,

— L'us indegut d'aquests fons o actius per a finalitats diferents de les quals motivaren la
seva concessio inicial i que perjudiqui els interessos financers de la Unio.

Es precisa que I'existéncia d’ una il-legalitat no sempre implica la possible existéncia de
frau; la concurréncia d'intencionalitat és un element essencial en el frau, element que no
és necessari que es doni per a que existeixi il-legalitat.

4.4. CORRUPCIO

Segons la Comissié Europea, s'entén per corrupcié I'abus de poder d'un carrec public per
obtenir beneficis privats. Els pagaments corruptes faciliten molts altres tipus de frau, com ara
la facturacio falsa, les despeses fantasmes o l'incompliment de les condicions contractuals. La
forma més freqlient sén els pagaments corruptes o els beneficis de caracter similar: un
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receptor (corrupcio passiva) accepta el suborn d’un donant (corrupcié activa) a canvi d’'un
favor.

L’article 4.2 de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol
de 2017, sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Uni6 a través del
Dret penal, recull la diferéncia entre corrupcié activa i corrupcio passiva.

Els Estats membres adoptaran les mesures necessaries per garantir que la corrupcié passiva i
activa, quan es cometin intencionalment, constitueixin infraccions penals.

a) A efectes d'aquesta Directiva, s'entendra per corrupcio passiva |'accié d'un funcionari
que, directament o mitjangant un intermediari, demani o rebi avantatges de qualsevol
tipus, per a ell o per a tercers, o accepti la promesa d'un avantatge, a fi que actui, o
s'abstingui d'actuar, d'acord amb el seu deure o en I'exercici de les seves funcions, de
manera que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos financers de la Unié.

b) A efectes de la present Directiva, s'entendra per corrupcio activa |'accio de tota
persona que prometi, ofereixi o concedeixi, directament o a través d'un intermediari, un
avantatge de qualsevol tipus a un funcionari, per a ell o per a un tercer, a fi que actui, o
s'abstingui d'actuar, d'acord amb el seu deure o en I'exercici de les seves funcions de
manera que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos financers de la Unié.

4.5. MALVERSACIO

La nocié de malversacio esta recollida a l'article 4.3 de la Directiva (UE) 2017/1371, del
Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol de 2017, sobre la lluita contra el frau que afecta
els interessos financers de la Uni6 a través del Dret penal.

Aquest article estableix que els Estats membres adoptaran les mesures necessaries per
garantir que la malversacio, quan es cometi intencionadament, constitueixi una infraccié penal.

S’entén per malversacié l'acte intencionat realitzat per qualsevol funcionari a qui s'hagi
encomanat directament o indirectament la gestid de fons o actius, de comprometre o
desemborsar fons, o apropiar-se o utilitzar actius de manera contraria als fins per als que
estaven previstos i que perjudiqui de qualsevol manera els interessos financers de la Unio.

4.6. DOBLE FINANCAMENT

El Reglament (UE) 2021/241, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer, pel qual
s'estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia, preveu, en el Considerant 53, que els
Estats membres han de vetllar per a que s'eviti el doble finangament procedent del Mecanisme
i altres programes de la Unio.

L'article 22 d’aquest Reglament fa referéncia expressa a que els Estats membres, en la
sol-licitud de pagament, han d'acreditar que <<els sistemes de control establerts ofereixen les
garanties necessaries de que els fons s'han gestionat de conformitat amb totes les normes
aplicables, i en particular (...) en evitar el doble finangament procedent del Mecanisme i
d'altres programes de la Unid, de conformitat amb el principi de bona gestio financera>>.
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5. COMITE ANTIFRAU

5.1. CREACIO

Per assegurar una correcta aplicacié de les mesures antifrau a I’Ajuntament de La Torre de
Claramunt, s’ha designat, mitjangcant Decret d’Alcaldia num. 2023/8, de 5 de gener de 2023,
un Comite Antifrau, integrat per personal propi amb especial capacitacio.

5.2. COMPOSICIO

La composicié és la seguent:

Carrec
President/a

Vocal 1
Vocal 2 i suplent de
Secretaria

Vocal 3

Secretaria

Suplent de Vocal 1

Suplent de Vocal 2

Suplent de Vocal 3

*En el cas que es facin les funcions de secretaria-intervencio per un funcionari de forma
accidental juntament amb les funcions de tecnic/a; es podra acumular el carrec de President

Adscripcio
Secretaria-Interventora de
la Corporacié
Técnic de [I'ambit de
Territori

Técnica de Serveis
Generals

Técnica de Serveis
Economics

Administrativa técnica en
contractacio i suport a
secretaria

Gestora de l'ambit de
Cultura i Activitats

Administrativa de Serveis
Economics

Gestora de Recursos
Humans

juntament amb la de vocal que pertoqui.

5.3. FUNCIONS DEL COMITE

Al Comité Antifrau se li assignen les seglents funcions:

a. Avaluacio perioddica del risc de frau, assegurant-se de que existeixi un control intern

eficag que permeti prevenir i detectar possibles fraus.
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b. Definir la politica antifrau i el disseny de mesures necessaries que permetin prevenir,
detectar, corregir i perseguir els intents de frau.

c. Conscienciar i formar a la resta de personal municipal.

d. Obrir un expedient informatiu davant qualsevol sospita de frau, sollicitant quanta
informaci6 s’entengui pertinent a les unitats involucrades en aquesta, per la seva
oportuna analisi.

e. Resoldre els expedients informatius incoats, ordenant el seu possible arxiu, en el cas
de que les sospites resultin infundades, o I'adopcio de mesures correctores oportunes
si arribés a la conclusio de que el frau realment s’ha produit.

f. Informar a I’Alcalde/ssa de les conclusions aconseguides en els expedients incoats i,
en el seu cas, de les mesures correctores aplicades.

g. Subministrar la informacio necessaria a les entitats o organismes encarregats de vetllar
per la recuperacio dels imports indegudament rebuts per part dels beneficiaris, o incoar
les conseglients sancions en matéria administrativa i/o penal.

h. Portar un registre dels mostrejos realitzats, de les incidéncies detectades i dels
expedients informatius incoats i resolts.

i. Elaborar una Memoria Anual comprensiva de les activitats realitzades pel Comité
Antifrau en I'ambit de la seva competéencia.

5.4. REGIM DE REUNIONS

Amb caracter ordinari, el Comité Antifrau haura de reunir-se, almenys, una vegada a I'any, per
a coneixer els assumptes que li son propis.

A més d’aquestes reunions de caracter ordinari, podra reunir-se en qualsevol moment, amb
caracter extraordinari, quan algun dels seus membres aixi ho sol-liciti a la persona encarregada
de realitzar la convocatoria, que sera la persona titular de la Secretaria.

La convocatoria de les sessions haura de ser realitzada amb una antelaciéo de 48 hores i
aquesta haura d’anar acompanyada d’un ordre del dia dels assumptes a tractar.

De cadascuna d’aquestes reunions, s’elevara la corresponent acta per la secretaria del Comité
Antifrau, que haura de ser aprovada per tots els membres del Comité en la reunio segiient a la
celebracio d’aquesta.

6. AVALUACIO DE RISCOS

Per a poder dissenyar mesures antifrau proporcionades i eficaces, cal que I’Ajuntament abordi
la prévia autoavaluacio referent al seu risc de sofrir actuacions fraudulentes.

El Comité Antifrau ha estat I'’encarregat de realitzar I’exercici d’avaluacio inicial del risc de frau,
aixi com de repetir-ho amb una freqiiencia que en principi s’estableix amb caracter anual; si
bé podra exigir-se amb periodicitat inferior davant circumstancies que aixi ho aconsellin, com
poden ser canvis normatius o organitzatius, I'aparicié de circumstancies noves, o la deteccio
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de punts febles davant el frau.

Amb data 20 de gener de 2023, es va mantenir la primera reunio del Comite on es va realitzar
I'analisi del risc de frau existent a I’Ajuntament i es van establir els procediments necessaris i
les mesures per minimitzar I'ocurréncia de casos de frau, assignant un responsable
d’implantacio de cadascuna d’aquestes mesures.

Els resultats d’aquesta autoavaluacié es recull en ’Annex | del present Pla.

7. MESURES PER A LA LLUITA CONTRA EL FRAU

Aquest Pla també contempla el procediment que cal seguir per al tractament de possibles
conflictes d’interés, tenint en compte que, si bé I'existéncia d'un possible conflicte d'interes no
determina necessariament I'existéncia de frau, no resoldre aquest conflicte a temps si que
podria portar a una situacio de frau. Un conflicte d'interés no resolt constituiria, per tant, un
indicador d'un possible frau.

Aixi, la primera de les fases en les quals es pot evidenciar la possible concurréncia de frau és
la situacio de conflicte d'interés no resolt, aixd és, quan el/els afectat/s no s'ha/n abstingut
degudament o no ha/n estat recusat/s, en cas que concorregués situacions de conflicte
d'interessos o s'hagués tingut coneixement d'aquestes, respectivament.

La definicié d'aquest procediment relatiu a la prevencio i correccié de situacions de conflictes
d'interes s’ajusta a I'establert a I'article 61 del Reglament Financer de la UE.

L’Ajuntament de La Torre de Claramunt, una vegada realitzada I'autoavaluacié del risc de frau,
articula una série de mesures i procediments estructurats entorn dels quatre elements clau del
cicle de lluita contra el frau: prevencid, deteccid, correccio i persecucio, de conformitat amb el
que s’estableix a I'art. 6.5.a) de I’Ordre HFP 1030/2021.

7.1. MESURES DE PREVENCIO

a. Mecanismes adequats d’avaluacié de riscos per totes les mesures gestionades.

Suposa establir eines d’avaluacié del risc (Annex |), quedant constancia d’aquest, i buscant
aquelles parts del procés susceptible de patir frau, i controlar-les especialment. Aquesta
avaluacio del risc es realitzara a la primera sessié del Comité Antifrau. Posteriorment, deura
repetir-se anualment, en funcié del risc de frau detectat a la primera avaluacio, i en tot cas,
quan s’hagi detectat algun cas de frau o s’implantin canvis significatius als procediments o al
personal.

b. Comunicacié i informacié al personal sobre les distintes modalitats de conflicte
d’interés i de com evitar-lo
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En concret, es preveu la realitzacié d’una o varies sessions de presentacio del Pla de Mesures
Antifrau per a carrecs politics, funcionaris i resta de personal de I’Ajuntament.

c. Desenvolupar una cultura ética: declaracio institucional.

Es considera necessari manifestar i difondre al maxim la postura antifrau i de lluita contra la
corrupcio de I'entitat, per aix0, I’Ajuntament de La Torre de Claramunt subscriu una declaracio
institucional antifrau basada en els valors d’integritat, objectivitat, rendici6 de comptes i
honradesa. Suposa la plasmacié d’aquests valors en un codi de conducta que es fa arribar a
totes i a tots els i les membres de I'organitzacio i també a la ciutadania.

Aquesta declaracio s’aprovara en la propera sessio ordinaria del Ple durant el mes de marg del
2023, i el seu contingut s’inclou a aquest Pla com Annex lIl.

Una vegada aprovada, es publicara a la pagina web de I’Ajuntament de La Torre de Claramunt
i es donara difusio per mitja de les eines de comunicacio habituals.

d. Codi étic i de conducta dels empleats i empleades publics

L’Ajuntament de La Torre de Claramunt a subscriu un codi de conducta i principis étics que
hauran de complir tots els empleats publics. Aquest codi estableix el comportament esperat
davant possibles circumstancies que poguessin donar lloc a frau, i els seus principis es basen
en els segiients compromisos de conducta:

— Compliment rigoros de la legislacio aplicable.

— Bona gesti6 financera, Us adequat dels recursos publics i proteccio dels interessos

financers de la Unié Europea.

— Integritat, professionalitat i honradesa en la gestio.

— Transparéncia i bon Us de la informacio.

— Tracte imparcial, objectiu i no discriminatori a beneficiaris.

— Salvaguarda de la reputacio de I’Ajuntament en la gestio de fons.

— Compromis amb el resultat.

— Rendicié de comptes.

El codi étic i de conducta dels empleats i empleades publics s’inclou en aquest Pla com a
Annex IV.

El codi etic i de conducta es publicara a la pagina web de I’Ajuntament per al seu general
coneixement.

e. Declaracio d’abséncia de conflicte d’interessos (DACI)
S’estableix I'obligacié d’emplenar una declaracioé d’abséncia de conflicte d’interessos (DACI)

per a tots els intervinents en els procediments de contractacié i de concessié de subvencions
finangats amb carrec al MRR.
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Caldra que signin aquest DACI els seglients actors/es:

-La persona responsable de I’drgan de contractacio i concessio de la subvencio. En el cas
que I'dérgan competent en el procediment sigui el Ple o la Junta de Govern local, el DACI
haura de ser subscrit per tots els seus membres.

-El personal técnic que redacti els documents de licitacio (PCAP i PCT), bases i convocatoria.
-Els técnics que avaluen les corresponents sol-licituds, ofertes i/ propostes.

-Els membres de les meses, comités d’avaluacié de sol-licituds, ofertes i propostes, i altres
organs col-legiats que puguin intervenir en els procediments. En aquest cas, la declaracio es
podra signar a l'inici de la corresponent reunio per tots els intervinents, i es reflectira en I’Acta.
-Les persones beneficiaries de les subvencions.

-Els contractistes i subcontractistes.

En emplenar la DACI s’haura d’observar l'estricta aplicacio de I'article 53 del Reial Decret
Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de I'Estatut Basic
de 'Empleat Public, relatiu als principis étics, I'article 23 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de
Regim Juridic del Sector Public, relatiu a I'abstencid i la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparencia, accés a la informacioé publica i bon govern.

El model de DACI s’inclou en ’Annex Il, on trobem un model relatiu o dirigit als empleats
publics iles empleades publiques i, per altra banda, altre que fa referéncia als adjudicataris o
beneficiaris de I'ajuda.

f. Pla de formacio per a tota I’organitzacié

L’Ajuntament es compromet a organitzar cursos i xerrades formatives sobre diferents
tematiques en relacié amb el frau i la corrupcié amb la finalitat de capacitat al personal amb
uns aprenentatges que ajudin a detectar i prevenir el comportament poc étic de I'Us dels fons
publics i, per tant, el potencial frau.

g- Comprovacio6 de la informacié a través de bases de dades dels registres mercantils,
bases de dades d’organismes nacionals i de la UE, expedients dels empleats, tenint en
compte les normes de proteccioé de dades (<<data mining>>), o a través de la utilitzacio
d’eines de prospeccié de dades o de puntuacio de riscos (ARACHNE).

h. Aplicacio estricta de la normativa estatal, autonomica o local corresponent, en
particular, I'art. 53 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel que s’aprova
el Text refds de la Llei de I'Estatut Basic de 'Empleat Public relatiu als principis étics,
I'article 23 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Régim Juridic del Sector Public, relatiu
a labstencio i la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern.

7.2. MESURES DE DETECCIO

Aquest Pla de mesures Antifrau entén que les mesures de prevencid no son suficients per
proporcionar una proteccié completa contra el frau. Per aquest motiu, és imprescindible
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establir sistemes addicionals de deteccio dels comportaments fraudulents que poden escapar
de la prevencié.

Una bona estratégia contra el frau ha de tenir present que pot continuar existint casos de frau
per als que cal dissenyar i executar mesures de deteccio del frau.

a. Verificacio de la DACI amb informacio provinent d’altres fonts

La declaracio d’abséncia de conflicte d’interessos ha de ser verificada. Els mecanismes de
verificacio hauran de centrar-se en la informacio continguda en el DACI, que haura d’examinar-
se a la llum d’un altre tipus d’informacio, com:

— Informacio externa: informacio sobre un potencial conflicte d’interessos proporcionada
per persones alienes a I'organitzacido que no tenen relacié amb la situacié que ha
generat el conflicte d’interessos.

— Comprovacions realitzades sobre determinades situacions amb un alt risc de conflicte
d’interessos, basades en I'analisi de riscos intern o banderes vermelles.

— Controls aleatoris, mitjangant I'is de bases de dades com la Base Nacional de Dades
de Subvencions (BNDS), eines de prospeccioé de dades (“data mining”) o de puntuacio
de riscos (ARACHNE)

b. Sistema de banderes vermelles

Es necessari el desenvolupament d’indicadors de frau (banderes vermelles) i de comunicacié
de les mateixes al personal en situacié de detectar-los. S’ha elaborat un cataleg de banderes
vermelles o indicadors de riscos (Annex V), per a la lluita contra el frau en I'ambit d’aquesta
entitat executora, i s’ha definit un procediment a seguir en cas de que es detecti alguna
d’aquestes banderes vermelles.

Les banderes vermelles sén senyals d’alarma, pistes o indicis de possible frau. L’existencia
d’una bandera vermella no implica I'existéncia de frau, pero si indica que un area d’activitat
necessita atencidé extra per descartar o confirmar un frau potencial. Aixi, considerant I'ambit
d’actuacié de I'’Ajuntament de La Torre de Claramunt en el marc del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia, es defineix a I’Annex V una relacié de banderes vermelles relatives
a contractacié i subvencions.

A més, en els procediments que es tramitin per executar actuacions del PRTR, I’exercici de la
funcio de control ha de quedar documentat, mitjangant ’emplenament de la corresponent llista
de comprovacio (Annex VI), la revisié de les possibles banderes vermelles definides per part
de I’Area de Secretaria. Aquesta llista es passara en les successives fases del procediment, de
manera que es cobreixin tots els indicadors de possible frau o corrupcié definits per
I’organitzacio.

Amb aquesta avaluacio de riscos, pots ser que s’estableixi un mostreig que determini, entre
altres:
— Els procediments en qué haura d’aplicar-se aquestes revisions.
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— Que les revisions es facin en moments concrets Unicament.
— En el cas de concessio de subvencions en que el nombre de possibles beneficiaris sigui
elevat, que les verificacions es realitzin només amb una mostra dels interessats.

Aquest mostreig, procediments i periodicitat es definira pel Comité Antifrau a partir dels
resultats obtinguts a I'avaluacio de riscos.

c. Bustia de dentncies

S’habilita un procediment per a la denuncia d’irregularitats a través de la pagina web de
I’Ajuntament. S’ha inclds el canal de denuncia habilitat pel Servei Nacional de Coordinacié
Antifrau (SNCA), organ encarregat de coordinar les accions encaminades a protegir els
interessos financers de la Unié Europea contra el frau en col-laboracié amb I’Oficina Europea
de Lluita contra el Frau (OLAF), tal i com estableix la Comunicacié 1/2017, de 6 d’abril, sobre
la manera en que poden procedir les persones que tinguin coneixement de fets que puguin
ser constitutius de frau o irregularitat en relacié amb projectes o operacions finangades total o
parcialment amb carrec a fons europeus.

L’enllag és el seglent:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/Denan.aspx

A través d’aquest canal de denuncia obert, qualsevol persona podra notificar les sospites de
frau i les presumptes irregularitats que, a aquest respecte, pugui haver detectat, i se li informara
de qué:
— Ladenuncia sera tinguda en compte i els seran comunicats els resultats de les gestions
realitzades.
— Es respectara la confidencialitat i la proteccio de dades personals.
— No sofriran cap represalia, ni seran sancionats en el cas de que es tracti de funcionaris
publics.

En tot cas, les denuncies també poden vehicular-se a través del canal extern de I'Oficina
Antifrau de Catalunya:
https://antifrau.cat/es/investigacion/denuncia.html

S’ha inclos també el Servei de Bustia Etica del Consorci d’Administracié Oberta de
Catalunya. L’enllag es trobara en el propi portal web de I’Ajuntament

7.3. MESURES DE CORRECCIO

La intencionalitat és un element propi del frau segons la conceptualitzacio realitzada en la
Directiva (UE) 2017/1371, del Parlament Europeu i del Consell de 5 de juliol de 2017, sobre
lluita contra el frau que afecta als interessos financers de la Uni6é a través del Dret Penal
(Directiva PIF). Demostrar I'existéncia d’intencid i, per tant, la decisio sobre I'existéncia o no de
frau, no correspon als organs administratius, siné als 6rgans jurisdiccionals penals, donada la
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seva tipicitat i antijuridicitat.

No obstant, en I'estricte ambit de les seves competéncies, els 6rgans administratius han de
realitzar, sobre la base de la informacid amb que compten, una prévia valoracié sobre la
possible existéncia d’aquest element volitiu o la seva abséncia, per tal de decidir si aquesta
conducta i el seu coneixement ha de posar-se a disposicio dels organs jurisdiccionals o del
Ministeri Fiscal.

a. Procediment per abordar conflictes d’interessos: I’abstencié

Es tracta d’'una mesura de correccid d’'implantacio obligatoria per a I’organ gestor, tal i com
estableix I'article 6 de I'Ordre HPF/1030/2021.

En cas de sospites fundades de I'existéncia d’un conflicte d’interessos, es seguira el seglent
procediment:

1.

Es comunicara, per escrit, i fent constar la causa, al Secretari/a de la Corporacio, que
fara les comprovacions necessaries i determinara si s’ha signat o no una declaracio
d’abséncia de conflicte d’interessos (DACI).

Si es tracta de membres electes, el Secretari/a comprovara si s’ha presentat i actualitzat
la declaracio d’incompatibilitats i activitats, aixi com la de béns i drets patrimonials, i en
quins termes estan emplenades i registrades.

El Secretari/a donara trasllat de la situacié a I’6rgan competent en el procediment de
contractacio o de subvencio en qliestid, que ordenara, si escau, la suspensié immediata
del procediment.

El Secretari/aria traslladara la situacio a I’Alcaldia o tinent/a d’alcaldia, en aquest ulterior
cas si es tracta d’una situacié que afecta al propi alcalde/ssa.

Es donara audiéncia a la persona afectada per la situacid de conflicte, que es
pronunciara sobre si es troba o no en situacié de conflicte d’interés.

En cas que la persona afectada comuniqui que si que es troba en situacio de conflicte,
si I’Alcaldia aprecia la concurréncia de la causa, ordenara I'abstencié de la persona
afectada en I'expedient.

Si la persona afectada nega la causa de conflicte d’interés, I’Alcaldia resoldra en el
termini de tres dies, previs els informes i comprovacions oportunes.

Es donara trasllat de les actuacions al Comite Antifrau.

*La situacio es traslladara al tinent/a d’alcaldia en cas que el conflicte sigui amb la propia
Alcaldia.

b. Procediment per abordar indicis de frau o corrupcié

Davant de qualsevol sospita de frau o corrupcio, correspondra actuar al Comité Antifrau, a fi
de recaptar tota la informacié necessaria que permeti determinar si, efectivament, aquesta s’ha
produit. L’aparicio de més d’un indicador qualificat com a bandera vermella sera un dels
principals criteris per determinar I'existéncia de frau.
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La deteccio de possible frau, o la seva sospita fundada, comportara la tramitacié del seglent
procediment:

1.

10.

Es comunicara la conducta que pot suposar una irregularitat administrativa, frau o
corrupcio al Secretari/a de la Corporacié.

El Secretari/a recopilara tota aquella informacié necessaria que evidencii les sospites
fundades i elaborara un informe descriptiu dels fets.

El Secretari/a donara trasllat de la situacié a I’6rgan competent en el procediment de
contractacié o de subvencio en qlestio, que, en tot cas, ordenara la suspensio
immediata del procediment, d’acord amb la normativa reguladora.

Es notificara aquesta circumstancia a les autoritats interessades i als organismes
implicats en la realitzaci6 de les actuacions, en el termini més breu possible.

Es revisara tots aquells projectes, subprojectes o linies d’accié que hagin pogut estar
exposades al possible frau o sospita fundada.

El Secretari/a convocara el Comité Antifrau per a I'analisi de la situacid, avaluar la
incidéncia del possible frau i la seva qualificacié com a sistémic o puntual.

Es donara trasllat del resultat de I'analisi del Comité Antifrau a I’Alcaldia, qui ordenara
adoptar les mesures corresponents.

En tot cas, es retiraran els projectes o la part dels projectes afectats pel frau i finangats
o a finangar pel MRR.

S’iniciara un procediment per a depurar responsabilitats o s’incoara I'expedient
disciplinari corresponent.

Es comunicaran els fets produits i les mesures adoptades a I’entitat decisora, o a I'entitat
executora que hagi encomanat I'execucié de les actuacions. En aquest ultim cas, sera
aquesta la que comuniqui els fets a I'entitat decisora, qui comunicara 'assumpte a
I’Autoritat Responsable, que podra sol-licitar la informacié addicional que consideri
oportuna de cara al seguiment del cas i comunicacio a I’Autoritat de Control.

Es denunciaran els fets, en el seu cas, a les Autoritats Publiques competents, al Servei
Nacional de Coordinacido Antifrau (SNCA), per a la seva valoracio i eventual
comunicaci6 a I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau i, si fos procedent, al Ministeri
Fiscal.

Es podran adoptar les seglients mesures procedents:

Desistir del contracte afectat i repeticié de la part del procediment en qiestio.

Fer public el succeit per garantir la transparéncia de les decisions i, com a element
dissuasiu, per impedir que tornin a produir-se situacions similars, d’acord amb la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon
govern.

7.4. MESURES DE PERSECUCIO

En el cas de considerar-se que una conducta pot ser constitutiva de frau o corrupcio, el més
aviat possible, el Comité Antifrau procedira a:
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1. Comunicar els fets produits i les mesures adoptades a I'entitat decisora (o a I'entitat
executora que li hagi encomanat I'execucié de les actuacions, que en aquest cas sera
qui ho comunicara a l'entitat decisora), qui comunicara I'assumpte a I’Autoritat
Responsable, la qual podra sol-licitar la informacié addicional que consideri oportuna
de cara al seu seguiment i la comunicacié a I’Autoritat de Control.

2. Denunciar, si fos el cas, els fets punibles a les Autoritats Publiques competents (SNCA)
i per a la seva valoracio i eventual comunicacio a 'OLAF.

3. Iniciar una informacié reservada per depurar responsabilitats o incoar expedient
disciplinari o expedient per infraccié en materia econdomic-financera, prevista en la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern.

4. Denunciar els fets davant la fiscalia i els tribunals competents, en els casos oportuns.

8. SEGUIMENT | CONTROL PERIODIC DEL PLA

L’Ajuntament de La Torre de Claramunt assumeix el compromis d’implantar, un sistema
d’informacié adequat per facilitar el seguiment de les mesures del Pla i per dur a terme les
responsabilitats de prevencio, deteccio i control dels actes contra la integritat, de frau o de
corrupcio.

A més, s’habilitaran canals de comunicacio interna i externa perque el personal de I’Ajuntament
informi dels riscos detectats en la seva propia gestio, aixi com les activitats o actuacions
inadequades o casos de possibles infraccions.

8.1. SUPERVISIO

Es realitzara un control periddic per verificar el compliment de les regles del Pla Antifrau i els
seus efectes practics. Aquest ultim punt correspon al Comité Antifrau. El seguiment anual del
Pla es basara en I'analisi de les respostes dels distints departaments i serveis gestors,
mitjangant formularis i accions especifiques, preparades pel Comite.

El procés de seguiment garantira que s’estan aplicant els mecanismes de control adequats per
a les activitats de I'organitzacio i que els procediments s’estan complint en tots els seus nivells.
Més enlla de la periodicitat de les revisions i actualitzacions assenyalades, els responsables de
les distintes unitats informaran al maxim o6rgan de direccio quan sorgeixin riscos elevats o nous,
que sigui necessari prevenir.

Finalment, s’elaborara, pel Comité Antifrau, un informe final de cada any sobre el compliment
de les mesures previstes en el Pla.

8.2. REVISIO | ACTUALITZACIO DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU

L’informe anual d’execucio del Pla de mesures Antifrau, aixi com la presencia d’incompliments
0 casos de frau o corrupcid, seran indicatius de la necessitat d’actualitzacid, en funcié del
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seguiment realitzat, i contindra la recomanacié de la revisié quan sigui necessari, tenint en
compte les avaluacions previstes a I'apartat anterior.

A meés, s’avaluara el compliment de les mesures del Pla per part del Comité Antifrau i es
proposara, en el seu cas, la revisio i adaptacio a la realitat de cada moment de I’Ajuntament,
mitjangant altres millores que garanteixen la transparéncia i minimitzen riscos.

8.3. COMUNICACIO I DIFUSIO

Es desenvoluparan i implementaran processos per gestionar la informacié i en tot cas
actuacions per afavorir la participacio i implicacio de tot el personal.

A més, s’habilitara un correu electronic que permeti que tot el personal de la institucié pugui
comunicar, a més de la informacio rellevant en matéria d’integritat institucional, altres qliestions
sobre riscos de gestio i aportar les propostes de millora que consideri oportunes. Aquestes
propostes s’analitzaran pel Comité Antifrau.

Les mesures a adoptar en matéria d’'informacio i comunicacio son les seglients:

— Autoavaluacions internes, pel responsable de prevencio en els procediments.

— Revisions peridodiques dels mapes de risc.

— Elaboracié d’un informe anual de seguiment de les mesures implementades.

— Rendicié de comptes a I'd0rgan de control extern, de conformitat amb la normativa
aplicable.

— Establiment d’'un procediment perqué els servidors publics informen dels resultats de
les autoavaluacions.

— Establiment d’'un procediment o protocol amb mesures de resposta davant situacions
de corrupcio o frau detectada (apartats 7.3 i 7.4 del Pla).

ANNEX |. RESULTAT DE L’AVALUACIO DE RISC

PREGUNTA GRAU DE COMPLIMENT
4 3 2 1
1. Es disposa d’un Pla de mesures Antifrau que X

permeti a I'entitat executoria o a I'entitat decisora
garantir i declarar que, en el seu respectiu ambit
d’actuacio, els fons corresponents s’han utilitzat
de conformitat amb la normativa aplicable, i en
particular, en alld relatiu a la prevencid, deteccié
i correccio del frau, la corrupcié i els conflictes
d’interés?

2. Es constata I'existéncia del corresponent Pla de X
mesures Antifrau en tots els nivells d’execucio?

PREVENCIO
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Disposa d’una declaracio, al més alt nivell, de
compromis de lluita contra el frau?

Es realitza una autoavaluacié que identifiqui els
riscos especifics, el seu impacte i la probabilitat
de qué succeeixin i es revisa peridodicament?

Es difon un codi étic i s’informa sobre la politica
d’obsequis?

S’imparteix formacié que promogui I’Etica Publica
i que faciliti la deteccio del frau?

S’ha elaborat un procediment per tractar els
conflictes d’interessos?

S’emplena una DACI per tots els intervinents en
la contractacio publica?

DETECCIO

S’han definit indicadors de frau o senyals d’alerta
(banderes vermelles) i s’han comunicat al
personal en posicié de detectar-los?

10.

S’utilitzen eines de prospeccié de dades o de
puntuacio de riscos?

11.

Existeix algun canal perqué qualsevol interessat
pugui presentar denuncies?

12.

Es disposa d’alguna wunitat encarregada
d’examinar les denuncies i proposar mesures?

CORRECCIO

13.

S’avalua la incidéncia del frau i es qualifica com
sistémic o puntual?

14.

Es retiren els projectes o la part d’aquests
afectats pel frau i financats o a finangar pel MRR?

PERSECUCIO

15.

Es comuniquen els fets produits i les mesures
adoptades a [I'entitat executora, a [Ientitat
decisora o a I’Autoritat Responsable, segons sigui
procedent?

16.

Es denuncien, en els casos oportuns, els fets
punibles a les Autoritats Publiques nacionals o de
la Unidé Europea o davant la fiscalia i els tribunals
competents?

Subtotal punts

Punts totals

Punts maxims

Punts relatius (punts totals/punts maxims)

0.328
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NOTA: 4 equival al maxim compliment, 1 al minim.

ANNEX Il. DECLARACIO D’ABSENCIA DE CONFLICTE D’INTERESSOS

DECLARACIO DE ABSENCIA DE | Expedient:

CONFLICTE D’INTERESSOS Contracte/Subvencio:

Nom i cognhoms:
Carrec:

A fi de garantir la imparcialitat en el procediment de contractacid/subvencié referenciat abans, ellels
sotasignat/s, com a participant/s en el procés de preparacio i tramitacié de I'expedient, declara/en:

Primer. Que esta informat del seglent:

1. Que l'article 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu
i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la UE) estableix que «existira conflicte d'interessos quan
I'exercici imparcial i objectiu de les funcions es vegi compromes per raons familiars, afectives, d'afinitat politica
o nacional, d'interés econdmic o per qualsevol motiu directe o indirecte d'interes personal.»

2. Que l'article 64 «Lluita contra la corrupcio i prevencié dels conflictes d'interessos» de la Llei 9/2017, de 8
de novembre, de contractes del sector public, té com a fi evitar qualsevol distorsié de la competéncia i garantir
la transparéncia en el procediment i assegurar la igualtat de tracte a tots els candidats i licitadors.

3. Que l'article 23 «Abstencid», de la Llei 40/2015, d'1 octubre, de regim juridic del sector public, estableix
que hauran d'abstenir-se d'intervenir en el procediment «les autoritats i el personal al servei de les
Administracions en els qui es donin algunes de les circumstancies assenyalades en l'apartat seglent», les
quals son:

a. Tenir interés personal en I'afer de que es tracti o en un altre la resolucio del qual pugui influir la
d’aquell; ser administrador de societat o entitat interessada, o tenir questié litigiosa pendent amb
algun interessat.

b. Tenir un vincle matrimonial o una situacio de fet assimilable, i el parentesc de consanguinitat dins del
quart grau o d’afinitat dins del segon, amb qualsevol dels interessats, amb els administradors
d’entitats o les societats interessades i també amb els assessors, representants legals o mandataris
que intervinguin en el procediment, aixi com compartir despatx professional o estar associat amb
aquests per a I'assessorament, la representacié o el mandat.

c. Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades a I'apartat
anterior

d. Haver intervingut com a périt o com a testimoni en el procediment de qué es tracti.

e. Tenirrelacio de servei amb una persona natural o juridica interessada directament en I’afer, o haver-
li prestat en els dos ultims anys serveis professionals de qualsevol tipus i en qualsevol circumstancia
o lloc».

Segon. Que no esta/an sotmes/esos a cap situacié que pugui qualificar-se de conflicte d'interessos de les
indicades en l'article 61.3 del Reglament Financer de la UE i que no concorre en la/les seva/seves personales
cap causa d'abstencid de larticle 23.2 de la Llei 40/2015 que pugui afectar al procediment de
licitacié/concessio.

Tercer. Que es compromet/en a posar en coneixement de I'6rgan de contractacié / comissié d'avaluacio,
sense dilacio, qualsevol situacié de conflicte d'interessos o causa d'abstencié que doni o pogués donar lloc a
aquest escenari. Quart. Que coneix/en que, una declaracid d'abséncia de conflicte d'interessos que es
demostri que és falsa, implicara les conseqiéncies disciplinaries/administratives/judicials que estableix la
normativa d'aplicacio.

En/Na amb NIF

Signatura

torre@latorredeclaramunt.cat
Pagina 26 de 36

Diputacio
Barcelona

O

Pag. 26-36 https://bop.diba.cat

CVE 202310159034

Data 1-12-2023

Bo PB Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona


mailto:torre@latorredeclaramunt.cat

Ajuntament de
La Torre de Claramunt

de de 20__

MODEL DE DECLARACIO D’ABSENCIA DE CONFLICTE D’INTERESSOS (DACI) PER ALS

ADJUDICATARIS

DECLARACIO DE ABSENCIA DE | Expedient:

CONFLICTE D’INTERESSOS Contracte/Subvencio:
En/Na , amb DNI ,enelseu
nom i dret/ en qualitat de representat legal de la mercantil amb
CIF ,
DECLARO

Primer. Estar informat/da dels compromisos adquirits en relacié amb el compliment de tots els requisits
establerts al Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliencia i de manera especial amb els establerts pel Pla
de mesures Antifrau de I’Ajuntament de La Torre de Claramunt.

Segon. Que, de conformitat amb I'establert al Pla, manifesta no estar incurs en cap de les situacions que
s’han identificat com a susceptibles de motivar un possible conflicte d’interés amb la/les personales
responsable/s del contracte licitat per I’Ajuntament de La Torre de Claramunt, i del que ha resultat
adjudicatari/a. Entre elles:

a. Tenir interés personal en I'afer de queé es tracti o en un altre la resolucié del qual pugui influir la
d’aquell; ser administrador de societat o entitat interessada, o tenir questio litigiosa pendent amb
algun interessat.

b. Tenir un vincle matrimonial o una situacio de fet assimilable, i el parentesc de consanguinitat dins del
quart grau o d’afinitat dins del segon, amb qualsevol dels interessats, amb els administradors
d’entitats o les societats interessades i també amb els assessors, representants legals o mandataris
que intervinguin en el procediment, aixi com compartir despatx professional o estar associat amb
aquests per a I'assessorament, la representacio o el mandat.

c. Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades a I'apartat
anterior

d. Haver intervingut com a périt o com a testimoni en el procediment de qué es tracti.

Tenir relacié de servei amb una persona natural o juridica interessada directament en I’afer, o
haver-li prestat en els dos Ultims anys serveis professionals de qualsevol tipus i en qualsevol
circumstancia o lloc.

Tercer. Que es compromet a posar en coneixement del Comite Antifrau de I’Ajuntament de La Torre de
Claramunt, sense dilacid, qualsevol risc de possible conflicte d’interessos o altra circumstancia dirigida a
prevenir i detectar el frau i la corrupcié.

Quart. Que coneix que una declaracio d’abséncia de conflicte d’interessos falsa, estara sotmesa a les
previsions i consequéncies establertes per I’Ajuntament de La Torre de Claramunt citades al Pla de mesures
Antifrau, i que poden concloure amb I'exigéncia de responsabilitats penals.

Signatura

___de de 20__
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ANNEX Ill. DECLARACIO INSTITUCIONAL DE LA CORPORACIO DE L’AJUNTAMENT DE
LA TORRE DE CLARAMUNT

Un dels principals objectius de I'Ajuntament de La Torre de Claramunt és reforcgar, dins de
I'ambit de les seves competéncies, la politica antifrau en el desenvolupament de les seves
funcions. Per aix0, I'Ajuntament, a través d'aquesta declaracio institucional, vol manifestar el
seu compromis amb els estandards més alts en el compliment de les normes juridiques, etiques
i morals i la seva adhesio als més estrictes principis d'integritat, objectivitat i honestedat, de
manera que la seva activitat sigui percebuda per tots els agents que es relacionen amb ella
com a oposada al frau i la corrupcio en qualsevol de les seves formes.

El personal de I'Ajuntament, en el seu caracter d'empleats publics, assumeix i comparteix
aquest compromis tenint entre altres deures els de “vetllar pels interessos generals, amb
subjeccid i observanga de la Constitucié i de la resta de l'ordenament juridic, i actuar
conformement als seglents principis: objectivitat, integritat, neutralitat, responsabilitat,
imparcialitat, confidencialitat, dedicacio al servei public, transparéncia, exemplaritat, austeritat,
accessibilitat, eficacia, honradesa, promocié de I'entorn cultural i mediambiental, i respecte a
la igualtat entre dones i homes” (article 52 de la Llei 7/2017, de 12 d'Abril, de I'Estatut Basic de
I'Empleat public).

L'Ajuntament persegueix amb aquesta politica consolidar dins de I'organitzacié una cultura que
dissuadeixi tota activitat fraudulenta i que faciliti la seva prevencid i la deteccid, promovent el
desenvolupament de procediments efectius per a la gestié d'aquests suposits.

L'Ajuntament engegara mesures eficaces i proporcionades de lluita contra el frau, basades en
I'experiéncia anterior i en I'avaluacio del risc de frau.

Aixi mateix, procedira a denunciar aquelles irregularitats o les sospites de frau que poguessin
detectar-se, a través dels canals interns de notificacio i sempre en col-laboracié amb el Servei
Nacional de Coordinacié Antifrau. Tots els informes es tractaran en la més estricta
confidencialitat i d'acord amb les normes que regulen aquesta materia.

En definitiva, I'Ajuntament de La Torre de Claramunt ha adoptat una politica de tolerancia zero
amb el frau, establint un sistema de control intern dissenyat per prevenir i detectar, en la
mesura del possible, qualsevol actuacid fraudulenta i, en el seu cas, esmenar les seves
consequencies, adoptant per a aix0 els principis d'integritat, imparcialitat i honestedat en
I'exercici de les seves funcions.

ANNEX IV. CODI DE CONDUCTA DELS EMPLEATS PUBLICS

L'Ajuntament de La Torre de Claramunt manifesta publicament en una Declaracio Institucional
la politica de tolerancia zero enfront del frau i la corrupcid.

L'Ajuntament compta amb procediments per a l'engegada de mesures eficaces i
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proporcionades contra el frau, tenint en compte els riscos detectats.

Aquests procediments inclouen, dins de les mesures destinades a prevenir el frau, la divulgacié
d'un Codi Etic de Conducta del personal de I'Ajuntament. El present Codi constitueix una eina
fonamental per transmetre els valors i les pautes de conducta en matéria de frau, recollint els
principis que han de servir de guia i regir l'activitat del personal empleat public.

PRINCIPIS ETICS FONAMENTALS

L'activitat diaria del personal municipal ha de reflectir el compliment dels principis étics
recollits en els articles 52 a 54 del Reial decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual
s'aprova el text refos de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat public, que estableixen el seglient:

CAPITOL VI

Deures dels empleats publics. Codi de Conducta

Article 52. Deures dels empleats publics. Codi de Conducta.

Els empleats publics hauran d'exercir amb diligéncia les tasques que tinguin assignades i vetllar
pels interessos generals amb subjeccié i observangca de la Constitucid i de la resta de
l'ordenament juridic, i hauran d'actuar conformement als segilents principis: objectivitat,
integritat, neutralitat, responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat, dedicacié al servei public,
transparéncia, exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia, honradesa, promocié de I'entorn
cultural i mediambiental, i respecte a la igualtat entre dones i homes, que inspiren el Codi de
Conducta dels empleats publics configurat pels principis étics i de conducta regulats en els
articles seguents.

Els principis i les regles establerts en aquest capitol informaran la interpretacio i I'aplicacié del
régim disciplinari dels empleats publics.

Article 53. Principis étics.
1. Els empleats publics respectaran la Constitucié i la resta de normes que integren
I'ordenament juridic.

2. La seva actuacié perseguira la satisfaccio dels interessos generals dels ciutadans i es
fonamentara en consideracions objectives orientades cap a la imparcialitat i I'interés comu, al
marge de qualsevol altre factor que expressi posicions personals, familiars, corporatives,
clientelars o qualsevol unes altres que puguin col-lisionar amb aquest principi.

3. Ajustaran la seva actuacio als principis de lleialtat i bona fe amb I'Administracié en la qual
prestin els seus serveis, i amb els seus superiors, companys, subordinats i amb els ciutadans.
4. La seva conducta es basara en el respecte dels drets fonamentals i llibertats publiques,
evitant tota actuacio que pugui produir discriminacié alguna per rad de naixement, origen racial
o étnic, genere, sexe, orientacidé sexual, religid o conviccions, opinid, discapacitat, edat o
qualsevols altra condici6 o circumstancia personal o social.

5. S'abstindran en aquells assumptes en els quals tinguin un interés personal, aixi com de tota
activitat privada o interés que pugui suposar un risc de plantejar conflictes d'interessos amb el
seu lloc de treball public.

6. No contrauran obligacions econdomiques ni intervindran en operacions financeres,
obligacions patrimonials o negocis juridics amb persones o entitats quan pugui suposar un
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conflicte d'interessos amb les obligacions del seu lloc de treball public.

7. No acceptaran cap tracte de favor o situacié que impliqui privilegi o avantatge injustificat,
per part de persones fisiques o entitats privades.

8. Actuaran d'acord amb els principis d'eficacia, economia i eficiéncia, i vigilaran la consecucio
de l'interes general i el compliment dels objectius de I'organitzacio.

9. Noinfluiran en I'agilitacié o resolucié de tramit o procediment administratiu sense justa causa
i, en cap cas, quan aixd comporti un privilegi en benefici dels titulars dels carrecs publics o el
seu entorn familiar i social immediat o quan suposi un menyscapte dels interessos de tercers.
10. Compliran amb diligéncia les tasques que els corresponguin o se'ls encomanin i, en el seu
cas, resoldran dins de termini els procediments o els expedients de la seva competéncia.

11. Exerciran les seves atribucions segons el principi de dedicaci6 al servei public abstenint-
se no solament de conductes contraries al mateix, sind també de qualssevol unes altres que
comprometin la neutralitat en I'exercici dels serveis publics.

12. Guardaran secret de les matéries classificades o unes altres la difusié de les quals estigui
prohibida legalment, i mantindran la deguda discrecio sobre aquells assumptes que coneguin
per ra6 del seu carrec, sense que puguin fer Us de la informacié obtinguda per a benefici propi
o de tercers, o0 en perjudici de l'interés public.

Article 54. Principis de conducta.

1. Tractaran amb atencio i respecte als ciutadans, als seus superiors i als restants empleats
publics.

2. L'acompliment de les tasques corresponents al seu lloc de treball es realitzara de forma
diligent i complint la jornada i I'horari establerts.

3. Obeiran les instruccions i les ordres professionals dels superiors, tret que constitueixin una
infraccid manifesta de I'ordenament juridic, en aquest cas les posaran immediatament en
coneixement dels organs d'inspeccio procedents.

4. Informaran als ciutadans sobre aquelles matéries o assumptes que tinguin dret a conéixer, i
facilitaran I'exercici dels seus drets i el compliment de les seves obligacions.

5. Administraran els recursos i els béns publics amb austeritat, i no utilitzaran aquests en profit
propi o de persones reunides. Tindran, aixi mateix, el deure de vetllar per la seva conservacio.
6. Es rebutjara qualsevol regal, favor o servei en condicions avantatjoses que vagi més enlla
dels usos habituals, socials i de cortesia, sense perjudici d'alld que s'ha fixat en el Codi Penal.
7. Garantiran la constancia i la permanéncia dels documents per a la seva transmissio i
lliurament als seus posteriors responsables.

8. Mantindran actualitzada la seva formacid i la qualificacio.

9. Observaran les normes sobre seguretat i salut laboral.

10. Posaran en coneixement dels seus superiors o dels dérgans competents les propostes que
considerin adequades per millorar el desenvolupament de les funcions de la unitat en la qual
estiguin destinats. A aquests efectes es podra preveure la creacié de la instancia adequada
competent per centralitzar la recepcio de les propostes dels empleats publics o administrats
que serveixin per millorar I'eficacia en el servei.

11. Garantiran l'atencié al ciutada en la llengua que ho sol‘liciti sempre que sigui oficial al
territori.

Amb independéncia d'alld que s'ha fixat en I'Estatut Basic de I'Empleat public, les persones que
exerceixin tasques de gestid, seguiment i/o control que participin en I'execucio de les mesures
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del PRTR, prestaran especial atencié en el compliment del present Codi Etic i de Conducta en
els seglents aspectes i fases del procediment de gestid de projectes finangats amb fons del
MRR:

1. Es dura a terme el compliment rigords de la legislacio de la Unio, nacional i/o regional
aplicable en la matéeria de que es tracti, especialment en les matéries segients:

— Contractacio publica.

— Reégims d'ajuda.

— Informacid i publicitat.

— Medi ambient.

— Igualtat d'oportunitats i no discriminacio.

2. Les persones emprades publiques relacionades amb la gestio, seguiment i control dels fons
del MRR exerciran les seves funcions basant-se en la transparéncia, un principi que implica
claredat i veracitat en el tractament i difusié de qualsevol informacié o dades que es donin a
coneéixer, tant interna com externament.

Aquest principi obliga a respondre amb diligéncia a les demandes d'informacio, tot aixo sense
comprometre, de cap manera, la integritat d'aquella informacié que pogués ser considerada
sensible per raons d'interes public.

3. Es tindra especial cura a complir el principi de transparéncia:

— Quan es donin a coneixer i comuniquin els resultats de processos de concessid
d'ajudes finangades pels fons del MRR.
— Durant el desenvolupament dels procediments de contractacio.

4. El compliment del principi de transparéncia no anira en detriment del correcte Us que el
personal deu fer d'aquella informacié considerada de caracter confidencial, com poden ser
dades personals o informacié provinent d'empreses i altres organismes, havent d'abstenir-se
d'utilitzar-la en benefici propi o de tercers, en pro de I'obtencié de qualsevol tracte de favor o
en perjudici de l'interés public.

5. Existira conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i objectiu per part del personal empleat
public de les funcions relacionades amb els fons del MRR, es vegi compromés per raons
familiars, afectives, d'afinitat politica, d'interés econdmic o per qualsevol altre motiu, amb els
beneficiaris de les actuacions cofinangades.

Un conflicte d'interessos sorgeix quan una o un empleat public pot tenir I'oportunitat
d'anteposar els seus interessos privats als seus deures professionals.

Es tindra especial cura en qué no es produeixin conflictes d'interessos en el personal empleat
public relacionat amb els procediments de “contractacid” i “concessioé d'ajudes publiques”, en
operacions finangades per fons del MRR.
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A) Contractacioé publica.

— En el cas que s'identifiqui un risc de conflicte d'interessos es procedira a:
o Analitzar els fets amb la persona implicada per aclarir la situacio.
o Excloure a la persona en qiestié del procediment de contractacio.
o Enelseu cas, cancellar el procediment.
— En el cas de qué efectivament s'hagi produit un conflicte d'interessos, s'aplicara la
normativa legal en matéria de sancions.

B) Ajudes publiques.

— Els empleats publics que participin en els processos de seleccio, concessio i control
d'ajudes finangades amb fons del MRR, s'abstindran de participar en aquells assumptes
en els quals tinguin un interes personal.

— En el cas de que efectivament es produeixi un conflicte d'interessos, s'aplicara la
normativa legal en matéria de sancions.

RESPONSABILITATS RESPECTE DEL CODI

Entendre i complir els principis del present Codi Etic i de Conducta és responsabilitat de totes
les persones que duen a terme funcions de gestid, seguiment i/o control d'operacions
finangades amb fons del MRR. No obstant aixd, convé puntualitzar i concretar algunes
responsabilitats especifiques, segons els diferents perfils professionals.

A. Tot el personal
— Llegir i complir el que es disposa en el Codi.
— Collaborar en la seva difusié a I'entorn de treball, a col-laboradors, proveidors,

empreses d'assisténcia técnica, beneficiaris d'ajudes o qualsevols altra persona que
interactiu amb I'Ajuntament.

B. Les persones responsables de servei.
A més de les anteriors, tenen l'obligacio de:
— Contribuir a solucionar possibles dubtes que es plantegin respecte al Codi.
— Servir d'exemple en el seu compliment.

C. Els organs directius.

— Promoure el coneixement del Codi per part de tot el personal, aixi com |'obligacio de
fomentar I'observanca del Codi i de complir els seus preceptes.
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ANNEX V. BANDERES VERMELLES O INDICADORS DE RISC

CONTRACTACIO

A PLECS FALSEJATS

1 Es presenta una Unica oferta o el nombre de licitadors es anormalment baix.

2 Existeix una similitud comptable entre els plecs del procediment de
contractacio i els serveis i/o productes del contractista adjudicatari.

3 S’ha rebut queixes en aquest sentit per part de licitadors

4 Els plecs de clausules administratives inclouen prescripcions que disten de
les aprovades en procediments previs similars

5 Els plecs inclouen clausules inusuals o poc raonables

6 S’esta definint pel poder adjudicador una marca concreta en lloc d’un
producte geneéric.

7 Abséncia de mesures d’informacio i publicitat a la documentacio relativa al
procediment de contractacid i/o insuficiéncia en els terminis per a la
recepcio d’ofertes.

B COL-LUSIO EN LA LICITACIO

8 El resultat de la licitacié suposa que I’adjudicacio del contracte es doni a una
oferta excessivament alta en comparacié amb els costos previstos, amb les
llistes de preus publics, amb obres o serveis similars, 0 amb preus de
referéncia del mercat

9 Totes les ofertes presentades inclouen preus elevats de forma continuada.
Suposaria possibles acords entre els licitadors en els preus oferts.

10 Davant la preséncia de nous licitadors les ofertes baixen considerablement.

11 Els adjudicataris fan torns en la seva participacié per regio, tipus de treball,
tipus d’obra,... Suposaria possibles acords entre els licitadors en els preus
oferts.

12 Existeixen subcontractistes que participaren en la licitacio.

13 Existeixen patrons d’ofertes inusuals.

14 Evidéncia de connexions entre licitadors

15 Existeixen licitadors ficticis

16 Evidéncia de comunicacié entre licitadors, donant evidéncia d’acords
informals

17 Alta probabilitat de colllusi® en determinats sectors: pavimentacio,
construccio d’edificis, eliminacié de residus,...

C CONFLICTE D’INTERES

18 S’afavoreix a un contractista concret, sense cap mena d’explicacié o amb
caracter inusual i/o existeix un comportament inusual per part d’'un
funcionari o empleat per obtenir informaciéo sobre un procediment de
licitacio del que no és responsable.

19 Algun membre de I’6rgan de contractacié ha treballat per una empresa que
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participa en la licitaci6 de manera immediatament anterior a la seva
incorporacio al lloc de treball en I'organisme d’adjudicacio.

20 Existeix vinculacié familiar entre funcionari o persona empleada de I'drgan
de contractacio i algun licitador.

21 Es produeixen reiteracions en les adjudicacions en favor d’'un mateix
licitador.

22 S’accepten alts preus i treballs de baixa qualitat.

23 No es presenta DACI pels funcionaris o persones empleades encarregades
de la contractacio o no es presenta correctament.

24 El funcionari/persona empleada encarregada de la contractacié fa negocis
propis

25 Existeix relacié social més enlla de la relacio professional entre un funcionari
o persona empleada que participa en el procés de contractacié i un
proveidor de serveis i/o productes.

26 Inexplicablement s’ha incrementat el poder adquisitiu o ritme de vida de
funcionari o persona empleada participant de la contractacio.

D MANIPULACIO DE LES OFERTES PRESENTADES

27 Existeixen queixes, denuncies, reclamacions,... de licitadors

28 Existeix falta de control i/o inadequacio dels procediments de licitacio.

29 Hi ha indicis que evidéncies canvis en les ofertes després de la recepcio
d’aquestes.

30 Existeixen ofertes que han estat excloses per existéncia d’errors.

31 Hi ha licitadors capacitats que han estat descartats per raons dubtoses.

32 S’han rebut menys ofertes del minim establert, i encara aixi s’ha continuat
amb el procediment, sense declarar-lo desert. O bé, hi ha hagut tal
declaracio perd es torna a convocar malgrat que s’han rebut ofertes
admissibles.

E FRACCIONAMENT DE LA DESPESA

33 S’aprecia dos 0 més adquisicions amb objecte similar efectuades a un
mateix adjudicatari, amb la finalitat de no utilitzar el procediment amb més
garanties de concurréncia.

34 Les compres s’han separat injustificadament.

35 Existeixen compres seqiiencials sota els llindars d’obligacié de publicitat de
les licitacions

F BARREJA DE CONTRACTES

36 Hi ha factures similars presentades en diferents treballs o contractes

37 El contractista factura més d’un treball al mateix temps.

G | CARREGA ERRONIA DE COSTOS

38 Les carregues laborals sén excessives o inusuals

39 Les carregues laborals son incompatibles amb la situacié del contracte

40 Hi ha canvis aparents a les fulls de control de temps.

41 No existeixen fulls de control de temps.

42 Hi ha costos materials idéntics imputats a més d’un contracte.
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43 ‘ S’imputen costos indirectes com a directes
SUBVENCIONS

A LIMITACIO DE LA CONCURRENCIA

1 Falta de la suficient difusio a les bases reguladores o convocatoria,
incomplint-se els principis de publicitat i transparéencia.

2 Falta definicio clara en la convocatoria dels requisits que han de complir els
beneficiaris o destinataris de I'ajuda o subvencié.

3 Incompliment dels terminis establerts en les bases reguladores o
convocatoria per presentar les sol-licituds.

4 Es produeix I'abséncia de publicacio de la baremacié en els Butlletins
Oficials quan resultin aplicables a subvencions concedides.

5 La persona beneficiaria o destinataria de I'ajuda o subvencié no compleix
amb la obligacié de garantir la concurréncia en cas que necessiti negociar
amb proveidors (incompliment dels art. 31.3 i1 29.8 LGS)

B TRACTE DISCRIMINATORI EN LA SELECCIO DELS SOL-LICITANTS

6 No es compleix els principis d’objectivitat, igualtat i no discriminacio en la
seleccio de beneficiaris. No es segueix un criteri homogeni per la seleccio
de benéeficiaris.

(o CONFLICTE D’INTERES EN EL COMITE D’AVALUACIO

7 S’ha influit deliberadament en la avaluacié i seleccidé dels beneficiaris,
afavorint a algun d’ells, donant un tracte preferent, o fent pressio a altres
membres del Comité d’avaluacio.

D INCOMPLIMENT DEL REGIM D’AJUDES DE L’ESTAT

8 Les operacions finangades constitueixen ajudes de I'Estat i no s’ha seguit el
procediment d’informacio i notificacio establert a I'efecte per la normativa
europea.

E DESVIACIO DE L’OBJECTE DE LA SUBVENCIO

9 Incompliment de la finalitat establerta en la normativa reguladora de la
subvencio

F INCOMPLIMENT DEL PRINCIPI D’ADDICIONALITAT

10 Existeix un excés en el cofinangament de les operacions

11 Existeixen varis finangadors que financen el mateix projecte.

12 Manca documentaci¢ justificativa de les aportacions realitzades per tercers
(convenis, donacions,...)

13 Inexisténcia de control de despeses i d’ingressos per projecte per part de
les persones beneficiaries.

14 Falta el caracter finalista del finangament aportat per tercers, no existint
criteri de repartiment

15 No existeix control d’objectius assignats al projecte per part de la persona
beneficiaria.

G FALSEDAT DOCUMENTAL

16 Queda constancia de l'existencia de documents o declaracions falses
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presentades pels sollicitants a I'objecte de resultar escollits en un procés.
Aquesta falsedat es desprén de declaracions signades, informacid financera,
compromisos,... que indueixen a error al Comité de valoracio
17 S’ha fet manipulacio del suport documental de la justificacié de despesa.
H INCOMPLIMENT DE LES OBLIGACIONS ESTABLERTES PER LA
NORMATIVA NACIONAL | COMUNITARIA EN MATERIA D’INFORMACIO
| PUBLICITAT
18 Incompliment dels deures d’informacio i comunicacié. Especialment les
obligacions establertes als diferents texts normatius, nacionals i europeus.
| AUDITORIA
19 L’organisme ha omeés la correcta documentacio de la operaciéo que
permetria garantir la pista d’auditoria
20 La convocatoria obvia la forma en que han de documentar-se les despeses
derivades de la operacio.
21 Falta en la convocatoria una definicid clara i precisa de les despeses
subvencionades
22 Falta en la convocatoria el métode de calcul de despeses que han d’aplicar-
se als projectes.
ANNEX VI. LLISTA DE COMPROVACIO
Descripcio Observacions Mesures
dela S’ha detectat en el procediment cap adoptades
bandera bandera vermella? O per
vermella adaptar
Comentaris i
NUm. bandera SI NO NO APLICA suggeriments Definir mesura

La Torre de Claramunt, 22 de novembre de 2023

David Alburquerque Sanchez

Secretari-Interventor
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