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EDICTE relatiu a I'aprovacié definitiva del Codi de conducta dels alts carrecs i de bon govern de
I’Ajuntament de Tordera

El Ple de la corporacio, en sessio tinguda el dia 27 d’octubre de 2022, va aprovar el Pla de Mesures

Antifrau de I'Ajuntament de Tordera, composat pel propi Pla i pels documents annexos seglients:

e Annex | - Declaracié Institucional de compromis de lluita contra el frau i la corrupcié de
I’Ajuntament de Tordera

e Annex Il - Procediment d’avaluacié de riscos

e Annex lll - Guia de gestid per a la implementacié de la Declaracié d’Abséncia de Conflicte
d’Interés (DACI) i Model de DACI

e Annex IV - Codi de conducta dels alts carrecs i de bon govern de I’Ajuntament de Tordera

e Annex V - Codi étic del Servei del Sector Public de Catalunya

El contingut del Pla de Mesures Antifrau de I’Ajuntament de Tordera es pot consultar en el Portal
de Govern Obert i Transparéncia de la seu electronica de I’Ajuntament de Tordera, a través del link
seguent:

https://www.seu-e.cat/ca/web/tordera/govern-obert-i-transparencia/serveis-i-tramits/estat-dels-
serveis/pla-de-mesures-antifrau-208
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En el mateix acord, es va aprovar inicialment el Codi de conducta dels alts carrecs i de bon govern
de I'Ajuntament de Tordera (Annex IV), el qual ha estat sotmés a informacié publica durant el

o 2 termini de 30 dies habils, sense que s'hagin presentat al-legacions ni reclamacions, per la qual cosa
3 € ha quedat aprovat definitivament.

>
g &
g § En compliment del que estableixen els articles 131 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
n| >

procediment administratiu comd de les administracions publiques, 70.2 de la Llei 7/1985, de 2
d'abril, reguladora de les bases de régim local, 178 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel
qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, i 65 del Decret
179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis de les entitats
locals, es fa public a I'annex el text integre del Codi de conducta dels alts carrecs i de bon govern
de I'Ajuntament de Tordera, advertint que contra la present resolucié es podra interposar recurs
contencids-administratiu, davant la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos, a comptar des de I'endema de la publicacié del
present anunci, de conformitat amb els articles 112.3 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, i 10.1.b) de la Llei 29/1998, de
13 de juliol, de la Jurisdiccié Contencids Administrativa.
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Aixi ho mana i signa Josep Llorens Mufioz, el 2n tinent d’alcalde per delegacié (DA 2019/829),
davant meu, Viceng Bayarri Pla, secretari-accidental.
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ANNEX 1: DECLARACIO D’ADHESIO AL CODI DE CONDUCTA DELS ALTS CARRECS DE L’AJUNTAMENT DE TORDERA
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1.- Introduccio

El Codi de conducta dels alts carrecs i de bon govern és un instrument que recull un seguit de valors i
principis etics, aixi com unes normes de conducta, que han de regir les actuacions de les persones al qual va
destinat, amb la finalitat de reforgar la confianga dels ciutadans en la gestié publica, prevenir determinades
practiques, garantir que les persones destinataries adoptin un comportament correcte, professional, eficag
i transparent, i establir les responsabilitats que se’n puguin derivar del seu incompliment.

Aquest Codi s’elabora en compliment del mandat legal previst en I'article 55.3 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de Transparéncia, Accés a la informacid publica i Bon Govern (en endavant, Llei 19/2014), que
determina els principis étics i les regles de conducta que han de regir I'actuacié dels alts carrecs, i estableix
que els ens locals han d’elaborar un Codi de conducta de llurs alts carrecs que concreti i desenvolupi
aquests principis d’actuacid, n’estableixi d’altres addicionals, si s’escau, i determini les conseqliéncies
d’incomplir-los, sense perjudici del réegim sancionador establert per la mateixa Llei.

El present Codi s’ha redactat en base al model facilitat per la Xarxa de Governs Transparents de Catalunya,
tot i que s’ha adaptat a les caracteristiques de I’Ajuntament de Tordera, en un procés en qué s’ha donat
participacio als col-lectius interessats.

2.- Objecte

Aquest Codi té dos objectius fonamentals:

- Establir els principis étics i regles de conducta dels alts carrecs de I’Ajuntament de Tordera i dels seus
ens dependents.

- Determinar els principis de bon govern que han de servir per fomentar una millor actuacié dins
I’Ajuntament de Tordera i dins dels seus ens dependents.

3.- Aplicacié

D’acord amb el que disposa I'article 4.2. b) de la Llei 19/2014, aquest Codi és d’aplicacié als alts carrecs de
I’Ajuntament de Tordera i dels seus ens dependents. Als efectes del Codi tenen la condicié d’alts carrecs:

- L'alcalde i els regidors, com a membres de la corporacid, en la seva condicid de representants
electes.

- Els titulars d’organs superiors i directius, d’acord amb el que disposa la legislacié en materia de régim
local i funcio publica vigent.

- Els titulars o membres dels organs de govern i carrecs directius dels organismes autonoms, entitats
publiques empresarials locals i societats mercantils locals amb capital social integrament public.
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4.- Principis étics i de bon govern

Principis étics

Les persones subjectes a I'ambit d’aplicacié d’aquest Codi han d’actuar, en I'exercici de les seves funcions,
d’acord amb els principis fixats en I'ordenament juridic en vigor, a partir dels valors i principis democratics,
pero també amb els principis etics segients:

a)

b)

c)

d)

e)

Respectar I'ordenament juridic i el principi de legalitat, en especial els drets fonamentals i les
llibertats publiques.

Exercir amb integritat i exemplaritat com a criteris essencials en I'exercici del seu carrec i en benefici
exclusiu dels interessos publics. Realitzar les tasques amb professionalitat, amb absoluta lleialtat a les
nomes i tenint el bé comu i el servei a les persones com a referent de les actuacions.

Respectar el principi d’igualtat de tracte en les relacions amb les persones i la no-discriminacid per
raons de naixement, raga, sexe, opinié o qualsevol altre condicid o circumstancia personal o social
Imparcialitat, independéncia i neutralitat, garantint les condicions necessaries per a una actuacio
independent i no condicionada per conflicte d’interessos, adoptant les decisions amb objectivitat
vers les persones, sense perjudicis ni favoritismes, i amb imparcialitat respecte les diferents opcions
legalment possibles, amb prevalenca del bé comu i respectant altres posicions politiques.
Responsabilitat i professionalitat en les seves actuacions.

Principis de bon govern

Els alts carrecs han d’ajustar la seva gestio dels interessos publics i el desenvolupament de la democracia
participativa a la realitzacio efectiva del govern obert i els seus principis de transparéncia, participacié i
col-laboracid, com a minim en els termes de la normativa vigent a cada moment, en una gestid orientada a
la ciutadania i als municipis. Per assolir aquests objectius cal complir amb els principis segiients:

a)

b)

0

d)

e)

Actuar amb |'objectiu d’aconseguir la satisfaccié dels interessos publics generals de la ciutadania
que es fonamenta en la imparcialitat i I'interés comu.

Treballar per garantir la transparéncia de les actuacions i decisions dels ens locals i la rendicié de
comptes a la ciutadania de les decisions i actuacions administratives que s’adoptin per garantir el
dret de la ciutadania a una informacid accessible i comprensible, fent la maxima difusid, publicitat i
transparencia de la informacid, aixi com, al mateix temps, garantint la seguretat i la proteccio de les
dades a les que es té accés, fins i tot després de deixar I'organitzacid.

Facilitar mecanismes de participacié amb tots els sectors socials del municipi de Tordera, i tenir en
consideracid les seves aportacions en |"adopcio i la presa de decisions, aixi com la introduccio de
mecanisme d’avaluacié dels serveis i les politiques publiques.

Assegurar la qualitat dels serveis que s’ofereixen a la ciutadania i que son competencia dels ens
locals per garantir el compliment dels seus compromisos, tant pel que fa al procés com al resultat.
Impulsar una administracié accessible i receptiva a les peticions de la ciutadania, mitjangant I’is d’un
llenguatge administratiu clar i comprensible, i mitjangant I'is de mitjans i sistemes que facilitin la
interaccié amb la ciutadania de manera facil, segura i comprensible, amb especial atencié a aquelles
persones amb necessitats especials. Aixi mateix, s’assegurara 'equitat en I'accés als serveis, als
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f)

g)

h)

recursos i a la informacié que els ciutadans tinguin dret a conéixer, respectant sempre la proteccio de
dades i el dret a la privacitat.

Actuar amb proporcionalitat, garantint el bon Us dels béns publics, vetllant sempre per l'interes
public, i respondre amb agilitat, eficieéncia i eficacia les necessitats de la ciutadania per mantenir i
enfortir la confianga dipositada mitjangant el sufragi universal.

Establir mecanismes de coordinacio i col-laboracié entre les administracions, i, cercant i impulsant
mecanismes i férmules d’integracié d’informacid i serveis.

Impulsar la modernitzacié i millora continua de la corporacio, de manera que s’orienti a satisfer les
necessitats de la ciutadania i s’incrementi la qualitat dels serveis, i establir mecanismes i
procediments innovadors, especialment en I'Us de les tecnologies i partint d’'una constant
autoavaluacié per detectar mancances i corregir-les.

Desenvolupar una cultura ética en l'organitzacié de I’Ajuntament de Tordera, que incorpori el
vessant etic en el seu desplegament normatiu i competencial, aixi com en la prestacio de serveis.
Facilitar el control extern de la corporacio local, donant suport i col-laborant en tot moment amb les
administracions consultives i de control que els afectin.

5.- Normes de conducta dels alts carrecs

Compromisos generals

Exercir les funcions encomanades amb objectivitat i veracitat. No difondre falsedats ni utilitzar-ne
com a fonament de la propia actuacio.

Formular i publicar, a I'inici del mandat i/o nomenament, la declaracié de béns i drets patrimonials i
de les activitats que es desenvolupen en el moment del nomenament. Aquesta declaracié s’ha
d’actualitzar en qualsevol moment del mandat sempre que variin les circumstancies o els fets, aixi
com a la finalitzacié o cessament del mandat. Aquest compromis s’entén sens perjudici del
compliment de les obligacions establertes en materia d’incompatibilitat.

La Comissié Tecnica de Seguiment i Desenvolupament d’aquest Codi assumira la funcié de seguiment
i actualitzacié de les declaracions, aixi com de supervisid per a la deteccid i gestié dels eventuals

conflictes d’interes.

Exercir, des de les seves respectives responsabilitats, el lideratge en I'adopcié d’iniciatives i eines que
enforteixin la cultura ética de I'organitzacio.

Afavorir, en defensa de l'interes public, la recepcid i el tractament diligent de qualsevol alerta, aixi
com no tolerar cap mena de represalia contra la persona alertadora.

Rendir comptes davant la ciutadania de I'exercici de les funcions encomanades.

Compromisos en relacié amb els conflictes d’interés i els grups d’interés
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Existeix conflicte d’interessos quan concorren interessos publics i privats de tal manera que poden afectar
I'actuacid independent, objectiva, imparcial i honesta en I'exercici de les funcions i en la presa de decisions
publiques.

Davant d’aquestes situacions, les persones subjectes a I'ambit d’aplicacié d’aquest codi han de seguir els
principis seglients:

. Actuar amb independéncia i sense condicions per conflicte d’interessos publics i/o privats, amb
objectivitat i imparcialitat, sense prejudicis ni favoritismes.

. Abstenir-se de participar en els assumptes en que tinguin un interes personal, directe o indirecte,
d’acord amb la normativa aplicable, d’acord amb el previst genéricament a I'article 23 de la Llei
40/2015, d’1 d’octubre, de Regim Juridic del Sector Public, i també d’utilitzar el seu carrec i/o les
prerrogatives institucionals per atorgar-se, a si mateixes i/o a tercers persones, qualsevol tipus de
benefici, ni dur a terme cap tipus d’activitat privada que, directament o indirectament, entri en
col-lisi6 amb els interessos publics.

Quan en la celebracié de sessions d’organs col-legiats, un regidor o regidora, respecte d’algun dels
assumptes integrats en 'ordre del dia, es trobi afectat per una causa d’abstencid, sera necessari que
abandoni la sala de reunions, a excepcid que es tracti de les sessions plenaries en las que, donat el
seu caracter public, no sera necessari, perd no podra prendre la paraula ni realitzar gestos que
puguin condicionar el vot de la resta de membres de la corporacid.

En I'exercici de les competéncies en matéria de contractacid, el deure d’abstencid s’amplia,
comprenent també tots aquells suposits en els quals un dels electes tingui directament o
indirectament un interes financer, econdomic o personal que pugui semblar que compromet la seva
imparcialitat i independencia.

. Sens perjudici de lI'adquisicié de béns a titol lucratiu que contemplen els articles 31 i 32 del
Reglament de Patrimoni dels Ens Locals (Decret 336/1988), no acceptar regals, donacions de
particulars i d’entitats publiques o privades, fora d’aquells regals de cortesia que li siguin lliurats per
rao del seu carrec. En aquests suposits es faran publics, a través del Portal de Transparéncia, els béns
acceptats com a regals, i caldra especificar el bé o regal acceptat, I'entitat o particular que I’ha lliurat
i la seva destinacid final. En cap cas podra ser per a Us personal de I'alt carrec.

. No acceptar invitacions per a apats ni per a esdeveniments que no estiguin relacionats amb el seu
paper institucional. En tot cas, es publicaran al Portal de Transparéncia les assisténcies que realitzin
en representacio de I'entitat, amb especificacié del dia i I'objecte de I'acte i I'entitat que lliura la
invitacio.

° Acceptar només el pagament de viatges, desplagaments i allotjaments per part d’altres
administracions publiques o d’entitats publiques dependents d’aquestes, universitats o entitats
sense anim de lucre, quan hagin d’assistir convidades oficialment per raé del carrec a una activitat
relacionada amb les seves responsabilitats. No han d’acceptar el pagament de viatges,
desplacaments ni allotjaments per part d’'una empresa privada ni d’'un particular. Excepcionalment,
per acord del ple o de I'6Grgan competent, es podra autoritzar I'acceptacié del pagament de viatges,
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desplagaments o allotjaments per part d’'una empresa, entitat privada o un particular, en suposits
d’interes public degudament justificats. Qualsevol invitacié s’ha de fer publica al Portal de
Transparencia, amb esment de I'entitat, persona fisica o juridica, el lloc i el motiu de la invitacié.

. Fer Us de criteris objectius en la presa de decisions, especialment en |'execucié pressupostaria, la
concessio d’ajuts i subvencions, la contractacié publica i la seleccié de personal, i garantir que els
processos es desenvolupen d’acord amb els principis de transparéncia, legalitat, publicitat,
imparcialitat i objectivitat, incorporant-hi criteris de sostenibilitat i igualtat de genere.

. Publicar, en el Portal de la Transparéncia, les entrevistes, reunions o similars que mantinguin amb
persones fisiques o juridiques que siguin considerades grups d’interes, d’acord amb el que preveu la
Llei 19/2014. L’accés a I'agenda es condicionara al fet que qui tingui la condicié de grup d’interés
figuri degudament inscrit en el Registre de grups d’interés de Catalunya.

. Facilitar el control extern de I'actuacié de la corporacid local. Donar suport i col-laborar en tot
moment amb les administracions i 0rgans de control que els afectin.

. Garantir, facilitar i fer complir el que estableix la normativa vigent respecte les responsabilitats civils,
penals, disciplinaries i la responsabilitat patrimonial.

Compromisos en relacié amb la ciutadania

. Proporcionar tota la informacié derivada de les actuacions en I'exercici de les seves funcions i
competencies, mantenint Unicament el secret o la reserva en els casos en qué la Llei exigeixi la
confidencialitat o en els que puguin resultar afectats drets o interessos de terceres persones, d’acord
amb la normativa d’aplicacio.

. Mantenir la confidencialitat i reserva respecte de la informacié obtinguda per rad del carrec, sens
perjudici de les obligacions derivades de la normativa de transparencia, i, en tot cas, sense obtenir
cap avantatge propi ni alié.

. Gestionar els recursos publics d’acord amb la legalitat pressupostaria i les finalitats per a les quals
s’han concebut, facilitant la rendicié de comptes, i en compliment de I'obligacié de respondre de les
actuacions propies i de les dels organs que dirigeixen.

. Dissenyar estrategies i iniciatives que promoguin el dialeg i la convivéncia entre la ciutadania i

facilitar la seva participacié en la presa de decisions a través d’instruments de participacio i
col-laboracié ciutadana en els assumptes publics.

6.- Seguiment i avaluacié del Codi

Com a mecanisme de control intern del Codi, es preveu que la Comissid Tecnica de Seguiment i
Desenvolupament del Pla de Mesures Antifrau sera I'encarregada de fer el seguiment del compliment del
Codi de conducta dels alts carrecs i de bon govern, amb absoluta autonomia i independéncia. La seva
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composicid i funcionament sén els determinats al dit Pla, amb el benentés que quan actui en funcions de
seguiment del Codi de conducta es procurara, en la mesura del possible, que s’incorpori una persona
externa, experta en etica publica, de reconegut prestigi.

Les funcions d’aquesta Comissid Técnica, en relacid al Codi de conducta, son, entre d’altres:

. Resoldre dubtes referents a la interpretacid i aplicacié del Codi.

. Seguiment i actualitzacio de les declaracions de béns i interessos, aixi com supervisidé per a la
deteccid i gestio dels eventuals conflictes d’interés.

. Avaluar I’eficacia del Codi i formular, si s’escau, recomanacions i propostes de millora.
. Vetllar per I'actualitzacié del Codi i efectuar, si s’escau, propostes de modificacié del seu contingut.
. Rebre queixes en relaci6 amb la conducta etica dels alts carrecs i donar-los el tramit que

correspongui en cas d’'incompliment del Codi.

. Promoure la difusié i el coneixement del codi.

Les infraccions del Codi es podran posar de manifest a través del Canal de Denuncies, garantint la
confidencialitat i la preservacio de la identitat de la persona denunciant.

El membres de la Comissié Técnica guardaran secret de les indagacions i deliberacions a qué donin lloc les
denuncies, aixi com de les decisions adoptades i de les dades de caracter personal a que tinguin accés.

7.- Difusié del Codi i adhesi6 individual

Difusio del Codi i formacio

La difusié del Codi es fara mitjancant el Portal de Transparencia, aixi com a través de la intranet
corporativa. Per assolir el maxim coneixement del Codi i per a la seva incorporacio en la cultura corporativa,
es desenvoluparan accions d’informacio i divulgacié entre els col-lectius inclosos en I'ambit subjectiu del

Codi, aixi com amb el conjunt de I'organitzacié municipal.

Aixi mateix, s’efectuaran programes de formacio i sensibilitzacié adregats tant als destinataris del Codi com
a la ciutadania en general, a fi de vincular i implicar tots els agents en el compliment del Codi.

Adhesio individual

L'adhesié al present Codi haura de ser expressa, individual i obligatoria. L'esmentada adhesié es
formalitzara a través de la corresponent declaracié.
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L’adhesié individual al Codi implica I'assumpcié del deure i obligacié plena de mantenir en tot cas unes
conductes i comportaments de conformitat amb el contingut exprés, la intencio i I'esperit dels principis i
conductes establertes al mateix.

Amb ocasié de la presa de possessid, qualsevol nou nomenament o designacid, és formalitzara de forma
expressa i per escrit la declaracié d’adhesié al Codi que consta a I’Annex 1.

Quan es tracti de carrecs per als quals no es preveu el tramit de presa de possessid, I'adhesid es
formalitzara amb motiu del seu nomenament.

Els documents formalitzats a I’efecte restaran sota la custodia de la Secretaria de I’Ajuntament de Tordera.

8.- Regim sancionador

El regim sancionador aplicable als alts carrecs, en cas d’incompliment de les normes d’aquest Codi, és el
que s’estableix a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern.

9.- Aprovacio, vigéncia i revisio del codi

Aquest Codi entrara en vigor als quinze dies de la seva integra publicacié al BOPB i es mantindra vigent
mentre no se n’aprovi expressament la seva modificacidé o derogacio.

El Codi s’actualitzara i es revisara periodicament, de forma separada o conjunta amb el propi PMA (el PMA
s’actualitzara i revisara, com a minim, als dos anys de la seva aprovacio i, a partir de llavors, de forma
periodica, cada dos anys).

En el moment en qué es revisi el Codi, s’efectuara una analisi dels riscos d’incompliment del Codi detectats
des de I'anterior versid, per tal que la nova versié pugui tenir en compte els factors existents i actuar sobre
ells.
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ANNEX 1: DECLARACIO D’ADHESIO AL CODI DE CONDUCTA DELS ALTS CARRECS DE
L’AJUNTAMENT DE TORDERA

DECLARACIO D’ADHESIO AL CODI DE CONDUCTA DELS ALTS CARRECS DE L’AJUNTAMENT DE TORDERA

, en virtut del contingut del Codi de conducta dels alts carrecs de I’Ajuntament de Tordera,
aprovat per I’Ajuntament en el Ple
B
S DECLARA
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= 1- Que disposa d’un exemplar del Codi de Conducta
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| 4] 2- Que és coneixedor del seu contingut i s’hi adhereix en totes els seus termes, comprometent-se al
3 compliment dels seus principis i obligacions.
g
S
B 3- Que accepta el compromis de facilitar la seva difusié i aplicacid, aixi com les obligacions que
N comporta 'adhesié al mateix.
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