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ANUNCI

Ampliacié de la disposicié addicional incorporada al Protocol general del Pla de
concertacio Xarxa de Governs Locals 2020-2023 de la Diputacié de Barcelona
mitjancant I’Acord general del Ple de la Diputacié de Barcelona num. 170/2021, de
30 de setembre de 2021, amb relacié a la naturalesa, abast i régim juridic de I’'accié
de cooperacio local de la Diputacioé de Barcelona, per tal d’admetre la possibilitat
d’incrementar la quantia de les convocatories i programes del Pla.

(exp. num. 2020/0008645)

Es fa public per a general coneixement que el Ple de la Diputaci6é de Barcelona en sessié
de 24 de novembre de 2022, ha aprovat I'acord num. 160/2022, amb el seglient contingut:

“Fets

1. En el marc del Pla de concertacié Xarxa de Governs Locals 2020-2023 i d’acord amb
la profunda revisié dels instruments de cooperacié de la Diputacié de Barcelona
encetada en aquest Mandat, amb la col-laboracié de la Secretaria General i de la
Intervencié General, I'any passat es va realitzar una exhaustiva analisi juridica sobre
la naturalesa i abast de I'accié de cooperacio local de la Diputacié de Barcelona amb
relacio a la Llei general de subvencions. Com a base d’aquesta analisi, es va
ponderar una doble perspectiva:

e D’una banda, el marc determinat per la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de
les bases del regim local (LRBRL), d’acord amb la qual la finalitat primordial de
les diputacions és assegurar la prestacié adequada i integral dels serveis de
competéncia municipal en el seu territori i, a aquest efecte, aquestes
Administracions tenen atribuides competéncies per a assistir i cooperar
economicament amb els municipis (a banda de la coordinacié —o fins i tot la
prestacié directa— de determinats serveis publics de competéncia municipal) -
article 36.1.b) LBRL-, mentre que I'article 31.2.a) de la LRBRL disposa com a fins
propis i especifics de les diputacions I'assegurament de la prestaci6 integrali
adequada en la totalitat del territori provincial dels serveis de competéncia
municipal.

e D’altra banda, la regulacié de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions (LGS), la disposicié addicional vuitena de la qual determina
I'aplicabilitat merament supletoria d’aquesta Llei (i, per tant, de la seva normativa
de desenvolupament) als plans o instruments a través dels quals es duguin a
terme funcions d’assisténcia i cooperacié municipal:

Disposicié addicional 8a. Llei general de subvencions:

“Subvencions que integren el Programa de cooperacié economica de
I'Estat a les inversions de les entitats locals”:
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Les subvencions que integren el Programa de cooperacio economica de
I'Estat a les inversions de les entitats locals, de la mateixa manera que
les subvencions que integren plans o instruments similars que tinguin per
objecte dur a terme funcions d’assisténcia i cooperacié municipal es
regeixen per la seva normativa especifica, i sén d’aplicacié supletoria les
disposicions d’aquesta Llei.”

2. Fent una interpretaci6 sistematica de la disposicié addicional vuitena LGS junt amb

els articles de la Llei de bases del régim local que s’hi han referit, en el suposit previst
en la disposici6 de referéncia han d’incloure’s els instruments basics que vertebren
l'accié cooperadora de la Diputacio de Barcelona. En efecte, per aplicacié de la
disposicio addicional vuitena, la cooperacié realitzada per la Diputacié de Barcelona
en relacié amb els ens locals de la provincia no constitueix una activitat de naturalesa
subvencional ni els recursos economics atorgats a aquests poden considerar-se
subvencions en el sentit de I'article 2 de la Llei general de subvencions. En definitiva,
el caracter supletori de la Llei general de subvencions respecte dels plans de
cooperacié de que es dotin les diputacions provincials significa que la normativa
general de subvencions només sera aplicable quan a la normativa especifica del pla
o instrument de cooperacié existeixin llacunes normatives que no puguin
autointegrar-se mitjangant la propia normativa especifica.

En aquest marc juridic i amb els antecedents exposats, en data 30 de setembre de
2021 el Ple de la Diputaci6 de Barcelona va aprovar I'’Acord general amb relaci6 a la
naturalesa, abast i régim juridic de I'accié de cooperacio local de la Diputacié de
Barcelona (acord nim. 170/2021, publicat al BOPB de 14 d’octubre de 2021). Aquest
acord general tenia el doble objecte de, d’una banda, determinar els ambits materials
que han d’entendre’s inclosos en I'accié de cooperacié de la Diputacié de Barcelona
i, d’altra banda, aclarir la prelacié de fonts aplicable a la materia, particularment amb
relacié a la disposicié addicional vuitena LGS.

Les determinacions establertes per I'Acord general del Ple de la Diputacio de
Barcelona de 30 de setembre de 2021 sén alhora coherents amb les disposicions
d’aquests altres regims corporatius:

e L’article 4.2 de I'Ordenanga General de Subvencions d’aquesta Corporacid
(BOPB de 9 de maig de 2017) en definir els “Suposits exclosos”.

e En el marc de les vigents bases d’execucio del pressupost 2022 i als efectes de
la disposicié addicional vuitena de la Llei general de subvencions, la Base
d’execucié 29, “Subvencions tramitades en exercici de les funcions d’assistenciai
cooperacio de la Diputacio de Barcelona”, delimita també I'ambit de les funcions
d’assistencia i cooperacio local de la Diputacié de Barcelona determinant que les
subvencions compreses en I'ambit de referéncia es tramitaran d’acord amb la
seva propia normativa i els sera d’aplicacié supletoria el régim del Protocol
General del Pla de concertacio Xarxa de Governs Locals.
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e En el mateix sentit, és també plasmacié de la mateixa voluntat corporativa el

cinqué paragraf del “Pla estratégic de subvencions, transferéncies i altres ajuts”
annex als Pressupostos corporatius de la Diputacié de Barcelona de 2022,
segons el qual:
“D’altra banda, en aplicacio del que estableix la disposicio addicional vuitena
(LGS), s’entén que totes les subvencions que formen part de programes de
cooperacié economica, regulades en funcié d’una normativa especifica, tampoc
formen part de I'ambit d’aplicacié d’aquesta llei’.

5. Per0 alhora, en base a la prelacio de fonts aplicable als instruments o linies d’ajuts

a través dels que es manifesta I'accié de cooperacio local d’aquesta Diputacid, en
I'Acord general aprovat pel Ple de 30 de setembre de 2021 també s’hi van identificar
un seguit de questions juridiques respecte de les que convenia establir un criteri
interpretatiu uniforme. Les pautes en cada cas explicitades per I’Acord general de
referéncia tenien com a comu denominador la satisfaccié de linterés general, el
benefici general que representen pels ens locals de la provincia, la seva coheréncia
amb les funcions de les diputacions provincials i amb la seva accié cooperadora i la
no vulneracié de drets de tercers. A més, aquests criteris comuns integrarien, en
definitiva, els respectius régims juridics dels instruments en qué s’articula I'acci6 de
cooperacio local de la Diputacié de Barcelona, delimitada per I'acord primer del
dictamen amb relacié a la disposicié addicional 8a. LGS. Es en consideracié a
aquestes questions i criteris comuns que I'acord segon del dictamen aprovatori de
I’Acord general del Ple de 30 de setembre de 2021 va incorporar al Protocol general
del Pla de de concertacié Xarxa de Governs Locals 2020-2023 de la Diputacié de
Barcelona la segiient disposici6é addicional:

“Disposicid addicional. Aplicacié de la disposicié addicional vuitena de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

En tant que els ajuts economics que es canalitzen a través del Pla de concertacio
Xarxa de Governs Locals 2020-2023 corresponen a subvencions subjectes a la
disposicié addicional vuitena de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions, de manera que la propia Llei s’aplica de forma només supletoria,
S'estableixen amb caracter general respecte del conjunt dinstruments de
cooperacio inclosos en el Pla de concertacio de referencia, els segtients criteris de
gestio:

a) La inexigibilitat d’interessos de demora en les revocacions i renuncies d’ajuts
a ens locals que comportin el reintegrament de pagaments avancgats
associats a aquests ajuts.

b) L’admissibilitat de I'aprovacié i resolucié anticipades de convocatories
d’ajuts a ens locals que estiguin condicionades a I'aprovaci6 definitiva de la
dotacio pressupostaria que determini el seu contingut economic.

c) La necessitat de I'acreditacio per part dels ens locals de I'obligacié d’estar al
corrent de les seves obligacions tributaries i amb la Seguretat Social
tnicament i exclusivament amb caracter previ al pagament dels ajuts
derivats de la cooperacio local d’aquesta Diputacio dels que sén destinataris.
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6.

d) L’admissibilitat de la documentacio justificativa dels ajuts presentada pels
ens locals des de I'aprovacio de la liquidacio provisional fins a I'aprovacié de
la liquidacio definitiva, sempre i quan s’acrediti haver executat I'actuacio en
el termini que corresponia i el régim de la convocatoria no ho prohibeixi
expressament; aixi com [ladmissibilitat de la simultaneitat, un cop
transcorregut el termini de justificacio, del tramit de requeriment per a que
els ens locals presentin o esmenin la justificacio i del tramit d’audiencia per
tal que al-leguin el que considerin oportud.”

L’Acord general amb relacié a la naturalesa, abast i régim juridic de I'accié de
cooperacio local de la Diputacié de Barcelona va clarificar I'accié dels operadors
juridics interns i externs, i ha estat posteriorment que, en el decurs de I'aprovacio i
gestié d’expedients d’ajuts i subvencions atorgats per la Diputacié de Barcelona a
ens locals de la provincia, s’hi han identificat noves questions juridiques a dirimir.
En aquest sentit, s’ha considerat la possibilitat d’incrementar la quantia de les
convocatories i els programes del Pla de concertacié Xarxa de Governs Locals
2020-2023, questio que requereix d’'una clarificacié i d’una solucié conjunta amb
criteris uniformes pel conjunt dels instruments de cooperacié del Pla, sempre des
de la consideracié de I'abast de la prelaci6 de fonts aplicable a aquesta matéria.

Amb relaci6 amb aquesta qlestid, en la normativa general en matéria de
subvencions (article 58 del Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova
el Reglament de la Llei 38/2003, general de subvencions), s’estableix, per al
procediment de concurréncia competitiva, que, excepcionalment, la convocatoria
pot preveure, a més de la quantia total maxima dins dels credits disponibles, una
quantia addicional I'aplicaci6 de la qual no requerira una nova convocatoria, sempre
que s'hagi generat amb caracter previ a la concessié de les subvencions. Es a dir,
I'efectivitat de la quantia addicional queda condicionada a la declaraci6 de
disponibilitat del crédit, prévia aprovacio, si escau, de la modificacié pressupostaria
que procedeixi, tot aixd en un moment anterior a la resolucid.

Aquesta regulacié, com s’ha esmentat, s’estableix per al procediment de
concurrencia competitiva, que és el procediment ordinari, i en el qual les sol-licituds
presentades es comparen entre elles, a fi d’establir una prelacié d’acord amb els
criteris de valoracié préviament fixats a les bases reguladores i a la convocatoria, i
concedir els ajuts, amb el limit del credit disponible, a aquelles que hagin obtingut
una valoraci6 més alta. Respecte del procediment de concessié directa amb
concurrencia, que és el procediment aplicable tant quan es preveu I'existéncia d’'una
pluralitat de potencials beneficiaris, i en qué, a més, hi ha la voluntat de no establir
competitivitat entre les sol-licituds en atencié a raons d’interés public degudament
motivades a la convocatoria, com quan el procediment es resol de manera agrupada
en favor d’'una pluralitat de destinataris en els que concorren requisits i criteris
objectius i univocs sense prévia sol-licitud, la normativa general en la matéria no
estableix cap regulacio, cosa que ha generat situacions d’incertesa i ha comportat
que tradicionalment la posici6é prevalent a la Diputacié de Barcelona hagi estat la
contraria a poder incrementar la quantia d’aquestes convocatories i programes.
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10.

11.

12.

En I'tltim dels procediments de concessio existents, la concessié directa, en la qual
no sén preceptives ni la concurréncia ni la publicitat previa, i que és un procediment
al qual es pot recorrer, per exemple, quan les subvencions estan consignades
nominativament en el Pressupost de la Diputacié de Barcelona o quan s’acrediten
raons d’interés public, social, economic o humanitari que en dificultin la
convocatoria, la normativa general en la matéria tampoc no estableix cap regulacio
al respecte, perd en aquest cas tots els operadors accepten sense qlestionar-ho
que aquestes concessions es poden incrementar.

El fet de condicionar la possibilitat d’incrementar la quantia d’'una convocatoria a
haver previst no només la possibilitat sin6 també I'import cert en el moment
d’aprovar la convocatoria, i de materialitzar la quantia addicional en un moment
anterior a la resolucié, és una manera de vetllar pel compliment dels principis que
han d’informar la gesti6 de subvencions, de manera particular, la publicitat,
transparéncia, objectivitat, igualtat i no discriminacié.

Tot compartint, com no podia ser de cap altra forma, que la gesti6 de les
subvencions s’ha de realitzar d’acord amb els principis esmentats, es considera que
el seu assoliment és compatible amb la introducci6 de diverses mesures
facilitadores de la gestio de les convocatories, doncs, si bé es compta amb la figura
de la quantia addicional en els termes del Reglament de la Llei general de
subvencions, aquesta figura, com s’ha exposat, no resulta d’aplicacié a tots els
procediments de concessio existents i, a més, la regulacié que fa d’ella el Reglament
LGS, segurament pel fet d’orientar-se a I'activitat de foment, que respona una logica
diferent de la cooperacio local, pateix d’una certa manca d'adequacié a aquest dltim
ambit, que s’evidencia de manera notable en I'exigéncia de declararla disponibilitat
de credit que faci efectiva la quantia addicional necessariament en un moment
anterior a la resolucio. En I'ambit de la cooperacié local, no obstant, lesconvocatories
sén instruments de planificacié de politiques publiques que tenen perobjecte financar
obres i serveis locals estratégics, i que tenen també la voluntat demaximitzar el seu
impacte en el territori, perd que resten subjectes a canvis i eventualitats diverses
que fan que no sempre la quantia de la que es disposa en elmoment d’aprovar la
convocatoria sigui la total maxima que es vol o voldra acabar destinant a aquella
convocatoria, i que necessiten de la facilitacio dels operadors publics per tal d’assolir
els objectius fixats amb eficiéncia i eficacia, i, en definitiva, amb una bona assignacio
i utilitzacié dels recursos publics disponibles.

Atés, a més, que I'aprovacio de I'esmentat Acord general del Ple de la Diputacié de
Barcelona nim. 170/2021 va posar de manifest la voluntat corporativa de fer una
interpretacio sistematica de la disposicié addicional vuitena de la Llei general de
subvencions, d’acord amb la qual, tenint en compte que la finalitat primordial de les
diputacions és assegurar la prestaci6 adequada i integral dels serveis de
competéncia municipal en el seu territori i, a aquest efecte, tenen atribuides
competencies de cooperacié i assisténcia amb els municipis del seu ambit territorial,
es considera que queda suficientment motivada la necessitat d’establir un criteri que
permeti incrementar la quantia de les convocatories i programes que conformen els
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13.

instruments de cooperaci6 de la Diputacié de Barcelona, sempre que no es vulnerin
drets de tercers, mitjangant la regulacié especifica de la materia.

Aquesta regulacié especifica de la materia consisteix en l'admissibilitat de
l'increment de les quanties de les convocatories i programes del Pla de concertacio
Xarxa de Governs Locals, en qualsevol moment de la seva vigéncia, una o diverses
vegades, malgrat la regulacio inicial de les convocatories i programes no preveies
aquests increments o no establis una quantia certa. Per tal d’assegurar el
compliment dels principis d’igualtat i no discriminaci6, aquesta facultat queda
tanmateix subjecta a les condicions seglents:

a. En els procediments de concurréncia competitiva, si l'increment es
produeix amb posterioritat a la resolucié de la convocatoria, cal seguir els
criteris seglents:

e La dotaci6 addicional de la convocatoria o programa s’atorgara
primerament a aquelles sol-licituds que, en rad de I'exhauriment del credit
inicial de la convocatodria o programa, només s’haguessin pogut estimar
parcialment —dins dels limits del régim de la convocatoria o programa- en
la resolucié anterior a I'increment.

e A partir d’aqui, la resta del crédit es distribuira entre les sol-licituds que
s’haguessin desestimat per esgotament del crédit.

b. En els procediments de concessio directa amb concurréncia, cal seguir
els criteris seglents:

e La dotaci6 addicional de la convocatoria o programa s’atorgara
primerament a aquelles sol-licituds que, en el moment de fer-se efectiu
lincrement, ja estiguessin presentades i reunissin els requisits de la
convocatoria 0 programa, sense que es pugui excloure cap d’aquestes
sol-licituds anteriors a l'increment.

e Un cop satisfetes les referides sol-licituds anteriors a l'increment de la
dotacié de la convocatoria o programa, la resta de la dotacié
incrementada s’atorgara per estricte ordre de presentacié entre les
sol-licituds que reuneixin els requisits de la convocatoria.

c. Per Ultim, quan la concessié directa amb concurréncia s’articuli com un
procediment que es resol de manera agrupada en favor d’'una pluralitat de
destinataris en els que concorren requisits i criteris objectius i univocs sense
prévia sol-licitud, la dotacié incrementada ha d’atorgar-se d’acord amb el
sistema de distribucié inicial.

14. En definitiva, per tal que no es tornin a generar més situacions d’incertesa,

mitjangant el present acte es considera oporti emparar la facultat de la Diputacié
de Barcelona d’incrementar la quantia de les convocatories i programes del Pla de
concertacié Xarxa de Governs Locals, tant els ja aprovats en el present mandat com
els que s’aprovin en el que resta de vigéncia del Pla. Per tal d’'implementar aquest
criteri comu, a través d’aquest dictamen es proposa una esmena d’addicié que
amplia el contingut de la disposicié addicional Unica del Protocol general del Pla
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Xarxa de Governs Locals 2020-2023 (Protocol publicat al BOPB de 3 de juny de
2020, amb la posterior modificacié publicada al BOPB de 14 d’octubre de 2021 en
base al referit Acord general del Ple de 30 de setembre de 2021). A més de
modificar-se la disposicié addicional tnica del Protocol i per major claredat del régim
vigent, s’hi incorpora al present dictamen un text refés del Protocol general del Pla
de concertacié Xarxa de Governs Locals 2020-2023.

Fonaments de dret

1.

Atés linterés que té per a la Diputacié de Barcelona clarificar la naturalesa i régim
juridic de les seves diverses actuacions en l'exercici de les competéncies de
cooperacio que els atribueix I'article 36 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de
les bases del regim local, i els articles 91 i 92 del text refés de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril,
I'aprovacioé dels acords continguts en aquest dictamen s’empara en primera instancia
en les competencies atribuides a la Diputacié de Barcelona pels articles 31, 36.1 i
36.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local, i pels
articles 91 i 92 del text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya,
aprovat per Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril.

Igualment, 'adopcidé d’aquests acords és competéncia del Ple de la corporacio, en
aplicacio de l'article 33.2.d de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del
regim local, en la mesura que aquest reserva al Ple I'aprovacio dels plans de caracter
provincial i en tant que el Pla de concertacié Xarxa de Governs Locals 2020-2023 té
aquesta naturalesa.

Per ultim, 'apartat 2.5.a de la Refosa 1/2022, sobre nomenaments i delegaci6 de
competéncies i atribucions dels organs de la Diputacié de Barcelona, diferents del
Ple, aprovada per Decret de la Presidéncia nim. 1388/22, de 14 de febrer (BOPB
de 16 de febrer) i modificada per Decret nim. 6212/2022, de 26 de maig (BOPB de
31 de maig), reserva a la Presidencia la competéncia per elevar al Ple I'aprovacio
del Pla Xarxa de Governs Locals o altres instruments analegs i el seu protocol
general, competéncia en el contingut de la qual cal enquadrar, per la seva rellevanciai
abast normatiu respecte del conjunt d’instruments en qué es manifesta I'accié de
cooperacio local de la Diputacié de Barcelona, la naturalesa dels acords que s'hi
proposen.

En consequiéencia, atesos els motius exposats i la normativa aplicable, previ informe de
la Comissio Informativa i de Seguiment de Presidéncia, Serveis Interns i Innovacié, es
proposa I'adopcio dels segiients
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ACORDS

Primer. AMPLIAR el contingut de la disposicié addicional incorporada al Protocol
general del Pla de concertaci6é Xarxa de Governs Locals 2020-2023 de la Diputacié de
Barcelona mitjangant I'Acord general del Ple de la Diputacié de Barcelona num.
170/2021, de 30 de setembre de 2021, amb relaci6 a la naturalesa, abast i régim juridic
de I'accié de cooperacio6 local de la Diputacié de Barcelona, en el sentit segtient:

“Disposicié addicional. Aplicacié de la disposicié addicional vuitena de la Llei
38/20083, de 17 de novembre, general de subvencions.

En tant que els ajuts economics que es canalitzen a través del Pla de concertacio
Xarxa de Governs Locals 2020-2023 corresponen a subvencions subjectes a la
disposicié addicional vuitena de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions, de manera que la propia Llei s’aplica de forma només supletoria,
S'estableixen amb caracter general respecte del conjunt dinstruments de
cooperacio inclosos en el Pla de concertacié de referéncia, els seglients criteris
de gestio:

a) [..]
b) [.]
c) [-]
d [.]

e) L’admissibilitat de I'increment de les quanties de les convocatories i
programes del Pla, en qualsevol moment de la seva vigéncia, una o
diverses vegades, malgrat la regulacio inicial de les convocatories i
programes no preveiés aquests increments o no establis una quantia
certa. Per tal d’assegurar el compliment dels principis d’igualtat i no
discriminacio, aquesta facultat queda tanmateix subjecta a les
condicions segiients:

i. En els procediments de concurréncia competitiva, si I'increment
es produeix amb posterioritat a la resolucio de la convocatoria,
cal seguir els criteris segiients:

a. La dotacié addicional de la convocatdria o programa
s’atorgara primerament a aquelles sol-licituds que, en rad de
I’exhauriment del credit inicial de la convocatoria o
programa, només s’haguessin pogut estimar parcialment -
dins dels Ilimits del régim de la convocatoria o programa- en
la resolucio anterior a I'increment.

b. A partir d’aqui, la resta del crédit es distribuira entre les
sol-licituds desestimades per esgotament del crédit.
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ii. En els procediments de concessio directa amb concurréncia, cal
seguir els criteris seglients:

iii.

a.

La dotacio addicional de la convocatoria o programa
s’atorgara primerament a aquelles sol-licituds que, en el
moment de fer-se efectiu Il'increment, ja estiguessin
presentades i reunissin els requisits de la convocatoria o
programa, sense que es pugui excloure cap d’aquestes
sol-licituds anteriors a I'increment.

Un cop satisfetes les referides sol-licituds anteriors a
I'increment de la dotacié de la convocatoria o programa, la
resta de la dotacio incrementada s’atorgara per estricte ordre
de presentacio entre les sol-licituds que reuneixin els
requisits de la convocatoria, fins a I’exhauriment total del
crédit.

Quan la concessio directa amb concurréncia s’articuli com un
procediment que es resol de manera agrupada en favor d’una
pluralitat de destinataris en els que concorren requisits i criteris
objectius i univocs sense prévia sol licitud, la dotacio
incrementada ha d’atorgar-se d’acord amb el mateix sistema de
distribucio inicial.”

Segon. APROVAR el text refos del Protocol general del Pla de concertacié Xarxa de
Governs Locals 2020-2023 que s’incorpora com a Annex 1.

Tercer. ESTABLIR que els efectes de la present modificacié s’estenen tant a les
convocatories i programes del Pla de concertacié Xarxa de Governs Locals 2020-2023
ja aprovats com als que s’aprovin a partir d’ara.

Quart. PUBLICAR en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona I'anunci d’aprovacio
del present dictamen.”
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Annex 1 al dictamen d’ampliacié de la disposicié addicional incorporada al
Protocol general del Pla de concertacio Xarxa de Governs Locals 2020-2023 de la
Diputacié de Barcelona mitjangant I’Acord general del Ple de la Diputacié de
Barcelona num. 170/2021, de 30 de setembre de 2021, amb relacio a la naturalesa,
abast i régim juridic de I'accié de cooperacio local de la Diputacié de Barcelona,
per tal d’admetre la possibilitat d’incrementar la quantia de les convocatories i
programes del Pla (exp. num. 2020/0008645)

TEXT REFOS DEL PROTOCOL GENERAL DEL PLA DE CONCERTACIO XARXA
DE GOVERNS LOCALS 2020-2023 DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

CLAUSULES

1.

1.1.

1.2.

1.3.

2.

2.1.

Objecte i naturalesa

El Pla de concertacié Xarxa de Governs Locals 2020-2023 de la Diputacié de
Barcelona constitueix, en el marc dels articles 33.2.d, 36.1, 36.2.a i 36.2b de
la Llei reguladora de les bases del régim local, el pla de cooperaci6 a les obres
i serveis de competencia municipal per al conjunt de les anualitats del periode
de referencia. Té la vocacio i la missi6 d’aglutinar, planificar i sistematitzar els
diversos instruments corporatius per a I'exercici de les funcions d’assisténcia i
cooperacio local.

Aquest protocol general és la norma rectora del Pla de concertacié Xarxa de
Governs Locals 2020-2023, i amb aquesta finalitat recull els principis i objectius
que regeixen el Pla i estableix, de forma oberta, els instruments que l'integren.

La participacié dels ens locals que tinguin la consideracié de destinataris del
Pla de concertacié Xarxa de Governs Locals 2020-2023 implica I'adhesié al
present protocol i assumir-ne els principis i objectius.

Reégim juridic

Junt amb aquest protocol, el régim juridic del Pla de concertacié Xarxa de
Governs Locals 2020-2023 es troba constituit per les disposicions seglients:

a) Constitucié espanyola de 1978.

b) Estatut d’autonomia de Catalunya, aprovat per Llei organica 6/2006, de 19
de juliol.

c) Carta Europea d’Autonomia Local, feta a Estrasburg el 15 d’octubre de
1985, i ratificada per instrument de 20 de gener de 1988.

d) Llei estatal 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local.
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2.2.

e) Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual aprova el text refos de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya.

f) Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres,
activitats i serveis dels ens locals.

g) Llei estatal 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques, i Llei del Parlament de Catalunya 26/2010,
del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.

h) Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, i Llei del Parlament de Catalunya
19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern.

i) Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera, i normativa de desenvolupament.

i) Resta de la normativa concordant relativa a I'assisténcia i la cooperacio
local i, amb caracter supletori per rad de la seva disposicié addicional
vuitena, la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, junt
amb el seu Reglament de desenvolupament.

k) Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public.

I) Qualsevol altra normativa que li sigui aplicable.

En desenvolupament d’aquest protocol general, la normativa del Pla de
concertacié Xarxa de Governs Locals 2020-2023 de la Diputaci6 de Barcelona
la conformen els regims reguladors, les instruccions de desplegament i, amb
caracter instrumental, les fitxes de tramit, els formularis i altra documentacié
normalitzada associada als tramits de les convocatories. Amb caracter intern,
també ho sén les circulars i els models administratius.

3. Vinculaci6 al Pla d’actuaci6 de mandat i als Objectius de

3.1.

3.2.

Desenvolupament Sostenible de ’Agenda 2030

El Pla de concertacié6 Xarxa de Governs Locals 2020-2023, que s’articula a
través del present protocol general, s’integraraiinterpretara d’acord amb el Pla
d’actuaci6 de mandat que aprovara la corporacié, al que esta directament
vinculat. En aquest sentit, el Pla de concertacié Xarxa de Governs Locals 2020-
2023 té com a fonament els Objectius de Desenvolupament Sostenible (en
endavant, ODS) de 'Agenda 2030 en tant que esdevenen objectius estratégics
a assolir en el present mandat.

De la mateixa manera, es reflectiran en el Pla estratégic de subvencions de la
Diputacio de Barcelona per cada exercici els objectius estrategics i els principis
orientadors del Pla de concertacié Xarxa de Governs Locals 2020- 2023.
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4,

Objectius estrategics

S6n objectius del Pla de concertacié Xarxa de Governs Locals 2020-2023 els
seguents:

a)

5.

Promoure un suport integral als governs locals de la provincia de Barcelona, per
tal de garantir que qualsevol persona, amb independéncia del seu lloc de
residéncia, tingui accés a uns serveis locals de qualitat.

Esdevenir una administracié capdavantera en materia de concertacid, capag
d’oferir respostes eficients, equitatives i adaptades als principals reptes i
demandes dels governs locals.

Reforgar I'assisténcia i la cooperacio técnica i juridica, econdmica i material amb
els municipis i, en particular, amb els de menys capacitat econdmica i de gestio.
Promoure la sostenibilitat economica, social i mediambiental dels serveis i els
equipaments publics locals.

Contribuir a optimitzar la cooperacié amb els governs locals de la provincia de
Barcelona mitjangant la col-laboracié i la coordinacié amb els consells comarcals,
I'Area Metropolitana de Barcelona i la resta d’administracions i agents del territori,
com també amb la Generalitat, I'Estat i la Unié Europea.

Promoure la qualitat, la transparéncia, I'avaluacié i el desenvolupament de
mecanismes de participacié i escolta activa dels governs locals, com a
mecanismes per a fomentar el bon govern i la integritat institucional de la xarxa
de governs locals.

Principis orientadors

Amb els objectius estratégics establerts a I'article anterior, s6n principis orientadors
del Pla de concertacié Xarxa de Governs Locals 2020-2023 els segients:

a) Autonomia local: Per tal d’enfortir les potestats de planificacié, programacio i

gestid locals, la Diputacié de Barcelona treballara per garantir 'autonomia de
decisié i assegurar la capacitat dels municipis de la provincia d’'impulsar
politiques propies.

b) Treball en xarxa: Treballar conjuntament per a assolir uns objectius comuns,

sumant esforgos i recursos, i optimitzant rendiments en aplicar economies
d’escala.

c) Concertacio: El principi de concertacié expressa la voluntat de la Diputacié de

Barcelona d’impulsar els mecanismes de relacié institucional amb els governs
locals que permetin adaptar les prioritats politiques dels instruments de
cooperacio local que configuren el Pla de concertacié Xarxa de Governs Locals
2020-2023 a les seves necessitats i, alhora, conciliar-les amb la visi6
supramunicipal i la perspectiva de conjunt del territori de la provincia que aporta
la Diputaci6.
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d)

e)

6.1.

6.2.

6.3.

7.

7.1.

Diversitat i flexibilitat: La cooperacié de la Diputacié de Barcelona, per tal que
sigui eficag, ha de tenir en compte la diversitat territorial existent i les capacitats
dels municipis de la provincia.

Sostenibilitat: Per a fer efectiu el compromis cap a un model de societat més
sostenible, econdmica, social i mediambiental, els instruments de cooperacié
que formen el Pla es conceben en aquests termes i es concreten en criteris de
valoracio i prioritzaci6 especifics.

Bon govern: Els instruments que conformen el Pla, i el propi Pla, treballaran per
avangar en la transparencia, el desenvolupament de mecanismes de participacié
i escolta activa dels governs locals i d’avaluacio dels seus resultats.

El nou model de cooperacié

D’acord amb el model de governanga necessari per a assolir els ODS i la
voluntat d’avancar cap a la sostenibilitat de la Diputacié de Barcelona, el nou
model de cooperacié que s’instaura amb aquest protocol pretén innovar I'accio
cooperadora de la Diputacié de Barcelona des d’una perspectiva substantiva i,
alhora, instrumental.

Aquest protocol i el Pla de concertacié Xarxa de Governs Locals 2020-2023
que s’articula a través seu representen el compromis d’aquesta corporacio
d’esdevenir una instituci6 amb capacitat per a planificar una politica de
cooperacio justa, equitativa i de qualitat a partir d’'una visié territorial propia, i
una administracié capdavantera al servei dels governs locals de la provincia de
Barcelona, capac de desenvolupar mecanismes de participacio i escolta activa
dels governs locals, que contribueixin a fomentar el bon govern i la integritat
institucional i a oferir respostes eficients, equitatives, transparents i adaptades
als principals reptes i demandes reals del territori.

Tenir en compte les persones, perqué totes, amb independéncia del lloc de la
provincia en que visquin, tinguin accés a unes politiques i a uns serveis locals
de qualitat; a través del Pla de concertacié Xarxa de Governs Locals 2020- 2023
es vol empoderar els governs locals per tal que puguin establir les seves
prioritats, desenvolupin accions propies i facin front al desafiament d’avancar
cap a la sostenibilitat, amb autonomia i suficiéncia.

Destinataris del Pla de concertacio Xarxa de Governs Locals 2020-2023

D’acord amb els articles 31 i 36 de la Llei reguladora de les bases del réegim
local, els municipis de la provincia de Barcelona sén els destinataris
preeminents del Pla de concertacié6 Xarxa de Governs Locals 2020-2023, el
qual tendira a assegurar al seu territori la prestacié integral i adequada dels
serveis de competéncia municipal.
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7.2.

7.3.

7.4.

En els termes que prevegin els regims reguladors dels instruments del Pla, son
destinataris del mateix les entitats municipals descentralitzades i lescomarques
de la provincia de Barcelona.

D’acord amb el régim legal especial del municipi de Barcelona, la cooperacié
amb el seu Ajuntament s’ha d’articular a través d’instruments especifics de
caracter bilateral emmarcats dintre d’aquest Pla.

El Pla de concertacié Xarxa de Governs Locals 2020-2023 ha de determinar,
en el réegim especific de cada instrument de cooperacio, les entitats locals i les
entitats del sector public local que poden ser destinataries en els termes que
prevegin els regims aprovats en el desenvolupament d’aquest protocol.

8. Mecanismes de coordinacio i col-laboraciéo amb altres administracions

8.1.

8.2.

8.3.

9.

9.1.

A fi de participar en la coordinacié de les administracions locals de la provincia
de Barcelona, la Diputacié de Barcelona ha d’establir formes de col-laboracio
amb el Govern d’Espanya i la Generalitat de Catalunya.

S’han d’establir formules especifiques de col-laboracié amb els consells
comarcals de la provincia de Barcelona a I'efecte de coordinar I'exercici de les
competéncies respectives i, en tot cas, respecte d’accions que representin un
benefici directe per als municipis de les comarques.

Respecte de I'ambit territorial i material de confluéncia amb I'Area Metropolitana
de Barcelona, s’hi han d’establir formules de col-laboracié a l'efecte de
coordinar I'exercici de les competéncies respectives.

Instruments de cooperacio

El Pla de concertacié Xarxa de Governs Locals 2020-2023 de la Diputacié de
Barcelona es vertebra a partir de l'accid conjunta de tres instruments de
cooperacio:

a) El Programa general d’inversions és un programa de suport economic
orientat a promoure la nova inversié i el manteniment sostenibles i basat
en una dotacié garantida determinada per una férmula de repartiment, que
vetllara per 'equilibri territorial, objectiva, equitativa, publica i transparent,
coneguda préviament pels ens locals.

b) El Cataleg de serveis, que recull I'oferta de suport técnic, material, econdmic
0 de prestacié directa que la Diputacié de Barcelona posa a 'abast dels
governs locals de la provincia per a la prestacié de serveis i activitats locals.

Pagina 14

Diputacio
Barcelona

O

https://bop.diba.cat

CVE 202210177735 Pag. 14-24

Data 28-11-2022

Bo PB Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona



Diputacié
Barcelona

Area de Presidéncia
Coordinacié d’Estrategia Corporativa i Concertaci6 Local
Direccio6 de Serveis de Cooperacio Local

9.2.

9.3.

9.4.

c) Els programes especifics, dissenyats per raé de destinataris, finalitats o
circumstancies concretes o d’emergéncia que no troben cobertura en els
dos instruments antecedents.

En el marc del Pla de concertaci6 Xarxa de Governs Locals 2020-2023, la
Diputaci6 de Barcelona pot dotar-se de qualsevol altre instrument de
cooperacio que, ateses les circumstancies i el context del moment,correspongui
adoptar. Dins d’aquesta possibilitat es comprenen, entre d’altres, els convenis
de col-laboraci6 i els contractes programa.

De forma complementaria, la Diputacié de Barcelona pot aprovar ajuts puntuals
extraordinaris, essent aquest instrument destinat a un Us concret i limitat a
casos en qué s’acreditin raons d’interés public, social, econdomic o humanitari,
sempre que el seu finangament no pugui canalitzar-se a través de la resta
d’instruments de cooperacié.

Amb caracter transversal, els instruments de cooperacié sén adaptables a les
noves situacions que sorgeixen i han d’adequar la seva configuracio i el regim
al context en que es desenvolupen. En aquest sentit, aquest protocol s’aprova
en el marc dels efectes de la pandémia COVID-19 que obliga a prioritzar la
proteccié dels sectors més vulnerables de la poblacio, la reactivacié econdomica
i la preparacié dels destinataris d’aquest Pla respecte d’eventuals futures
epidéemies.

10. Programa general d’inversions de la Diputacié de Barcelona

10.1.

10.2.

El Programa general d’inversions de la Diputacié de Barcelona és l'instrument
que articula preferentment el financament inversor del Pla de concertacié Xarxa
de Governs Locals 2020-2030 destinat a:

a) Manteniment i reposicit d’inversions, que inclou les actuacions en materia
de reparacii, manteniment i conservacii, aix com en matéria de reposici
d’equipaments i infraestructures, amb I'objectiu d’optimitzar-ne i garantir- ne
el funcionament i la disponibilitat.

b) Novainversid, que inclou les actuacions en materia de noves inversions en
infraestructures i béns destinats a I'Gs general, aix com noves
inversions associades al funcionament operatiu dels serveis.

En concret, els objectius especifics del Programa general d’inversions sén els
seglents:

a) Promoure la sostenibilitat econdmica, social i mediambiental de les
infraestructures i dels béns i equipaments publics que estiguin associats al
funcionament dels serveis municipals i a I'exercici de les competéncies
locals.
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10.3.

10.4.

10.5.

b) Promoure la modernitzacié tecnologica i I'eficiencia en la utilitzacié dels
recursos de les estructures administratives i de gestié dels governs locals.

¢) Promoure un espai public inclusiu i que contribueixi a la qualitat de vida i a
la salut de les persones, i a una mobilitat segura i sostenible.

d) Promoure I'accié climatica per a un Us sostenible dels recursos hidrics o
energetics, estimular el reciclatge i la reduccidé de la contaminacio i dels
residus, la prevencioé d’incendis, la proteccio i la promocié dels entorns
naturals i la biodiversitat.

En el marc del Programa general d’inversions i a fi de preservar I'equilibri
territorial, s’ha d’assignar a tots els municipis, entitats municipals
descentralitzades i comarques de la provincia de Barcelona una dotacié
econdmica garantida o base de concertacid6 determinada a través de la
publicacié d’una formula de distribucié basada en criteris objectius, equitatius i
transparents. L’'esmentada dotacio sera preassignada i diferenciada per a cada
tipus d’ens territorial, i s’haura de formalitzar segons projectes concrets que
s’han de sotmetre a la valoracié tecnica de la Diputacié de Barcelona i el
financament dels quals s’ha de periodificar en funcié de la maduresa de
'actuacio a dur a terme.

El seu régim regulador ha d’establir el sistema i criteris d’assignacio de la
dotacié garantida o base de concertacid, i les condicions que han de regir
I'execucié dels recursos que se’n derivin.

El Programa general d’inversions es pot dotar de programes sectorials
d’inversions que el complementin amb relacié a ambits inversors que la
Diputaci6 de Barcelona consideri necessari reforcar amb caracter addicional.

11. El Cataleg de serveis

11.1.

11.2.

El Cataleg de serveis és una relacié de serveis i activitats amplia, polivalent i
sistematica, que el conjunt d’arees de la Diputaci6 de Barcelona posa a
disposicio dels governs locals a fi de satisfer les necessitats detectades al
territori i promoure politiques transversals o sectorials.

El Cataleg de serveis es configura com un cataleg obert, en el qual I'existéncia
d’una oferta planificada i estable de recursos ve acompanyada de mecanismes
d’actualitzacié de l'oferta que permet que s’adapti al sorgimentde noves
demandes i necessitats dels municipis, a les innovacions que es produeixin en
ambit de les politiques i els serveis locals o als nous requeriments normatius
que tinguin un impacte en els governs locals.
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11.3.

a)

11.4.

11.5.

Els objectius especifics del Cataleg de serveis son:

Promoure que la prestacié dels serveis i les competéncies locals es faci amb
uns nivells de qualitat equivalents a tot el territori, mitjancant linies de suport
tecnic i material que s’adaptin a les diverses capacitats tecniques i de gestio
dels governs locals de la provincia de Barcelona, i a les seves expectatives i
necessitats.

Contribuir al finangament de les despeses corrents de les estructures
administratives i de gestio dels governs locals, quan sigui necessari per a
garantir una prestaci6 adequada dels serveis municipals i de les
competéncies locals.

Fomentar una gestié compartida dels recursos organitzatius, tecnologics i
humans dels governs locals amb la finalitat d’optimitzar els recursos publics i
millorar-ne l'eficiéncia.

Garantir la millora continuada de les linies de suport i cooperacié local que
s’ofereixen a través del Cataleg, i promoure alhora nous mecanismes per a
estimular la innovacio6 en les politiques i els serveis locals, i per a detectar i
donar resposta a les demandes i necessitats dels governs locals de la
provincia de Barcelona.

El seu régim regulador ha d’establir les condicions que regiran la concessio i
execucio dels recursos que se’n derivin.

Sota el principi de millora continua i a partir dels compromisos associats a cada
recurs, el Cataleg es presenta també com una carta de serveis amb la finalitat

de garantir tant la qualitat dels serveis i de les activitats prestades comla real

adequacio de la seva oferta a les expectatives i necessitats manifestades pels

destinataris del Cataleg.

12. Programes especifics

12.1.

12.2.

12.3.

Els programes especifics sén convocatories i linies de suport relatius a una
finalitat especifica o a una col-lectivitat acotada de destinataris que, durant la
vigéncia del Pla de concertacié Xarxa de Governs Locals 2020-2023, s’estimi
convenient aprovar per a una millor consecucioé dels objectius del Pla d’actuacio
de mandat que aprovi la corporacid, o bé per circumstancies sobrevingudes no
previstes, que requereixin d’'una intervencié urgent i no tinguin empara en els
altres instruments de cooperacié que preveu el Pla.

En aquest tipus d’instruments s’hi distingeixen uns objectius comuns i uns
objectius operatius. La diversitat dels programes especifics, tant pel que fa als
destinataris com pel que fa al contingut, comporta que cada programa especific
tingui assignats uns objectius estratégics o operatius propis.

So6n objectius comuns dels programes especifics:

a) Donar cobertura a les necessitats locals no compreses en I'ambit dels
altres instruments de cooperacié.
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b)

c)

d)

Atendre necessitats singulars de tipologies de municipis o categories
generals d’ens locals, com podria ser el cas particular dels consells
comarcals.

Desenvolupar estratégies locals que permetin abordar les prioritats que
en cada moment defineixi la corporacio.

Donar resposta a situacions excepcionals i urgents dels governs locals
de la provincia.

13. Recursos

Per al desenvolupament dels objectius i les orientacions establertes, el Pla de
concertacio Xarxa de Governs Locals 2020-2023 disposa d’un conjunt diferenciat de
recursos adients amb la naturalesa de les necessitats i les actuacions que se’n
deriven:

a)

Suport econdmic, mitjancant transferéncies puntuals distribuides per
valoracid de projectes (ajuts economics) o transferéncies regulars
distribuides per criteris poblacionals, socioecondmics o de gestio (fonsde
prestacio).

Suport tecnic, que inclou la redacci6é de plans, projectes i informes, aixi
com I'adhesié a espais de gesti6 relacional i treball en xarxa promoguts
per la Diputaci6.

Suport material consistent en la provisi6 de béns, equips i
subministraments.

Prestacio directa, per mitjans propis o aliens a la Diputacié de Barcelona,
en la produccié i prestacid de serveis i activitats locals, i en el
desenvolupament i manteniment de sistemes d’informacio.

14. Procediments de concessio

14.1. Les concessions atorgades en el marc dels diferents instruments de cooperacié

14.2.

integrats al Pla de concertacié Xarxa de Governs Locals 2020- 2023 s’han de
fer d’acord amb el principi de concurréncia, transparéncia, objectivitat, igualtat
i no discriminacio .

El procediment o procediments corresponents a cada instrument s’han de
determinar de forma vinculant al seu régim especific, en funcié de la classe de
recurs, de la seva naturalesa i dels objectius a acomplir. S’estableixen els
procediments de concessii que s'indiquen a continuacii, essent la seva
aplicabilitat subsidiaria per raé de I'excepcionalitat de la concessié directa
amb concurréncia i de la concessi6 directa en sentit estricte:
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a)

c)

Concurrencia competitiva, procediment en que la concessié depén de la
valoracii de sol-licituds a la vista de criteris preestablerts, i de la
comparacii i prelacié d’aquestes sol-licituds en funcii de la valoraci
obtinguda.

Concessié directa amb concurréncia, procediment aplicable en els casos
en qué es preveu l'existéncia d’'una pluralitat de potencials beneficiaris i
en qué, a més, hi ha la voluntat de no fixar ordre de prelacii per
comparacio.

Concessié directa, pels suposits previstos a I'article 22.2 de la Llei general
de subvencions.

15. Actes administratius

15.1. Les actuacions compreses en el Pla de concertacié Xarxa de Governs Locals
2020-2023 han de plasmar-se administrativament en els actes seglents:

15.2.

a)

b)

d)

Acords o resolucions administratives que aprovin la concessio de recursos
de qualsevol tipologia i concretin les condicions d’aprofitament, d’execucio
i justificacio; es poden articular mitjancant convenis especifics.

Contractes programa o acords de gestié que fixin, per a cada ens i per al
periode de vigéncia d’aquest protocol general, els compromisos a adoptar
per les parts, els indicadors de rendiment dels recursos atorgats i els
mecanismes previstos per fer-ne el seguiment i 'avaluacio.

Delegacions de l'exercici de competéncies dels governs locals en la
Diputaci6 de Barcelona o encarrecs també dels governs locals a la
Diputaci6é de Barcelona per a la realitzacié d’activitats i serveis, per raons
d’eficacia o quan no es disposin dels mitjans técnics idonis per a
desenvolupar-les.

Altres instruments que responguin a la finalitat de simplificar el procediment
administratiu i estalviar costos.

Per a garantir un millor aprofitament dels recursos i sempre que quedi
degudament justificat, els actes administratius referits a I'apartat anterior poden
preveure la inclusi6 d’esquemes de cofinangament per part dels ens
beneficiaris, aixi com aportacions amb una durada de dos o més anys i
pagaments avangats.

16. Tramits i publicitat

16.1. En el marc d’aquest Pla s’ha de promoure la creacio d’un sistema d’informacio
que permeti retre comptes als ens locals i a la ciutadania en relacié amb totes
les accions de cooperaci6 i assisténcia desenvolupades a través del present
Pla de concertaci6, i avaluar-ne els resultats principals.
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16.2.

Els tramits necessaris per a desenvolupar les previsions d’aquest protocol s’han
d’expressar mitjancant la documentacié normalitzada que la Diputacidéde
Barcelona aprovi, en tot cas en format electronic. El canal habitual de tramitacié
dels expedients relatius als instruments del Pla de concertacié Xarxa de
Governs Locals és el Portal municipal de tramits dels ens locals (PMT). La
relacié de tramits disponibles, els terminis i el canal de relacié previst ha d’estar
a disposicid dels interessats a la Seu electronica de la Diputacié de Barcelona.

17. Abast

17.1.

17.2.

L’abast de les previsions contingudes en el present protocol és, en cada cas, la
que es desprengui dels termes i les condicions resultants dels actes que se
subscriguin amb caracter especific, o bé la que es derivi dels régims i
instruccions dels instruments de cooperacio que s’aprovin en desplegament del
present protocol.

Els compromisos derivats d’aquest protocol no suposen cap limitacié de la
capacitat o de les competéncies de les parts i s’estableixen sens perjudici
d’altres relacions que, en el seu cas, es formalitzin al marge d’aquest
instrument.

18. Vigéncia

18.1.

18.2.

El periode de vigencia d’aquest protocol i del Pla que s’hi articula comprén, des
que s’aprova, els exercicis 2020, 2021, 2022 i 2023, mentre no s’aproviun
nou protocol, tot sens perjudici de I'eficacia temporal que puguin tenir els actes
de desplegament que s’aprovin a la seva empara.

Si, arribada la fi de la seva vigéncia, no s’ha aprovat un nou pla o instrument
analeg, el Pla de concertacié Xarxa de Governs Locals 2020-2023 es prorroga
automaticament, de forma transitoria, fins que s’aprovi l'instrument que el
derogui expressament amb I'abast i els efectes que s’estableixin.

Disposicio transitoria primera. Pla Xarxa de Governs Locals 2016-2019

El Pla Xarxa de Governs Locals 2016-2019 s’entén subsistent en relacié amb les
actuacions iniciades durant la seva vigencia. En aquest sentit, els sén plenament
aplicables les previsions i els terminis establerts en els régims reguladors dels
corresponents instruments de cooperacio i en els actes d’aprovacio de les actuacions.

Disposici6 transitoria segona. Pla Xarxa de Governs Locals 2016-2019
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g
3
5
Els instruments que es relacionen en aquesta disposicié, aprovats durant el periode §
de prorroga transitoria del Pla Xarxa de Governs Locals 2016-2019, es regeixen pel P
seu régim juridic aprovat pero, a efectes de mandat, s’entenen reconduits al marc del ‘czl
Pla de concertaci6é Xarxa de Governs Locals 2020-2023:
<
a. Cataleg de serveis de la Diputacié de Barcelona de I'any 2020, aprovat per g
la Junta de Govern de la Diputacié en data 9 de gener de 2020. =
b. Programa d’ajuts per a emergeéncies municipals, aprovat per la Junta de o
Govern de la Diputacié de Barcelona en data 30 de gener de 2020.
c. Programa complementari de garantia de benestar social 2020, aprovat per Ea’
la Junta de Govern de la Diputacié de Barcelona en data 14 de maig de E
2020. 3
d. Programa complementari de sosteniment del servei de I'escola bressol g
municipal, cursos escolars 2017-2018 i 2018-2019, aprovat per la Junta de 3
Govern de la Diputacié de Barcelona en data 14 de maig de 2020. 3
e. Programa complementari “Cap municipi enrere”, de suport integrat als
governs locals contra la COVID-19, aprovat per la Junta de Govern de la N
Diputacié de Barcelona en data 28 de maig de 2020. 8
-
Disposicié derogatoria Unica ﬁ
©
o

Amb I'aprovacio del present protocol general del Pla de concertacié Xarxa deGoverns
Locals 2020-2023, el protocol general del Pla Xarxa de Governs Locals 2016-2019
queda derogat i sense efectes, llevat el que estableix el regim de transitorietat entre
ambdos protocols.

Disposicio addicional. Aplicacié de la disposicié addicional vuitena de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

En tant que els ajuts econdmics que es canalitzen a través del Pla de concertacio
Xarxa de Governs Locals 2020-2023 corresponen a subvencions subjectes a la
disposicié addicional vuitena de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions, de manera que la propia Llei s’aplica de forma només supletoria,
s’estableixen amb caracter general respecte del conjunt d’'instruments de cooperacio
inclosos en el Pla de concertacié de referéncia, els seglients criteris de gestio:

a) Lainexigibilitat d’interessos de demora en les revocacions i rentncies d’ajuts
a ens locals que comportin el reintegrament de pagaments avancats
associats a aquests ajuts.
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b)

L’admissibilitat de I'aprovacié i resolucié anticipades de convocatories d’ajuts
a ens locals que estiguin condicionades a I'aprovacio definitiva de la dotaci6
pressupostaria que determini el seu contingut economic.

La necessitat de I'acreditacio per part dels ens locals de I'obligacioé d’estar
al corrent de les seves obligacions tributaries i amb la Seguretat Social
Unicament i exclusivament amb caracter previ al pagament dels ajuts derivats
de la cooperacié local d’aquesta Diputacié dels que sén destinataris.

L’admissibilitat de la documentacio justificativa dels ajuts presentada pels ens
locals des de I'aprovacid de la liquidacié provisional fins a I'aprovaciode la
liquidacio definitiva, sempre i quan s’acrediti haver executat I'actuacio en el
termini que corresponia i el regim de la convocatoria no ho prohibeixi
expressament; aixi com [l'admissibilitat de la simultaneitat, un cop
transcorregut el termini de justificacid, del tramit de requeriment per a que els
ens locals presentin 0 esmenin la justificacié i del tramit d’audiéencia per tal
que al-leguin el que considerin oportu.

L’admissibilitat de lincrement de les quanties de les convocatories i
programes del Pla, en qualsevol moment de la seva vigéncia, una o diverses
vegades, malgrat la regulacié inicial de les convocatories i programes no
preveiés aquests increments o no establis una quantia certa. Per tal
d’assegurar el compliment dels principis d’igualtat i no discriminacié, aquesta
facultat queda tanmateix subjecta a les condicions segulents:

i. En els procediments de concurréncia competitiva, si I'increment es
produeix amb posterioritat a la resolucié de la convocatoria, calseguir
els criteris segtients:

a. La dotacié addicional de la convocatoria o programa s’atorgara
primerament a aquelles sol-licituds que, en ra¢ de I'exhauriment
del crédit inicial de la convocatdoria o programa, només
s’haguessin pogut estimar parcialment -dins dels limits del régim
de la convocatoria o programa- en la resolucié anterior a
l'increment.

b. A partir d’aqui, la resta del credit es distribuira entre les sol-licituds
desestimades per esgotament del crédit.

i. En els procediments de concessié directa amb concurréncia, cal
sequir els criteris seglents:
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a. La dotaci6é addicional de la convocatoria o programa s’atorgara
primerament a aquelles sol-licituds que, en el moment de fer-se
efectiu lincrement, ja estiguessin presentades i reunissin els
requisits de la convocatoria o programa, sense que es pugui
excloure cap d’aquestes sol-licituds anteriors a I'increment.

b. Un cop satisfetes les referides sol-licituds anteriors a I'increment
de la dotacio de la convocatoria o programa, la resta de ladotacio
incrementada s’atorgara per estricte ordre de presentacioé entre
les sol-licituds que reuneixin els requisits de la convocatoria, fins
a I'exhauriment total del credit.

Quan la concessi6 directa amb concurréncia s’articuli com un
procediment que es resol de manera agrupada en favor d’una
pluralitat de destinataris en els que concorren requisits i criteris
objectius i univocs sense prévia sol-licitud, la dotacié incrementada
ha d’atorgar-se d’acord amb el mateix sistema de distribucié inicial.
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