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AJUNTAMENT DE
SANTA PERPETUA
DE MOGODA

BUTLLETI OFICIAL DE LA PROVINCIA

ANUNCI
Isabel Garcia Ripoll, Alcaldessa-Presidenta de I'Ajuntament de Santa Perpétua de Mogoda, fa public que,
contra I'acord adoptat el 30 de juny de 2022, pel qual es va efectuar I'aprovacié inicial del Pla de Mesures

Antifrau de la Corporacioé Municipal, no s'ha presentat cap reclamacio, ra6 per la qual s’entén definitivament
aprovat.

S’adjunta a continuacio el text integre del Pla de Mesures Antifrau de la Corporacié Municipal.

Santa Perpétua de Mogoda, 9 de setembre de 2022.

L'alcaldessa
Isabel Garcia Ripoll
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1. PREAMBUL

El Consell Europeu va aprovar el 21 de juny de 2020 la creacié del programa Next
Generation EU, el major instrument d’estimul econdmic mai finangat per la Unio
Europea, en resposta a la crisi sense precedents causada pel COVID-19.

El Mecanisme per a la Recuperacio i la Resiliéencia (MRR), establert a través del
Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i de Consell, de 12 de febrer de 2021,
constitueix el nucli del Fons de Recuperacié, la seva finalitat és donar suport a la inversio6
i les reformes en els Estats Membres per aconseguir una recuperacidé sostenible i
resilient, alhora que es promouen les prioritats ecologiques i digitals de la UE.

El MRR té quatre objectius principals: promoure la cohesié economica, social i territorial
de la UE; enfortir la resiliéncia i la capacitat d’ajust dels estats membres; mitigar les
repercussions socials i economiques de la crisi de la COVID-19; i donar suport a les
transicions ecologica i digital. Tots ells van dirigits a restaurar el potencial de creixement
de les economies de la UE, fomentar la creacié d’ocupacié després de la crisi i promoure
el creixement sostenible.

Per assolir aquests objectius, cada estat membre ha de dissenyar un Pla Nacional de
Recuperacio i Resiliencia que inclogui les reformes i els projectes d’inversié necessaris
per assolir aquests objectius.

El Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliencia espanyol (en endavant PRTR) té
quatre eixos transversals que es vertebren en 10 politiques palanca, dins de les quals
es recullen trenta components, que permeten articular els programes coherents
d’inversions i reformes del Pla:

* la transici6 ecologica

* la transformacio digital

* la cohesio social i territorial

* la igualtat de génere

Per fer efectives les iniciatives plantejades en el PRTR, les administracions publiques
han d’adaptar els procediments de gestid i el model de control. Algunes mesures
d’agilitzacio es van establir mitjangant el Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre,
pel qual s’aproven mesures urgents per a la modernitzacié de I'’Administracié Publica i
per a I'execucio del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia.

A més, és necessaria la configuracio i el desenvolupament d’'un Sistema de Gestio que
faciliti la tramitacié eficag de les sol-licituds de desemborsament als serveis de la
Comissié Europea. Per a aix6 s’ha aprovat I'Ordre HFP / 1030/2021, de 29 de setembre,
per la qual es configura el sistema de gesti6 del Pla de Recuperacio, Transformacié i
Resiliencia.

Entre les seves previsions destaca I'obligacié que imposa i desenvolupa I'article 6, que,
amb la finalitat de donar compliment a les obligacions que l'article 22 del Reglament
(UE) 2021/241, de 12 de febrer, del Parlament Europeu i del Consell, pel qual s’estableix
el Mecanisme de Recuperaci6 i Resiliéncia, s'imposa a Espanya en relacié6 amb la
proteccio dels interessos financers de la Unid com a beneficiari dels fons de 'MRR,
qualsevol entitat, decisora o executora, que participi en I'execucié de les mesures del
PRTR ha de disposar d’'un «Pla de mesures antifrau» que li permeti garantir i declarar
que, en el seu respectiu ambit d’actuacio, els fons corresponents s’han utilitzat de
conformitat amb les normes aplicables, en particular, pel que fa a la prevencio, deteccio
i correcci6 del frau, la corrupcio i els conflictes d’interessos.

A aquests efectes, i com a entitat executora, aquesta Entitat Local elabora el Pla de
Mesures Antifrau, el contingut del qual figura a continuacio.
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2. OBJECTIU | AMBIT D’APLICACIO

El present Pla Antifrau té com a objectiu establir els principis i les normes que soén
aplicables i observancga en materia antifrau, anticorrupcio i per tal d’evitar els conflictes
d’interessos en relacié amb els fons provinents del Mecanisme per a la Recuperaci6 i la
Resiliéncia (MRR), i d’ara en endavant, per qualsevol altre recurs que pugui ser atorgat
a la Corporacié Municipal de Santa Perpétua de Mogoda.

El present document, té per objecte enfortir la integritat institucional i la lluita contra les
irregularitats administratives, el frau, la corrupcid i els conflictes d'interes en la gesti6 de
fons europeus, aixi com el doble finangament.

El Pla es revisara periodicament, com a minim, cada dos anys, a fi de dur a terme una
millora permanent dels estandards étics de la institucié i organitzaci6 municipal,
particularment pel que fa a la

gesti6 i execucio de fons europeus dels quals aquesta entitat local sigui entitat executora
o beneficiaria de recursos financers destinats a determinades actuacions.

Per a aix0, es promoura una cultura que exerceixi un efecte dissuasiu per a qualsevol
tipus d’activitat fraudulenta, fent possible la seva prevencié i deteccid, i desenvolupant
uns procediments que facilitin la investigacié del frau i dels delictes relacionats amb el
mateix, que permetin garantir que agquests casos, s’aborden de forma adequada i en el
moment precis.

Aquest pla s’estructura al voltant dels quatre elements clau de 'anomenat cicle antifrau:
prevencid, deteccid, correccid i persecucio, i sera d’aplicacio a tots els organs i a tot el
personal que intervinguin en la gestié de fons provinents del MRR.

Aquest Pla tindra durada indefinida, sens perjudici de la revisié periddica, quan la
Comissio Antifrau que es descriu en I'apartat 6, ho cregui convenient.

Ambit subjectiu d’aplicacioé

Aquest Pla s'aplicara a I'Ajuntament de Santa Perpétua de Mogoda i a la seva
Administracié municipal (Mogoda Serveis, S.A.M. i Consorci Urbanistic de Can Filua) i,
si escau, a les entitats locals que depenguin del seu sector public.

Les mesures d'enfortiment de la integritat i de prevencid, deteccid, correccié i persecucié
de les irregularitats, el frau, la corrupcié i els conflictes d'interés s'aplicaran als seglents
actors de I'ambit municipal o que tinguin relacié amb la gestid, I'execucio o la destinacié
dels fons europeus:

a) Alts carrecs al servei de I'administraci6 local, aixi com, si escau, personal
eventual. El funcionaris d’administracié local amb habilitacié de caracter
nacional, seran titulars d’organs directius, i per tant, alts carrecs

b) Empleats publics municipals que participin en aquells expedients que compten
amb finangament procedent dels fons europeus i que:

e Elaboren informes que serveixen de base per a la presa de decisions i/o.
e Intervenen a les meses de contractacio i/o.
e Intervenen en processos de seleccié de personal i/o,
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¢ Realitzen tasques de gesti6 control i pagament,
¢ Aixi com qualsevol altre agent en qui hagin delegat o encomanat, aixi com
externalitzat, alguna o algunes d’aquestes tasques.

c) Beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels
quals siguin finangades amb fons, que puguin actuar en favor dels propis
interessos, perd en contra dels interessos financers de la Unid, en el marc d'un
conflicte d'interés.

d) Assessors externs, professionals o membres de comissions o grups de treball
que participin en la preparacidé o en els treballs preliminars de processos de
contractacié publica o de subvencions o ajudes, aixi com en l'elaboracié d'estudis
o dictamens, que puguin incérrer en conflicte d'interes.

Tenen condici6é d'alts carrecs al servei de I'administracioé local:

o Representants locals de I'alcaldia, regidories o presidéncies.
o Titulars dels organs directius, d’acord amb la legislacié de régim local.

3. PRINCIPIS DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU

Pel que fa a la gestid6 de fons europeus, aquest Pla es fonamenta en els principis
seglents:

a) Integritat.

b) Imparcialitat i Objectivitat.

c¢) Transparéncia.

d) Bona gestié financera.

e) Proteccié dels interessos financers de la Uni6é Europea.
f) Compromis amb el resultat.

g) Rendicié de comptes.

4. ORGANITZACIO, GESTIO | DESENVOLUPAMENT
DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU

Atenent a les caracteristiques, les dimensions, els recursos i les capacitats de
I'Ajuntament, el disseny de les estructures d'organitzacid, gestié i desenvolupament del
Pla es basara en el principi d'economia, simplificacié organica i procedimental, i
polivaléncia funcional.

La direcci6 politica del Pla la dura a terme I'Alcaldia, sens perjudici de les delegacions
que pugui fer i de les competéncies de I'd0rgan plenari.
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5. DEFINICIONS

Soén d’aplicacio a aquest Pla Antifrau les segiients definicions contingudes a la Directiva
(UE) 2017/1371, sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la
Uni6 (Directiva PIF), i en el Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu
i del Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al
pressupost general de la Unié (Reglament financer de la UE):

IRREGURALITAT ADMINISTRATIVA:

Constituira irregularitat tota infraccié d'una disposicié del dret comunitari corresponent a
una accié o omissié d'un agent economic que tingui o tindria per efecte perjudicar el
pressupost general de les comunitats (Unié Europea) o els pressupostos administrats
per aquestes (0 gestionat de forma compartida per autoritats nacionals com sén les
locals), bé sigui mitjangcant la disminucié o la supressié d'ingressos procedents de
recursos propis percebuts directament per compte de les comunitats, bé mitjangcant una
despesa indeguda.

FRAU:

a) En matéria de despeses no relacionades amb els contractes publics, qualsevol acciod
0 omissio relativa a:
e L'Us o la presentaci6 de declaracions o documents falsos, inexactes o
incomplets, que tingui per efecte la malversacié o la retencié infundada de fons
o actius del pressupost de la Unié o de pressupostos administrats per la Unié, o
en nom seu.
¢ L'incompliment d’'una obligacio expressa de comunicar una informacio, que tingui
el mateix efecte, o
e L'Us indegut d’aquests fons o actius per a fins diferents dels que van motivar la
seva concessio inicial.

b) En materia de despeses relacionades amb els contractes publics, si més no, quan es
cometi amb anim de lucre il-legitim per I'autor o una altra persona qualsevol, una accié
0 omissio relativa a:
e L’Us o la presentaci6 de declaracions o documents falsos, inexactes o
incomplets, que tingui per efecte la malversacio o la retencié infundada de fons
0 actius del pressupost de la Unié o de pressupostos administrats per la Unio, o
en nom seu.
e Lincompliment d’'una obligacié expressa de comunicar una informacié, que
tingui el mateix efecte, o
e L'Us indegut d’'aquests fons o actius per a fins diferents dels que van motivar la
concessi6 inicial i que perjudiqui els interessos financers de la Unié.

¢) En materia d’ingressos diferents dels procedents dels recursos propis de I'lVA,
qualsevol accié o omissié relativa a:

e L’Us o la presentacid de declaracions o documents falsos, inexactes o
incomplets, que tingui per efecte la disminucié il-legal dels recursos del
pressupost de la Uni6é o dels pressupostos administrats per la Unid, o en nom
seu.

e L'incompliment d’'una obligacid expressa de comunicar una informacié, que
tingui el mateix efecte.
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e L’Us indegut d’'un benefici obtingut legalment, amb el mateix efecte.

d) En matéria d’ingressos procedents dels recursos propis de I'lVA, qualsevol accié o
omissié comesa en una trama fraudulenta transfronterera en relacié amb:

e L’GUs o la presentacié de declaracions o documents relatius a I'IlVA falses,
inexactes o incompletes, que tingui per efecte la disminucié dels recursos del
pressupost de la Unid,

e L’incompliment d’'una obligacié expressa de comunicar una informacio relativa
a I'lVA, que tingui el mateix efecte; o

e La presentacié de declaracions de I'lVA correctes per tal de dissimular de
manera fraudulenta I'incompliment de pagament o la creacid il-licita d’'un dret a
la devolucié de I''VA.

CORRUPCIO:

S'entén per corrupcié I'abus de poder d'un carrec public per obtenir beneficis privats. Els
pagaments corruptes faciliten molts altres tipus de frau, com ara la facturacio falsa, les
despeses fantasmes o l'incompliment de les condicions contractuals. La forma més
freqlient sén els pagaments corruptes o els beneficis de caracter similar: un receptor
(corrupcio passiva) accepta el suborn d’'un donant (corrupcié activa) a canvi d’'un favor.

CORRUPCIO ACTIVA:

L’acci6 de tota persona que prometi, ofereixi o concedeixi, directament o mitjangant un
intermediari, un avantatge de qualsevol tipus a un empleat public, per a ell o per a un
tercer, per tal que actui, o s’abstingui d’actuar, d’acord amb el seu deure o en 'exercici
de les seves funcions, de manera que, aquesta acci6 o en el seu cas, inaccid, perjudiqui
0 pugui perjudicar els interessos financers de la Unié.

CORRUPCIO PASSIVA:

L’accié d’'un empleat pablic que, directament o mitjangant un intermediari, demani o rebi
avantatges de qualsevol tipus, per a ell o per a tercers, o accepti la promesa d’'un
avantatge, a fi que actui, o s’abstingui d’actuar , d’acord amb el seu deure o en I'exercici
de les seves funcions, de manera que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos
financers de la Uni6.

MALVERSACIO:

A efectes de la present Directiva, s'entendra per malversacié I'acte intencionat realitzat
per qualsevol funcionari a qui s'hagi encomanat directament o indirectament la gesti6 de
fons o actius, de comprometre 0 desemborsar fons, o apropiar-se o utilitzar actius de
manera contraria als fins per als que estaven previstos i que perjudiqui de qualsevol
manera els interessos financers de la Unié.

CONFLICTE D’INTERESSOS:

Hi ha d’haver conflicte d’'interessos, quan I'exercici imparcial i objectiu de les funcions
es vegi compromes per raons familiars, afectives, d’afinitat politica o nacional, d’interés
econodmic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d’interés personal.

Atenent a la situacié que motivaria el conflicte d’interessos, pot distingir-se entre:

o Conflicte d’interessos aparent: es produeix quan els interessos privats d’'un
empleat public o beneficiari sén susceptibles de comprometre I'exercici objectiu

7
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de les seves funcions o obligacions, encara que finalment no hi hagi un vincle
identificable i individual amb aspectes concrets de la conducta, el comportament
o les relacions de la persona (o una repercussié en aquests aspectes).

o Conflicte d’interessos potencial: sorgeix quan un empleat public o beneficiari té
interessos privats de tal naturalesa que podrien ser susceptibles d’ocasionar un
conflicte dinteressos en el cas que haguessin d’assumir en un futur
determinades responsabilitats oficials.

o Conflicte d’interessos real: implica un conflicte entre el deure public i els
interessos privats d’'un empleat public o aquell en el qual I'empleat public té
interessos personals que poden influir de manera indeguda en 'acompliment
dels seus deures i responsabilitats oficials. En el cas d’un beneficiari implicaria
un conflicte entre les obligacions contretes al sol-licitar I'ajuda dels fons i els seus
interessos privats que poden influir de manera indeguda en l'exercici de les
esmentades obligacions.

Possibles actors implicats en el Conflicte d’interessos:

= Els empleats publics que realitzen tasques de gestid, control i pagament i altres
agents en els quals s’han delegat alguna d’aquestes funcions.

= Aquells beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions
dels quals siguin finangades amb fons del MRR, que puguin actuar en favor dels
seus propis interessos, pero en contra dels interessos publics i, especialment,
els interessos financers de la UE, en el marc d’'un conflicte d’'interessos.

DOBLE FINANCAMENT:

El Reglament (UE) 2021/241, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer, pel
qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia, preveu en el Considerant
53, que “els Estats membres han de vetllar (...) perquée s'eviti el doble finangament
procedent del Mecanisme i altres programes de la Unid’.

L'article 22 del Reglament esmentat fa referéncia expressa que els Estats membres, en
la sol-licitud de pagament, han d'acreditar que “els sistemes de control establerts
ofereixen les garanties necessaries que els fons s'han gestionat de conformitat amb
totes les normes aplicables, i en particular (...) en evitar el doble finangament procedent
del Mecanisme i d'altres programes de la Unid, de conformitat amb el principi de bona
gestio financera’.

6. COMISSIO ANTIFRAU

Es crea una Comissié Antifrau, presidida pel Regidor d’Economia, Finances i Patrimoni,
amb la missié d’aplicar les mesures que es contenen en el present document, la qual
esta constituida per un equip multidisciplinari, integrat per membres estables d’aquesta
Administracio, els quals aporten una visi6é global i coneixement ampli de la Corporacié
Municipal, s6n coneixedors dels procediments emprats i amb amplia experiéncia en
fiscalitzaci6 i control de legalitat i gesti6.

Composicié:

- Secretari/a General.

- Interventor/ora General.

- Tresorer/era

- Regidor d’Economia, Finances i Patrimoni

- Cap d’Unitat d’Analisi, Planificacié i Programacio

- Cap de Serveis Econdomics
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- Cap de Serveis Juridics

La designacio d’aquestes persones es va realitzar mitjangant Decret d’Alcaldia nimero
2022/1465, de data 17 de Juny de 2022.

Funcions de la Comissio
A la Comissi6 Antifrau se li assignen les funcions segtients:

1er) Avaluacio periodica del risc de frau. Comprovacié que hi hagi un control intern eficac
que permeti prevenir i detectar els possibles fraus.

20n) Definir la Politica Antifrau i el disseny de mesures necessaries que permetin
prevenir, detectar, corregir i perseguir els possibles intents de frau.

3er) Conscienciar i formar la resta de personal municipal, (la formacié en ética i integritat
es realitzara per el Servei de Govern Obert, 0 en coordinacié amb qui es consideri)

4art) Instruir un expedient informatiu davant de qualsevol sospita de frau i sol-licitar tota
la informacié que s’entengui pertinent a les unitats involucrades en la mateixa.

5€) Resoldre els expedients informatius incoats i ordenar I'adopcié de mesures
correctores oportunes, en cas de confirmacié de frau. Arxivar les actuacions, en el cas
que les sospites resultin infundades.

6&) Informar a I'Alcaldia-Presidéncia i Ple Corporatiu de les conclusions assolides en els
expedients incoats i, si escau, de les mesures correctores aplicades.

7€) Subministrar la informacié necessaria a les entitats o organismes encarregats de
vetllar per la recuperacié dels imports indegudament rebuts per part dels beneficiaris, o
incoar les conseglients sancions en matéria administrativa i / o penal.

8&) Portar un registre dels mostrejos realitzats, de les incidéncies detectades i dels
expedients informatius incoats i resolts.

9¢) Elaborar una memodria anual comprensiva de les activitats realitzades per la
Comissié Antifrau en 'ambit de la seva competéncia.

10&) Confeccié i redaccié de mesures correctores, preventives i de recuperacio dels fons
perduts.

Reégim de Reunions

Amb caracter ordinari la Comissio Antifrau s’ha de reunir, al menys, un cop al trimestre
per coneixer dels assumptes que li sén propis.

A més d’aquestes reunions de caracter ordinari, es pot reunir en qualsevol moment amb
caracter extraordinari, quan algun dels seus membres aixi ho sol-liciti a la persona
encarregada de realitzar la convocatoria.

La convocatoria a la mateixa sera realitzada per part de la persona representant de la
Secretaria General, per ordre de la Presidéncia.

La convocatoria a la mateixa s’ha de fer amb una antelacié de 48 hores i haura d’anar
acompanyada d’'un ordre del dia dels assumptes a tractar.
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De cadascuna d’aquestes reunions s’elevara I'oportuna acta, que ha de ser llegida i
aprovada per tots els membres de la Unitat en la reunié seglient a la celebraci6 de la
mateixa.

7. AVALUACIO DE RISCOS

Per poder dissenyar mesures antifrau proporcionades i eficaces, cal que I’Ajuntament
abordi la prévia autoavaluacié pel que fa al seu risc de patir actuacions fraudulentes.
Caldra fer-ne dues:

e Autoavaluacié general del frau. Analisi general.

e Autoavaluaci6 inicial especifica orientada als Fons Europeus.
La Comissié Antifrau sera I'encarregada de realitzar I'exercici d’avaluacio inicial del risc
de frau, aixi com de repetir amb una freqiiéncia que en principi s’estableix amb caracter
anual; si bé es pot exigir amb periodicitat inferior davant circumstancies que aixi ho
aconsellin, com poden ser els canvis normatius o organitzatius, I'aparici6 de
circumstancies noves o la deteccié de punts febles davant el frau.
Amb data xx/xx/xxxx es va mantenir la primera reunié de la Comissié, on es va realitzar
l'analisi de risc de frau existent a '’Ajuntament i es van establir els procediments
necessaris i les mesures per minimitzar 'ocurréncia de casos de frau, assignant un
responsable d’'implantacié de cadascuna d’aquestes mesures.
Els resultats d’aquesta autoavaluacié es recullen en I'Annex | d’aquest Pla.
A banda de les mesures indicades, es tindran en compte, tant pel que fa a I'avaluacio
del risc com de les mesures de lluita contra el frau, les recomanacions i indicacions
recollides al document https://www.antifrau.cat/es/guia-elaborar-plan-medidas-
antifraude publicat per I'Oficina Antifrau de Catalunya, en especial, pel que fa a
l'avaluacié del risc, el contingut del document Procés de gestiéd de riscos | Oficina
Antifrau de Catalunya.

8. MESURES DE LLUITA CONTRA EL FRAU

L’Ajuntament de Santa Perpétua de Mogoda, un cop realitzada 'autoavaluacié del risc
de frau, articula una série de mesures i procediments estructurats al voltant dels quatre
elements clau del cicle de lluita contra el frau: prevencid, deteccid, correccid i
persecucio.

A banda de les mesures indicades, es tindran en compte, tant pel que fa a I'avaluacié
del risc com de les mesures de lluita contra el frau, les recomanacions i indicacions
recollides al document https:/www.antifrau.cat/es/guia-elaborar-plan-medidas-
antifraude publicat per I'Oficina Antifrau de Catalunya.

1. MESURES DE PREVENCIO
A. Declaracio politica

Es considera necessari manifestar i difondre al maxim la postura antifrau de I'entitat, per
aix0, 'Ajuntament de Santa Perpétua de Mogoda subscriu una declaracié institucional
antifrau basada els valors d’integritat, objectivitat, rendicié de comptes i honradesa.

El contingut de la declaracié institucional s’inclou en 'Annex lll.

Aquesta declaraci6 institucional es publicara a la pagina web de I'Ajuntament per a
general coneixement.
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B. Codi de conducta

1. L’Ajuntament de Santa Perpétua de Mogoda subscriu un codi de conducta i principis
etics que han de complir tots els seus empleats publics, directius i membres electes.
Aquest codi estableix el comportament esperat davant de possibles circumstancies que
puguin donar lloc a frau i els seus principis es basen en els segiients compromisos de
conducta:

» Compliment rigoros de la legislacié aplicable.

« Us adequat dels recursos publics.

* Integritat, professionalitat i honradesa en la gestio.

» Transparéncia i bon Us de la informacid.

* Tracte imparcial i no discriminatori a beneficiaris.

» Salvaguarda de la reputacié de I’Ajuntament en la gestié de fons.

El codi de conducta dels empleats publics s’inclou en 'Annex IV.

Aquest codi étic es publicara a la pagina web de I'Ajuntament per a general coneixement.

C. Declaracié d’abséncia de conflicte d’interessos

S’estableix I'obligacié d’emplenar una declaracido d’abséncia de conflicte d’interessos
(DACI) per a tots els intervinents en els procediments de contractacio i de concessi6 de
subvencions finangats amb carrec al MRR.

En cas dorgans collegiats, aquesta declaracid pot realitzar-se a linici de la
corresponent reunioé per tots els intervinents en la mateixa i reflectint-se en I'Acta.
Igualment, s’estableix I'obligatorietat de formalitzacio de la DACI com a requisit a aportar
pel/s

beneficiari/s que, dins dels requisits de concessié de I'ajuda, hagin de dur a terme
activitats que presentin un conflicte d’'interessos potencial.

A l'emplenar la DACI s’haura d’observar I'estricta aplicacio de l'article 53 de Reial Decret
Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de I'Estatut
Basic de I'Empleat Public relatiu als principis étics, 'article 23 de la Llei 40/2015, d’1
d’octubre, de regim juridic del Sector Public, relatiu a I'abstencio i la Llei 19/2013, de 9
de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

El model de DACI s’inclou en 'Annex II.

D. Pla de formacié per a tota I'organitzacio

L’Ajuntament es compromet a organitzar cursos i xerrades formatives sobre diferents
tematiques en relacié amb el frau, la corrupcio, etica publica, transparéncia i bon govern
amb la finalitat de capacitar al personal, directius i membres electes amb uns
aprenentatges que ajudin a detectar i prevenir el comportament poc étic de I'is dels fons
publics i, per tant, el frau potencial.

2. MESURES DE DETECCIO
A. Verificacié de la DACI amb informacié provinent d’altres fonts
La declaracio d’abséncia de conflicte d’interessos ha de ser verificada. Els mecanismes
de verificacié han de centrar-se en la informacié continguda en el DACI, que s’haura
d’examinar a la llum d’un altre tipus d’'informacio:

e Informacié externa (per exemple, informacié sobre un potencial conflicte

d’interessos proporcionada per persones alienes a I'organitzacié que no tenen
relaciéo amb la situacié que ha generat el conflicte d’interessos).
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e Comprovacions realitzades sobre determinades situacions amb un alt risc de
conflicte d’interessos, basades en I'analisi de riscos intern o banderes vermelles
(vegeu apartat B).

e Controls aleatoris.

e Consulta a la Declaracié de Béns i activitats formulada pels membres electes a
la presa de possessio del carrec.

e Consulta a 'agenda dels alts carrecs i regidors

e Consulta al registre dels grups d’interes.

La comprovacié de la informacié podra realitzar-se a través de les bases de dades de
registres mercantils, la Base de Dades Nacional de Subvencions, expedients dels
empleats publics, declaracié d’interessos del membres electes (tenint en compte les
normes de protecci6 de dades) o mitjancant eines de prospeccié de dades o de
puntuacio de riscos (Arachné).

B. Banderes vermelles

Cal assegurar que els procediments de control focalitzin I'atencié sobre els punts
principals de risc de frau i en les seves possibles fites 0 marcadors. La simple existéncia
d’aquest control serveix com a element dissuasiu a la perpetracié de fraus.

En aquesta linia de recerca d’indicis de frau, la Comissié Europea ha elaborat un cataleg
de signes o marcadors de risc, denominats “banderes vermelles”. Aquest cataleg sera
utilitzat a I'Ajuntament, i a 'annex V se'n recullen els més utilitzades. Es tracta
d’indicadors d’avis que pogués estar passant una activitat fraudulenta.

C. Bustia de denuncies (Creacio d'un canal intern o, si s’escau, la connexié amb un
canal extern per a la gesti6 i presentacio de dilemes étics, queixes o denlncies)

S’habilita un procediment per a la dendncia d’irregularitats a través de la pagina web de
I'Ajuntament.

S’ha inclos I'enllag al Servei Nacional de Coordinacio Antifrau (SNCA), drgan encarregat
de coordinar les accions encaminades a protegir els interessos financers de la Uni6
Europea contra el frau en col-laboracié amb I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau
(OLAF).

A través d’aquest canal de denuncia obert, qualsevol persona podra notificar les sospites
de frau i les presumptes irregularitats que, a aquest respecte, pugui haver detectat, i se
li informara que:

1. La denuncia s’ha de tenir en compte i els seran comunicats els resultats de les
gestions realitzades.

2. Es respectara la confidencialitat i la proteccié de dades personals.

3. No patira represalia, ni sera sancionada en el cas que es tracti d’empleat/ada public/a.

L'Ajuntament creara un canal telematic, telefonic o presencial per a la presentacioé de
dilemes étics, queixes o denlncies.

En tot cas, les denuncies poden també vehicular-se a través dels canals externs
seglents:

o Oficina Antifrau de Catalunya.
https://antifrau.cat/es/investigacion/denuncia.html
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o Servei Nacional de Coordinacié Antifrau (SNCA), vinculat a la IGAE, Autoritat de
Control en matéria de fons europeus procedents del MRR:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/paginas/denan.aspx

3. MESURES CORRECTORES | PERSECUCIO
A. Procediment per abordar conflictes d’interessos

Tramits a realitzar per la Comissioé Antifrau, davant la deteccié d’un possible conflicte
d’interessos:

Primer.- Analisi de la situacio, amb especial atenci6 a:

e Comprovar si hi ha signada una declaracié d’abséncia de conflicte d’'interessos
(DACI).

e En cas d’alts carrecs o membres electes, comprovar també si hi ha declaracio
actualitzada d’incompatibilitats i activitats, i declaraci6 de béns i drets
patrimonials.

o Comprovar en quins termes estan emplenades i registrades.

Segon.- Audiéncia a la persona afectada per la situacié de conflicte.
Tercer.- Sol-licitud d’informe juridic.

Quart.- Valoracié de linforme anterior i els antecedents que constin a I'expedient.
Cinqué.- Elaboracio d’una proposta de resolucié.
Sisé.- Trasllat a '6rgan de contractacio

En cas de sospites fundades de l'existéncia d’'un conflicte d’interessos, caldra
comunicar-ho al superior jerarquic del presumpte implicat, que procedira a dur a terme
els controls i investigacions necessaris.

Si els controls no corroboren la informacid, es procedira a tancar el cas. Si els resultats
dels controls confirmen la informacié inicial, i el conflicte d’interessos és de tipus
administratiu, el superior jerarquic podra:

e Adoptar les sancions disciplinaries i les mesures administratives que siguin
procedents contra 'empleat/ada implicat/ada; en particular caldra aplicar de
manera estricta I'article 24 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del
Sector Public, relatiu a la recusacié.

e |niciar la revisié del contracte afectat pel conflicte d’interessos i suspendre
'execucié, si s’escau.

e Fer public alld que ha passat per garantir la transparencia de les decisions i, com
a element dissuasiu, per impedir que tornin a produir-se situacions similars,
d’acord amb la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la
informacié publica i bon govern.

En cas que el conflicte d'interessos sigui de naturalesa penal, el superior jerarquic, a
més d’adoptar les mesures anteriors, haura de comunicar els fets al Ministeri fiscal per
tal que aquest adopti les mesures pertinents.

B. Correccié

Davant de qualsevol sospita de frau correspondra actuar a la Comissio Antifrau per tal
de recollir tota la informacié necessaria que permeti determinar si efectivament aquesta
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s’ha produit. L’aparicié de diversos dels indicadors anomenats “banderes vermelles”
sera un dels principals criteris per determinar I'existéncia de frau.
La detecci6 de possible frau, o la seva sospita fundada, comportara la immediata
suspensio del procediment en tramitacié, la notificacio d’aquesta circumstancia en el
més breu termini possible a les autoritats interessades i als organismes implicats en la
realitzacié de les actuacions i la revisi6 de tots aquells projectes i expedients que hagin
pogut estar-hi exposats.
En el cas que es detectin irregularitats sistemiques, s’adoptaran les segtients mesures:

¢ Revisar la totalitat dels expedients inclosos en aquesta operacié i/o de naturalesa
economica - administrativa analoga.

e Retirar i substituir el finangament comunitari de tots aquells expedients en qué
s’identifiqui la incidéncia detectada.

e Comunicar a les unitats executores les mesures necessaries a adoptar per
esmenar la debilitat detectada, de manera que les incidéncies trobades no tornin
a repetir-se.

¢ Revisar els sistemes de control intern per establir els mecanismes oportuns que
detectin les referides incidéncies en les fases inicials de verificacio.

C. Persecucié
A la major brevetat possible, la Comissié Antifrau procedira a:

o Comunicar els fets produits i les mesures adoptades a I'entitat decisora (o0 a
I'entitat executora que li hagi encomanat I'execucié de les actuacions, en aquest
cas sera aquesta la qué ho comunicara a I'entitat decisora), qui ho fara saber a
'Autoritat Responsable, la qual podra sol-licitar la informacié addicional que
consideri oportuna de cara al seu seguiment i comunicacié a I'Autoritat de
Control.

o Denunciar, si fos el cas, els fets punibles a les autoritats publiques competents
(Servei Nacional de Coordinacié Antifrau, SNCA) i, per a la seva valoracio i
eventual comunicacié, a I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau.

o Iniciar una informacié reservada per depurar responsabilitats o incoar un
expedient disciplinari.

o Denunciar els fets davant la fiscalia i els tribunals competents, en els casos
oportuns.
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ANNEX |. ,
MAPA DE RISCOS | MATRIU D’AVALUACIO DE RISC.

El present annex incorpora un mapa inicial de riscos essencialment bolcat en
determinats ambits (contractacié publica, subvencions, organitzacié i gestié) que son,
sens dubte, les esferes de I'actuacié municipal especialment implicades pel que fa a la
gesti6é dels recursos financers provinents dels fons europeus del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia.

Al Pla de Mesures Antifrau, ja es recullen aspectes conceptuals i normatius sobre la
transcendéncia que s’adopti un enfocament proactiu d’avaluacié de riscos amb la
finalitat de mitigar la irrupcié puntual o sistémica d’irregularitats administratives, frau,
corrupcio i conflictes d’'interessos a la gestio dels fons europeus, a fi de garantir el principi
de bona gestié financera i el de proteccié dels interessos financers de la Uni6é Europea,
que son la premissa per la qual aquest Ajuntament ha aprovat aquest Pla.

El present Pla, és un instrument viu, i aixd es materialitza particularment en I'ambit de
'avaluacié de riscos, atés que conforme I'Ajuntament vagi assumint, com a entitat
beneficiaria o receptora, I'execucié d’ambits puntuals o actuacions vinculades amb la
gesti6 de fons europeus en el marc de projectes, sub projectes o linies d’accid,
s’advertira amb tota probabilitat, que els ambits o les actuacions definides com a riscos
s’han d’ampliar, modificar o adaptar.

Per tant, el Mapa d’avaluacié de riscos que s’aporta, és provisional i esta subjecte a
canvis i revisions. Aquest Mapa presta més atencioé a 'ambit de la contractacio publica,
sens perjudici que es pugui ampliar també a l'area de subvencions i d’organitzacio,
gestié economicofinancera i gestié de personal.

Sota les premisses indicades, I'avaluacio inicial de riscos es duu a terme a través de la
identificacié de I'ambit de risc, la probabilitat que aquest risc es produeixi i 'impacte o la
gravetat que pugui generar, concretant aixi el risc brut, de tal manera que un cop
determinat aquest, s’adoptin mesures per evitar o mitigar-ne la concrecio, tot i partint del
plantejament que el risc zero no existeix, perd si que es poden implantar mesures
preventives, de deteccid i correccié que pal-liin aquests efectes.

En tot cas, els riscos que s’exposen procedeixen, pel que respecta a la contractacio, de
la matriu de riscos del Fons social Europeu

(En aquest annex s’incloura el resultat de I'autoavaluacié del risc de frau que s’hagi
realitzat)

Aquesta autoavaluacio es configura a l'article 6 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de
setembre, per la qual es configura el sistema de gestio del Pla de Recuperacio,

Transformacio i Resiliéncia com una actuacio obligatoria per a I'érgan gestor.

L’annex I1.B.5 de I'Ordre HFP/1030/2021 inclou un qiestionari d’autoavaluacio relatiu a
'estandard minim:
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Grau de compliment

1. Es disposa d’un “Pla de mesures antifrau” que permeti a I’entitat executora o a
I’entitat decisora garantir i declarar que, en el seu respectiu ambit d’actuacio, els
fons corresponents s’han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en
particular, en allo que es refereix a la prevencio, deteccid i correccié del frau, la
corrupcid i els conflictes d’interessos?

2. Es constata |’existéncia del corresponent “Pla de mesures antifrau” en tots els
nivells d’execucié?

Prevencié
3. Disposa d’una declaracid, al més alt nivell, on es comprometi a lluitar contra el
frau?

4. Es realitza una autoavaluacié que identifiqui els riscos especifics, el seu impacte
i la probabilitat que s’esdevinguin i es revisa de manera periodica?

5. Es difon un codi étici s’informa sobre la politica d’obsequis?

6. S’'imparteix formacié que promogui I’Etica Publica i que faciliti la deteccié del
frau?

7. S’ha elaborat un procediment per tractar els conflictes d’interessos?

8. Es cumplimenta una declaracié d’abséncia de conflicte d’interessos per part de
totes les persones que intervenen?

Deteccid

9. S’han definit indicadors de frau o senyals d’alerta (banderes vermelles) i s’han
comunicat al personal en posicio de detectar-les?

10. S'utilitzen eines de prospeccié de dades o de puntuacioé de riscos?

11. Hi ha algun canal perqué qualsevol persona interessada pugui presentar
denuncies?

12. Hi ha alguna unitat encarregada d’examinar les dentncies i proposar mesures?

13. S’avalua laincidéncia del frau i es qualifica com a sistémic o puntual?
14. Es retiren els projectes o la part dels quals estigui afectada pel frau i finangats o
afinangar pel MRR?

Persecucio
15. Es comuniquen els fets produits i les mesures adoptades a I’entitat executora, a
I’entitat decisora o a |’autoritat responsable, segons s’escaigui?

16. Es denuncien, en els casos oportuns, els fets punibles a les autoritats publiques
nacionals o de la Unié Europea i davant la fiscalia i els tribunals competents?
Subtotal punts

Punts totals

Punts maxims 64
Punts relatius (Punts totals/punts maxims)

Nota: 4 equival al maxim compliment; 1, al minim.

Amb tot, si considerem que per a realitzar una avaluacio de riscos més completa pot
resultar d'utilitat la Guia de la Comissio Europea per al periode de programacio 2014-
2020, sobre “Avaluacié del risc de frau i mesures antifrau eficaces i proporcionades”
(EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014), en particular, l'eina definida a I'annex |,
dissenyada sobre format Excel i que conté una metodologia per avaluar i quantificar un
risc de frau brut, el seu valor net després de considerar els controls existents, i el seu
valor objectiu després de tenir en compte els controls previstos a aplicar en I'organisme,
tant en la fase de seleccié dels sol-licitants com en la fase d’execucio i verificacio.

A fi de facilitar el treball de I'equip d’autoavaluacio, en I'eina s’han predefinit una série
de riscos (si bé I'entitat n’hi pot afegir d’altres):

» Conflictes d’interes dins del comité d’avaluacio

* Declaracions falses dels sol-licitants

» Doble finangament

* Conflicte d’interessos no declarat, o pagament de suborns o comissions

* Incompliment d’un procediment competitiu obligatori
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» Manipulacié del procediments de concurs competitiu
* Practiques col-lusdries en les ofertes
* Preus incomplets
* Manipulaci6 de les reclamacions de costos
* Manca de lliurament o de substitucié de productes
* Modificacio del contracte existent
La puntuacié total del risc es calcula a partir dels valors de I'impacte i de la probabilitat
del risc. Els riscos queden classificats per la seva puntuacié total, d’'1 a 3: acceptable
(verd), de 4 a 6: important (taronja) i de 8 a 16 (greu (vermell).
La guia també inclou orientacions generals sobre els principis i métodes que ha d utilitzar
l'autoritat de gestio en la lluita contra el frau.
Aixi mateix, proporciona, per a cada un dels riscos especifics que s’identifiquen en
I'avaluacio del risc de frau, els controls atenuants recomanats que es poden establir per
tractar de reduir els riscos a nivells acceptables.

El present Annex incorpora un Mapa inicial de riscos essencialment bolcat en
determinats ambits (contractacié publica, subvencions, organitzaci6 i gestié) que sén
sens dubte les esferes de l'actuacié municipal especialment implicades pel que fa a la
gestio dels recursos financers provinents dels fons europeus del Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliéncia.

Al Pla de mesures antifrau ja es recullen aspectes conceptuals i normatius sobre la
transcendéncia de que s'adopti un enfocament proactiu d'avaluacié de riscos amb la
finalitat de mitigar la irrupcié puntual o sistémica d'irregularitats administratives, frau,
corrupcio i conflictes d'interés a la gesti6 dels fons europeus, a fi de garantir el principi
de bona gesti6 financera i el de protecci6 dels interessos financers de la Uni6 Europea,
que sbn la premissa per la qual aquest Ajuntament ha aprovat aquest pla.

El Pla de mesures antifrau és un instrument viu, i aixd es materialitza particularment en
I'ambit de I'avaluacié de riscos, atés que conforme I'Ajuntament vagi assumint, com a
entitat beneficiaria o receptora, I'execucid d’ambits puntuals o actuacions vinculades
amb la gestié de fons europeus en el marc de projectes, subprojectes o linies d'accio,
s'advertira amb tota probabilitat que els ambits o les actuacions definides com a riscos
s'han d'ampliar, modificar o adaptar.

Per tant, el Mapa d'avaluacié de riscos que s'aporta és provisional i esta subjecte a
canvis i revisions. Aquest Mapa presta més atencié a I'ambit de la contractacié publica,
sens perjudici que es pugui ampliar també a l'area de subvencions i d'organitzacié,
gestié economicofinancera i gestié de personal.

Sota les premisses indicades, I'avaluacié inicial de riscos es duu a terme a través de la
identificacié de I'ambit de risc, la probabilitat que aquest risc es produeixi i I'impacte o la
gravetat que pugui generar, concretant aixi el risc brut, de tal manera que un cop
determinat aquest s'adoptin mesures per evitar 0 mitigar-ne la concrecio, tot i partint del
plantejament que el risc zero no existeix; perd si que es poden implantar mesures
preventives, de deteccid i correccid que pal-liin aquests efectes.

En tot cas, els riscos que s'exposen procedeixen, pel que respecta a la contractacio, de
la matriu de riscos del Fons Social Europeu que s’ha adaptat i simplificat per a les entitats
locals de mida petita. Aquest document incorpora només els riscos inherents i els riscos
bruts. A partir d'aquesta identificacié en els casos en qué hi hagi riscos alts o mitjans,
per part de I'Ajuntament s'hauran d'adoptar les mesures necessaries perque aquests
riscos siguin tolerables i, per tant, es configurin com a riscos nets. En tot cas, els
ajuntaments quan actuin com a organs gestors de segon grau (o entitats executores
derivades d’una entitat primaria), podran fer Us de la matriu de riscos que, en cada cas,
adopti aquesta darrera.

Finalment fer esment que de moment, la Comissié Europea no ha elaborat cap matriu
de riscos per als fons europeus vinculats al Mecanisme de Recuperacié i Resilieéncia.
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2 SUBVENCIONS

Naturalesa
del risc
(Risc brut)
Alt/Mitja/
Baix

Frequéncia Impacte o
Alta (3), gravetat

Ambit de risc:
SUBVENCIONS

Mitj 2 Alt/Mitja
(Riscinherent) itjana (2), (Alt/Mitja/

Baixa (1) Baix)

S'incompleixen els principis d'objectivitat, igualtat i no discriminacio en la seleccio
LIMITACIO DE LA |de beneficiaris. No es segueix un criteri homigeni per al seleccié de beneficiaris

CONCURRENCIA Inobservanga dels terminis estalberts a les bases reguladores/convocatoria per ala

presentacid de sol-licituds

TRACTE S'incompleixen els principis d'objectivitat, igualtat i no discriminacié en la seleccié
DISCRIMINATORI [de beneficiaris. No es segueix un criteri homigeni per al seleccié de beneficiaris

S'ha influit de forma deliberada en I'avaluacid i la seleccid dels beneficiaris,

CONFLICTE . , R
afavorint-ne algun d'ells, donant tracte preferent o pressionant altres membres de

D'INTERES

la comissio

DESVIACIO DE  [Innobservanca de la finalitat establerta a la normativa reguladora de la subvencié
L'OBJECTE per part del beneficiari o manca d'execucid

FALSETAT Es constata I'existéncia de documentacio falsa presentada pels sol-licitants
DOCUMENTAL [S'ha manipulat el suport documental de justificacié de despeses

L'entitat obvia la correcta documentacié de I'operacié que permetria garantir la
pista d'auditoria

La convocatoria eludeix la manera com s'han de documentar les diferents
despeses derivades de |'operacio

AUDITORIES
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Ambit de risc:
CONTRACTACIO
(Riscinherent)

CONTRACTES
MENORS

OFERTES

MANIPULACIO
PROCEDIMENT

PRACTIQUES
COL-LUSORIES

CONFLICTES
D'INTERES

MANIPULACIO
EN VALORACIO
TECNICA I/0
ECONOMICA DE
LES OFERTES

IRREGULARITATS
EN LA
FORMALITZACIO
DEL CONTRACTE

INCOMPLIMENT
D'OBLIGACIONS
o
IRREGULARITATS
EN LA
PRESTACIO QUE
BENEFICIEN
L'ADJUDICATARI

FALSETAT
DOCUMENTAL

AUDITORIA DE
CONTRACTES

CONTRACTACIO PUBLICA

Us constant i reiterat dels contractes menors

Naturalesa
del risc
(Risc brut)
Alt/Mitja/
Baix

Frequéncia Impacte o
Alta (3), gravetat

Mitjana (2), (Alt/Mitja/
Baixa (1) :E19)

Fraccionar |'objecte del contracte per acudir a la contractacié menor

Adjudicacions directes sense demanar ofertes i sense valorar-les

Plecs redactats a favor d'un licitador

Plecs més restrictius que en procediments similars

Una Unica oferta

Contracte fraccionat

Es declara desert i es torna a convocar

Acords entre licitadors

L'adjudicatari contracta a altres licitadors

Empleat que cerca informacid sobre processos de licitacio sense ser de la seva
competéncia

Vinculacions familiars entre algun membre de I'0rgan de contractacié i licitadors

Vinculacions empresarials prévies entre algun membre de I'0rgan de contractacio i
licitadors

Reiteracio d'adjudicacions en un mateix licitador

Acceptacié continuada d'ofertes amb preus elevats

Els membres de |I'0rgan de contractaci6 no han subscrit DACI

Els membres dels organs de contractacid i els carrecs representatius no han
subscrit les declaracions d'activitats, ni de béns

indicis que algun membre de I'0rgan de contractacié esta rebent contraprestacions
indegudes

Socializacid entre empleat i proveidor

Els criteris d'adjudicacid no estan suficientment detallats o no es recullen als plecs

Acceptacié de baixa temeraria sense haver-se justificat adequadament pel licitador

Abséncia de procediments de control

Indicis de canvi d'ofertes després de la seva recepcio

Valoracions no suficientment motivades

Ofertes excloses per errors o raons dubtoses

Queixes dels licitadors

El contracte formalitzat altera els termes de |'adjudicacid

Manca de coincidencia entre adjudicatari i el signatari del contrate

Demores injustificades de la signatura del contracte

Inexisténcia de contracte o pressupost de |'encarrec acceptat (en el cas de
contractes menors)

Prestacio en termes inferiors a allo que estipula el contracte

Manca de reciprocitat en els prestacions recollides en el contracte

Canvis en la prestacio sense causa raonable justificada

Documentacio falsificada presentada en el procées de seleccié d'ofertes

Manipulacié de costos o facturacid per incloure carrecs incorrectes

La documentacié que obra a I'expedient de contractacid, és insuficient i no es pot
ferI'auditoria
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3

Ambit de risc:
ORGANITZATIU

1 GESTIO (Risc
inherent)

ORGATNITZATIUS

GESTIO
ECONOMICA |
FINANCERA

RECURSOS
HUMANS

RISCOS ORGANITZATIUS | DE GESTIO DE PERSONES EN L'EXECUCIO DE FONS
EUROPEUS

Manca de Comissid Técnica en gesti6 de Fons Europeus

Naturalesa
del risc
(Risc brut)
Alt/Mitja/
Baix

Frequéncia Impacte o
Alta (3), gravetat
Mitjana (2), (Alt/Mitja/
Baixa (1) Baix)

Externalitzacié de tasques de gestié de Fons Europeus relacionades directa o
indirectament amb potestats publiques i /o funcions d'autoritat

Disposar d'una organitzaci6 obsoleta, només funcional i no adaptada a la gesti6 de
Fons Europeus

Abséncia de sistemes de concertacio institucional en |'execuci6 de Fons Europeus

No separar adeqliadament les tasques de gestio, control i pagament en I'execucid
dels Fons Europeus

Insuficiéncia de mitjans de gestid en |'ambit economic financer

No fomentar la realtizacié d'accions d'enfortiment professional o accions singulars
(formacid, RH, integritat) en mateéria de gestié economica - financera

No incorporar les eines de prevencid, deteccié i correccid de les irregularitats, el
frau, la corrupcid i els conflictes d'interés en els sistemes de control intern, si no és
entitat executora

En cas de ser entitat executora, no incorporar les eines de prevencio, deteccid i
correccid de les irregularitats, el frau, la corrupcid i els conflictes d'interés en els
sistemes de control intern

Abusar reiteradament de nomentaments interins i de personal contractat laboral
temporal, sense exigir competéncies professionals qualificades i estandards
d'integritat elevats

Manca de personal técnic en matéria de contractacié publica o personal
excassament format
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ANNEX Il ‘
DECLARACIO D’ABSENCIA
DE CONFLICTE D'INTERESSOS

Expedient:
[Contracte/subvencid]:

A l'objecte de garantir la imparcialitat en el procediment de [contractacié/subvencid] més
amunt referenciat, la/les persona/es sota signants, com a participants en el procés de
preparacio i tramitacié de I'expedient, declara/en:

Primer. Tenir informacié del seglent:

1.

Segon.

Que larticle 61.3 “Conflicte d'interessos”, del reglament (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament
financer de la UE) estableix que “hi haura conflicte d’interessos quan I'exercici
imparcial i objectiu de les funcions es vegi compromés per raons familiars,
afectives, d’afinitat politica o nacional, d’interés economic o per qualsevol motiu
directe o indirecte d’interés personal’.

Que l'article 64 “Lluita contra la corrupcio i prevencio dels conflictes d’interessos”
dela Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, té la finalitat
d’evitar qualsevol distorsié de la competencia i garantir la transparencia en el
procediment i assegurar la igualtat de tracte a tots els candidats i licitadors.
Que l'article 23 “Abstencid”, de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Régim Juridic
del Sector Public, estableix que hauran d’abstenir-se d’intervenir en el
procediment “les autoritats i el personal al servei de les Administracions en les
quals es donin algunes de les circumstancies assenyalades en [l'apartat
seguent”, les quals son:

Tenir interés personal en 'assumpte de qué es tracti o en un altre la resolucié
del qual hi pogués influir; ser administrador/a de societat o entitat interessada, o
tenir qlestio litigiosa pendent amb alguna persona interessada.

Tenir un vincle matrimonial o situacié de fet assimilable i parentiu de
consanguinitat fins al quart grau inclos o d’afinitat fins al segon grau inclos, amb
qualsevol de les persones interessades, amb els o les administradores d’entitats
o0 societats interessades i també amb persones assessores, representants legals
0 mandataries que intervinguin en el procediment, aixi com compartir despatx
professional o mantenir-hi associacio per a 'assessorament, la representacio o
el mandat.

Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones
esmentades a I'apartat anterior.

Haver intervingut com a périt/a o com a testimoni en el procediment de qué es
tracti.

Tenir relacié de servei amb persona natural o juridica interessada directament
en I'assumpte, o haver-li prestat en els dos darrers anys serveis professionals de
qualsevol tipus i en qualsevol circumstancia o lloc”.

Que no es troba/en sotmés/a/esos/eses en cap situacié que es pugui qualificar

de conflicte d’interessos de les qué s’indiquen a l'article 61.3 del reglament Financer de
la UE i que no concorri en la/es seva/es persona/es cap causa d’abstencio de I'article
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23.2 de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de Régim Juridic del Sector Public que pugui
afectar el procediment de licitacié/concessié.

Tercer. Que es comprometi/in a posar en coneixement de [organ de
contractacio/comissio d’avaluacié], sense dilacié, qualsevol situaci6 de conflicte
d’interessos o causa d’abstencio que doni o pugui donar lloc a aquest escenari.

Quart. Soc coneixedor que, una declaracié d’abséncia de conflicte d’'interessos que es
demostri que sigui falsa, ocasionara les conseqiéncies disciplinaries, administratives i/o
judicials que estableixi la normativa d’aplicacio.
| perqué aixi consti, signo la present declaraci6.

DOCUMENT SIGNAT ELECTRONICAMENT
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ANNEXIL.
DECLARACIO INSTITUCIONAL
SOBRE LLUITA CONTRA EL FRAU

Un dels principals objectius de I'Ajuntament de Santa Perpétua de Mogoda, és reforgar,
dins de I'ambit de les seves competencies, la politica antifrau en el desenvolupament de
les seves funcions. Per aix0, I'Ajuntament, mitjangant aquesta declaracio institucional,
vol manifestar el seu compromis amb els estandards més alts en el compliment de les
normes juridiques, étiques i morals i la seva adhesié als més estrictes principis
d’integritat, objectivitat i honestedat, de manera que la seva activitat sigui percebuda per
tots els agents que s’hi relacionen com oposada al frau i la corrupcié en qualsevol de les
seves formes.

El personal de I'Ajuntament, d’acord amb el seu caracter d’empleats i empleades
publiques, assumeix i comparteix aquest compromis i té entre altres el deure de “vetllar
pels interessos generals, amb subjecci6 i observanga de la Constitucio i de la resta de
'ordenament juridic, i actuar d’acord als principis segilents: objectivitat, integritat,
neutralitat, responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat, dedicacié al servei public,
transparencia, exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia, honradesa, promocié de
I'entorn cultural i mediambiental, i respecte a la igualtat entre homes i dones” (article 52
de la Llei 7/2017, de 12 d’abril, de I'Estatut Basic de 'Empleat Public).

L’Ajuntament vol amb aquesta politica consolidar dins de la seva organitzacié una
cultura que desmotivi qualsevol activitat fraudulenta i que en faciliti la prevencié i
deteccio, tot promovent el desenvolupament de procediments efectius per a la gestio
d’aquests suposits.

L’Ajuntament posara en marxa mesures eficaces i proporcionades de lluita contra el
frau, basades en I'experiéncia anterior i en I'avaluacié del risc de frau.

Aixi mateix, procedira a denunciar aquelles irregularitats o sospites de frau que es
poguessin detectar, mitjangant els canals interns de notificacié i sempre en col-laboracié
amb el Servei Nacional de Coordinacié Antifrau. Tots els informes es tractaran amb la
més estricta confidencialitat i d’acord amb les normes que regulen la matéria.

En definitiva, I'Ajuntament de Santa Perpétua de Mogoda ha adoptat una politica de
tolerancia zero amb el frau, establint un sistema de control intern dissenyat per prevenir
i detectar, dins d’allo possible, qualsevol actuacié fraudulenta i, en el seu cas, corregir-
ne les conseqiiéncies, adoptant per a aix0 els principis d’integritat, imparcialitat i
honestedat en I'exercici de les seves funcions.

El Ple Corporatiu, reunit en data XX/XX/XXXX, acorda aprovar la present Declaracié
Institucional de compromis efectiu pel reforc dels mecanismes d'integritat, i més
concretament en el desplegament de les mesures que siguin necessaries per combatre
eficagment les irregularitats administratives, el frau, la corrupcié i els conflictes d'interes,
en tant que aquests comportaments i conductes suposen I'erosi6 de la confianga que la
ciutadania té en les seves propies institucions i, aixi mateix, que afecten la imatge
institucional i, particularment, els principis d'economia, eficacia i eficiéncia en I'Us, el
desti i el gaudi dels recursos publics, provocant aixi mateix situacions de marcada
desigualtat.
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A aquest efecte, aquesta Declaracioé s'incorporara com a annex al Pla de mesures
antifrau que aquest Ajuntament aprova en el mateix acte.

Aquesta Declaraci6 institucional també té per objecte servir de compromis politic efectiu
dirigit a garantir la bona gestié financera i la preservacié dels interessos financers de la
Uni6 en aquelles actuacions o Us de recursos financers que s'emmarquin en I'execucioé
de fons europeus vinculats al Pla de Recuperacié, Transformaci6 i Resiliéncia, i aixi
mateix de la resta de fons provinents del Marc Financer Plurianual (2021-2027) de la
Uni6é Europea, mentre que la seva gestié compartida o destinacié d'aquests recursos
correspongui a aquesta entitat.

D'acord amb allo exposat, el Ple de I'Ajuntament considerant que:

1) L'Agenda 2030 recull com a un dels seus Objectius de Desenvolupament Sostenible
I'existéncia d'institucions solides també a I'Administracié municipal.

2) La Integritat Institucional és un dels pilars de la Governanca Publica i, aixi mateix, del
Govern Obert.

3) Les irregularitats administratives, el frau, la corrupcié i els conflictes d'interés
erosionen la legitimitat de les institucions publiques arruinant la reputacidé publica i
destruint la confianca de la ciutadania en els poders publics.

4) Aquestes practiques irregulars, infractores o delictives, si escau, a banda dels seus
devastadors efectes en la reputacié i deteriorament de la imatge institucional, generen
perdues ingents de recursos publics amb efectes letals sobre la societat i la prestacio
dels serveis publics, i provoquen desigualtat.

5) La recuperaci6 i la transformacié economica a partir de la crisi de la COVID-19
requereix que aquesta entitat millori gradualment els seus estandards d'integritat i les
infraestructures étiques de l'organitzacio.

6) El Dret de la Uni6é Europea recull, tant en el Tractat de Funcionament de la Unié com
en el dret derivat, el principi de bona gestié financera.

7) El Reglament Financer de la UE del 2018 i el Reglament (UE) pel qual s'estableix el
Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia preveuen que quan una autoritat publica d'un
Estat membre (com és el cas d'una autoritat local i, per tant, d'aquest Ajuntament)
gestioni fons procedents del pressupost de la Unid, s'hagin de protegir els interessos
financers de la mateixa Unié Europea.

8) Segons alld que estableix l'article 3 del Reial decret llei 36/2020 i el Pla de
Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia presentat pel Govern d'Espanya davant la
Comissid, i aprovat al seu dia, es reconeix, d'una banda, el refor¢ dels mecanismes
d'integritat com a principi de bona gestio i, de I'altra, s'estableix un conjunt de mesures
de reforma i projectes d'inversié que han d'emplenar les fites i els objectius establerts.

9) L'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual s'aprova el sistema de gestid
del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia, recull el principi de compromis amb
el resultat en I'execucié que cada entitat faci dels fons europeus del Mecanisme de
Recuperacio i Resiliéncia.
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10) Segons la disposicié reglamentaria esmentada, els mecanismes de reforg de la
integritat institucional o de prevencié, deteccié i correccié del frau, corrupcié i conflicte
d'interessos, s'integren com a principis o criteris de caracter transversal en el sistema
de gestié de fons europeus o, de conformitat amb el Dret de la UE, en I'execucié i la
destinacio d'aquests recursos financers procedents del pressupost europeu.

11) Com que estan en joc els interessos financers de la Unio, és obligacié dels poders
publics dels Estats membres (i també de les autoritats locals) adoptar totes les mesures
que estiguin al seu abast per prevenir, detectar, corregir o perseguir les activitats que
impliquin irregularitats administratives, frau, corrupcio i conflicte d'interés.

12) Els tests d'escrutini de la ciutadania sobre els estandards de conducta i integritat
dels seus servidors publics s6n més incisius i exigents quan el context de crisi fiscal o
economica és advers o en aquells casos en qué els serveis publics pateixen limitacions
o la pressi6 tributaria incrementa.

En atencié a aquestes consideracions, aquest Ple municipal acorda els seglients
compromisos institucionals per fomentar i garantir la integritat en el funcionament dels
seus organs, en les seves decisions i actes, aixi com en el comportament de les
persones que desenvolupen les seves activitats politiques, directives, de gestié o0 son
receptores de fons publics.

COMPROMISOS INSTITUCIONALS
Primer. Tolerancia zero davant el frau, la corrupcié o els conflictes d'interés.

Segon. Reduir al maxim les irregularitats administratives i combatre'n I'aparicio
mitjancant totes les mesures que siguin necessaries.

Tercer. Impulsar una politica d’integritat institucional a través del Pla de mesures antifrau
aprovat per aquest Ajuntament i de les seves revisions periddiques.

Quart. Invertir activament en la prevencio i la deteccié del frau, la corrupcio i el conflicte
d'interés.

Cinqué. Dotar a I'entitat, gradualment, dels instruments efectius que impulsin la integritat
institucional i els millors estandards de conducta pel que fa a I'ética publica.

Sise. Promoure la sensibilitzacié i facilitar la formacié dels carrecs publics representatius
i empleats publics municipals en ética publica i integritat institucional.

Sete. Garantir la plena efectivitat del principi de bona gestié financera i preservar els
interessos financers de la Unié Europea en la gestié, execucié i destinacioé dels fons
europeus.

Vuité. Implantar, si escau, un sistema de gestié de fons europeus que tingui com a
element nuclear el reforcament dels mecanismes d'integritat.

Nove. Gestionar i executar o destinar els fons europeus sota el principi de compromis

amb el resultat, adequant-los a les fites i objectius que en cada moment estableixi I'organ
gestor o responsable d'aquesta gestio.
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Dese. Corregir immediatament les conductes o accions que comprometin la integritat i
col-laborar de manera activa amb les institucions de control en la persecucié i eradicacio
del frau.
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ANNEX V.
CODI DE CONDUCTA DE )
LES PERSONES EMPLEADES PUBLIQUES

L’Ajuntament de Santa Perpétua de Mogoda, manifesta publicament en Declaracio
Institucional la politica de tolerancia zero davant el frau i la corrupcid.

L’Ajuntament compta amb procediments per a la posada en marxa de mesures eficaces
i proporcionades contra el frau, tenint en compte els riscos detectats.

Aquests procediments inclouen, dins de les mesures destinades a prevenir el frau, la
divulgacié d’un Codi Etic de Conducta del personal de I'Ajuntament. Aquest Codi
constitueix una eina fonamental per transmetre els valors i les pautes de conducta en
matéria de frau, i recull els principis que han de guiar i regir I'activitat del personal
empleat public.

PRINCIPIS ETICS FONAMENTALS

L’activitat diaria del personal municipal ha de reflectir el compliment dels principis étics
recollits als articles 52 a 54 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel que
s’aprova el text refés de la Llei de I'Estatut Basic de 'Empleat Public, que estableix el
seglent:

<<CAPITOL VI
Deures de les persones empleades publiques. Codi de Conducta
Article 52. Deures de les persones empleades publiques. Codi de Conducta

Les persones empleades publiques hauran de desenvolupar amb diligéncia les tasques
que tinguin assignades i vetllar pels interessos generals amb conformitat i observancga
de la Constitucid i la resta de I'ordenament juridic, i hauran d’actuar d’acord als principis
seglients: objectivitat, integritat, neutralitat, responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat,
dedicacio al servei public, transparéncia, exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia,
honradesa, promocié de I'entorn cultural i mediambiental, i respecte a la igualtat entre
homes i dones, que inspiren el Codi de Conducta de les persones treballadores
publiques configurat pels principis etics i de conducta regulats als articles seglients.

Els principis i regles establerts en aquest capitol informaran la interpretacio i aplicacio
del régim disciplinari

de les persones treballadores publiques.

Article 53. Principis éetics

1. Les persones empleades publiques respectaran la Constitucio i la resta de normes
que integren I'ordenament juridic.

2. La seva actuacio tindra com a objectiu la satisfaccio dels interessos generals de la
ciutadania i es fonamentara en consideracions objectives orientades a la imparcialitat i
l'interes comu, al marge de qualsevol altre factor que expressi posicions personals,

27

Diputacio
Barcelona

O

Pag. 28-40 https://bop.diba.cat

CVE 202210124199

Data 16-9-2022

Bo PB Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona



Pot comprovar l'autenticitat d'aquest document a https://seu.staperpetua.cat i validant el codi de verificacié: 14155333323466425460

ey

AJUNTAMENT DE
SANTA PERPETUA
DE MOGODA

familiars, corporatives, clientelars o qualsevol altra que pugui col-lisionar amb aquest
principi.

3. Ajustaran la seva actuacio6 als principis de lleialtat i bona fe amb I'’Administracié en la
qual prestin servei, i amb les persones del seu equip, ja siguin carrecs superiors,
personal subordinat o companys i companyes, i amb la ciutadania.

4. La seva conducta es basara en el respecte als drets fonamentals i llibertats publiques,
i evitara tota actuacié que pugui produir qualsevol forma de discriminacio per raé de
naixement, origen racial o étnic, génere, sexe, orientacié sexual, religié o conviccions,
opinid, discapacitat, edat o qualsevol altra condicié o circumstancia personal o social.

5. S’abstindran en aquells assumptes en que tinguin un interés personal, aixi com de
tota activitat privada o interés que pugui suposar risc de plantejar conflicte d’interessos
amb el seu lloc public.

6. No contrauran obligacions economiques ni intervindran en operacions financeres,
obligacions patrimonials o negocis juridics amb persones o entitats quan aixo pugui
suposar un conflicte d’interessos amb les obligacions del seu lloc public.

7. No acceptaran cap tracte de favor o situacio que impliqui privilegi o avantatge
injustificat, per part de persones fisiques o entitats privades.

8. Actuaran d’acord amb els principis d’eficacia, economia i eficiencia, i vigilaran
I'assoliment de l'interés general i el compliment dels objectius de I'organitzacio.

9. No influiran en I'agilitacié o resoluci6 de tramit o procediment administratiu sense justa
causa i, en cap cas, quan allo impliqui un privilegi en benefici de les persones titulars
dels carrecs publics o el seu entorn familiar i social immediat o quan vagi en detriment
dels interessos de tercers.

10. Compliran amb diligéncia les tasques que els corresponguin o se’ls encarreguin i,
en el seu cas, resoldran dins de termini els procediments o expedients de la seva
competencia.

11. Exerciran les seves atribucions segons el principi de dedicacio al servei public, i
s’abstindran no només de conductes que hi siguin contraries, sind també de qualsevol
altra que comprometi la neutralitat en I'exercici dels serveis publics.

12. Guardaran secret de les materies classificades i altres la difusio de les quals estigui
prohibida legalment, i mantindran la discrecio necessaria sobre aquells assumptes que
coneguin per rad del seu carrec, sense que puguin fer us de la informacio obtinguda en
benefici propi o de tercers, o en perjudici de l'interes public.

Article 54. Principis de conducta

1. Tractaran amb atencio i respecte els ciutadans i ciutadanes, els seus i les seves
responsables superiors i la resta d’empleats i empleades publiques.

2. El desenvolupament de les tasques corresponents al seu lloc de treball es realitzara
de forma diligent i complint la jornada i els horaris establerts.
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3. Obeiran les instruccions i ordres professionals dels seus i les seves responsables
superiors excepte que constitueixin una infraccié manifesta de I'ordenament juridic, cas

en el qual les posaran immediatament en coneixement dels organs d’inspeccio
corresponents.

4. Informaran la ciutadania sobre aquelles matéries 0 assumptes que tinguin dret a
coneixer, i li facilitaran I'exercici dels seus deures i el compliment de les seves
obligacions.

5. Administraran els recursos i els bens publics amb austeritat, i no els utilitzaran en
benefici propi o de persones properes. Tindran, aixi mateix, el deure de vetllar per la
seva conservacio.

6. Caldra que refusin qualsevol obsequi, favor o servei en condicions avantatjoses que
vagi més enlla dels usos habituals, socials i de cortesia, sens perjudici del que estableix
el Codi Penal.

7. Garantiran la constancia i permanéncia dels documents per a la seva transmissio i
lliurament a les persones que en siguin responsables amb posterioritat.

8. Mantindran actualitzada la seva formacio i qualificacio.
9. Observaran les normes sobre seguretat i salut laboral.

10. Posaran en coneixement dels seus i les seves responsables superiors o dels organs
competents les propostes que considerin adequades per millorar el desenvolupament
de les funcions de la unitat en quée desenvolupin la seva tasca. A aquests efectes es
podra preveure la creacio de la instancia adequada competent per centralitzar la
recepcio de les propostes de les persones empleades publiques o administrades que
serveixin per millorar I'eficacia en el servei.

11. Garantiran l'atencid a la ciutadania en la llengua que ho sol-liciti sempre que sigui
oficial al territori.>>

Amb independéncia d’alld que estableix I'Estatut Basic de 'Empleat Public, les persones
que desenvolupin tasques de gestid, seguiment i/o control que participin en I'execucid
de les mesures del PRTR, prestaran especial atencié al compliment del present Codi
Etic i de Conducta en els seglients aspectes i fases del procediment de gestié de
projectes finangats amb fons MRR:

1. Es dura a terme el compliment rigords de la legislacié de la Unié, nacional i/o regional
aplicable en la matéria de que es tracti, especialment en les materies seglients:

* Elegibilitat de les despeses
 Contractacié publica

* Régim d’ajut

* Informacid i publicitat

* Medi ambient

* Igualtat d’oportunitats i no discriminacié

2. Les persones empleades publiques relacionades amb la gestié, seguiment i control
dels fons del MRR exerciran les seves funcions basant-se en la transparéncia, un
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principi que implica claredat i veracitat en el tractament i la difusi6 de qualsevol
informacié o dades que es donin a coneixer, tant de manera interna com externa.

Aquest principi obliga a respondre amb diligéncia a les demandes d’informacid, tot aixd
sense comprometre, de cap manera, la integritat d’aquella informacié que pugui ser
considerada sensible per raons d’interés public.

3. Es tindra especial cura a complir el principi de transparéencia:

» Quan es donin a coneixer i es comuniquin els resultats de processos de concessio
d’ajuts financers pels fons del MRR.
* Durant el desenvolupament dels procediments de contractacio.

4. El compliment del principi de transparéncia no afectara I'is correcte que el personal
ha de fer de la informacié considerada de caracter confidencial, com poden ser dades
personals o informacié provinent d’empreses i altres organismes, i s’hauran d’abstenir
d’utilitzar-la en benefici propi o de tercers, en pro de I'obtencié de qualsevol tracte de
favor o en perjudici de I'interés public.

5. Hi haura conflicte d’interessos quan I'exercici imparcial i objectiu per part del personal
empleat public de les funcions relacionades amb els fons del MRR pugui estar
compromes per raons familiars, afectives, d’afinitat politica, d’'interés econdmic o per
qualsevol altre motiu, amb els beneficiaris de les actuacions cofinangades.

Un conflicte d’interessos sorgeix quan una persona empleada publica pot tenir
l'oportunitat de posar els seus interessos privats per davant dels seus deures
professionals.

Es tindra una cura especial perqué no es produeixin conflictes d’interessos en el
personal empleat public relacionat amb els procediments de “contractacid” i “concessio
d’ajuts publics”, en operacions financades per fons del MRR.

A) Contractacio publica

En el suposit que s’identifiqui un risc de conflicte d’interessos es procedira a:

* Analitzar els fets amb la persona implicada per aclarir la situacio.

* Excloure la persona en questié del procediment de contractacio.

* En el seu cas, cancel-lar el procediment.

En el cas que efectivament s’hagi produit un conflicte d’interessos, s’aplicara la
normativa legal en matéria de sancions.

B) Ajuts publics

Les persones empleades publiques que participin en els processos de seleccid,
concessi6 i control d’ajuts finangats amb fons del MRR s’abstindran de participar en
aquells assumptes en qué tinguin un interés personal.

En el cas que efectivament es produeixi un conflicte d’interessos, s’aplicara la normativa
legal en materia de sancions.
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RESPONSABILITATS EN RELACIO AL CODI

Entendre i complir els principis del present Codi Etic i de Conducta és responsabilitat de
totes les persones que duguin a terme funcions de gestid, seguiment i/o control
d’operacions finangades amb fons MRR.

No obstant aixd, convé puntualitzar i concretar algunes responsabilitats especifiques,
segons els diferents perfils professionals.

Tot el personal té I'obligacié de:
e Llegir i complir alld que disposa el Codi.
Col-laborar en la seva difusi6 en l'entorn de treball, entre persones
col-laboradores, proveidores, empreses d’assistencia tecnica, beneficiaris
d’ajuts o qualsevol altra persona que interactui amb I'Ajuntament.

Les persones responsables de servei, a més de les anteriors, tenen I'obligacio de:

e Contribuir a resoldre possibles dubtes que es plantegin respecte al Codi.
e Servir d'exemple per al seu compliment.

Els organs directius han de:

e Promoure el coneixement del Codi per part de tot el personal, aixi com I'obligacio
de fomentar I'observanga del Codi i complir-ne els preceptes.
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ANNEX V.
BANDERES VERMELLES
EN LA LLUITA CONTRA EL FRAU

Les “banderes vermelles” son sistemes d'alerta que identifiquen situacions o actuacions
que poden implicar la possible existéncia d'indicis o pistes de frau, sense que aix0 suposi
que el frau es concreti finalment, perod adverteixen a l'organitzacioé i particularment les
persones que decideixen o executen sobre fons europeus, que han d'adoptar el maxim
de diligéncia i prevencio, aixi com desplegar totes les mesures possibles que estiguin
en el seu ambit de decisidé o0 execucid, perqué aquestes alertes no es transformin
definitivament en situacions de frau o de corrupcio.

Per tant, les banderes vermelles son indicadors d'alerta que tenen una dimensié
preventiva, pero sobretot faciliten la deteccié de conductes d'irregularitat administrativa,
frau o corrupcid, aixi com de conflictes d'interés, ja que poden implicar, entre moltes
altres coses, inaplicaci6 de la normativa vigent, interpretaci6 del marc normatiu
clarament inadequada, promocié directa o indirecta de pautes de favoritisme, situacions
que no encaixen en les practiques habituals de I'Administracié o, en fi, una vulneracié
directa o indirecta de I'objectivitat i la imparcialitat que cal regir sempre I'actuacié dels
responsables i els gestors de fons europeus.

Si les alertes es manifesten, aix0 representa que, en funcié de la gravetat, s'’han
d'adoptar mesures immediates per mitigar o descartar |'aparicio del frau i de la corrupcio.
Per tant, davant de cada situacié que s'identifiqui com a susceptible d'alerta, cal nuar
una o diverses banderes vermelles en funcié de si el risc és baix, mitja o alt.

Aquesta classificacié dels riscos comporta, per tant, una menor o major aparicié de
practiques de frau o de corrupcio, i té com a finalitat posar en alerta a l'organitzacié (als
seus responsables i gestors) que haura d'estar particularment atenta i obrar amb la
diligéncia quan aquests senyals es manifestin.

Aquest sistema de banderes vermelles ha de ser considerat com un primer marc de
treball, que haura de ser completat en funcié de la complexitat de situacions critiques
que es puguin produir, que dependra de cada context organitzatiu i funcional i que haura
de ser aplicat amb les modulacions que siguin procedents en cada cas. De tota manera,
se'n proposa la revisié anual o com a maxim amb caracter bianual, a través d'un procés
d'avaluacio en funcié de la problematica que s'hagi plantejat en cada cas.

Les banderes vermelles son senyals d’alarma, pistes o indicis de possible frau.
L’existéncia d’'una bandera vermella no implica necessariament I'existéncia de frau, pero
si indica que una determinada area d’activitat necessita atencié extra per descartar o
confirmar un frau potencial.

Com a exemple d’aquestes banderes vermelles es relacionen a continuacio les més
utilitzades, classificades per tipologia de practiques potencialment fraudulentes.
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En el ambit de la contractacié publica.

Corrupcio: suborns i comissions il-legals:

L’indicador més comu de suborns i comissions il-legals és el tracte favorable mancat
d’explicacid que una persona o empresa contractista rep d’'una persona empleada
contractant durant cert temps.

Altres indicadors d’alerta:

Hi ha una relaci6 social estreta entre una persona empleada contractant i una
persona prestadora de serveis o proveidora.

El patrimoni de la persona empleada contractant augmenta de manera
inexplicada o sobtada.

La persona empleada contractant té un negoci extern encobert.

La persona contractista té fama al sector de pagar comissions il-legals.

Es produeixen canvis indocumentats o freqlents en els contractes que
n‘augmenten el valor.

La persona empleada contractant rebutja la promocié a un lloc no relacionat amb
la contractacié publica.

La persona empleada contractant no presenta o omple una declaracié de
conflicte d’interessos.

Plecs rectors del procediment preparats a favor d’un licitador:

Presentacié d’una unica oferta o un nombre anormalment baix de proposicions
que opten a la licitacio.

Semblanca extraordinaria entre plecs rectors del procediment i els productes o
serveis de 'empresa o persona contractista guanyadora.

Queixes d’altres ofertants.

Plecs amb prescripcions més restrictives o0 més generals que les aprovades en
procediments previs similars.

Plecs amb clausules inusuals o poc raonables.

Abseéncia de mesures d'informacié i publicitat en la documentacié relativa al
procediment de contractacidé i/o insuficiéncia de terminis per alla recepcid
d’ofertes.

El poder adjudicador defineix un producte d’'una marca concreta en lloc d’'un
producte generic.

Licitacions col-lusories

L’oferta guanyadora és massa alta en comparacié amb els costos previstos, amb
les llistes publiques de preus, amb obres o serveis similars o mitjanes de la
industria, o amb preus de referéncia del mercat.

Tots els licitadors ofereixen preus alts de manera continuada.

Els preus de les ofertes baixen de manera sobtada quan licitadors nous
participen als procediments.

Els adjudicataris es reparteixen/roten per regid, tipus de treball, tipus d’obra.
Davant la preséncia de nous licitadors, les ofertes baixen considerablement.

Hi ha subcontractistes que participen en la licitacio.

Hi ha patrons d'ofertes inusuals (en pressupost, preu, temps, etc.).

Hi ha evidencia de connexions entre licitadors (domicilis comuns, teléfon,...).
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El contractista comunica al subcontractistes que també participi com a licitadors.
Sempre competeixen les mateixes empreses o autonoms i altres mai ho fan.

Hi ha licitadors ficticis.

S’evidencia que certs licitadors intercanvien informacio, obtenint aixi acords
informals.

L’adjudicatari subcontracta licitadors que han perdut.

Patrons d’ofertes inusuals (per exemple, les ofertes tenen percentatges exactes
de rebaixa, l'oferta guanyadora esta just per sota del lindar de preus
acceptables, s’oferta exactament el pressupost del contracte, els preus de les
ofertes s6n massa alts, massa propers, molt diferents, niumeros rodons,
incomplets, etc.).

Conflicte d’interessos:

Favoritisme inexplicable o inusual a una persona o empresa contractista o
venedora en particular, sense cap explicacié.

Acceptacio continuada de preus alts i treballs de baixa qualitat, etc.

Persona empleada encarregada de contractacié no presenta declaracié de
conflicte d’interés o ho fa de manera incompleta.

Persona empleada encarregada de contractacié declina ascens a una posicio en
qué ja no té a veure amb adquisicions.

Persona empleada encarregada de contractacié sembla que fa negocis propis
per la seva banda.

Socialitzacié entre una persona empleada encarregada de contractacié i una
persona proveidora de serveis o productes.

Augment inexplicable o sobtat de la riquesa o del nivell de vida de la persona
empleada encarregada de contractacio.

Comportament inusual per part d’'un empleat per obtenir informacié sobre un
procediment de licitacié que no esta al seu carrec.

Membre de contractacié que ha treballat anteriorment a la seva incorporacié a
'Ajuntament en una empresa que participa en la licitacio.

Alguna vinculacié familiar o d'amistat, o si és el cas politica, entre membre de
I'organ de contractaci6 i adjudicatari d'un contracte o amb algun licitador.
Reiteracié d'adjudicacions a un mateix licitador.

Els membres de I'd0rgan de contractacié que sén representants locals no han
subscrit algunes de les declaracions d'activitats o de béns patrimonials, ni han
declarat determinades activitats com a incompatibles.

Els membres que conformen els organs de contractacié no presenten la DACI,
aixi com tampoc funcionaris o empleats encarregats de la contractacié
administrativa.

El carrec public, funcionari o empleat que actua com a membre de I'drgan de
contractacié o desenvolupa la seva activitat en I'ambit de la contractacié a
I'Ajuntament, fa negocis propis que poden afectar la seva imparcialitat i
objectivitat en el desenvolupament de les seves funcions.

Hi ha relaci6 més enlla de I'ambit professional entre membres de I'drgan de
contractaci6 o encarregats de la contractacié i un proveidor de serveis o
productes.

Increment inexplicable de la riquesa o del nivell de vida dels membres dels
organs de contractacio i de les persones encarregades de la contractacio publica
a I'Ajuntament
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Falsificacié de documents:

a) En el format dels documents:

Factures sense logotip de la societat.

Xifres esborrades o invalidades.

Imports manuscrits.

Signatures idéntiques en diferents documents.

b) En el contingut dels documents:

Dates, imports, notes, etc., inusuals.

Calculs incorrectes.

Manca d’elements obligatoris en una factura.
Abseéncia de numeros de série a les factures.
Descripcio de béns i serveis d’'una manera vaga.

c¢) Circumstancies inusuals:

Nombre inusual de pagaments a una persona o empresa beneficiaria.

Retards inusuals en el lliurament d’informacio.

Les dades contingudes en un document difereixen visualment d’'un document
similar expedit pel mateix organisme.

Incoheréncia entre la documentacid/informacié disponible.

Entre dates de factures i el seu nombre.

Factures no registrades en comptabilitat.

L’activitat d’'una entitat no concorda amb els béns o serveis facturats.

Manipulacio de les ofertes presentades:

Queixes de les persones i empreses oferents.

Manca de control o procediments de licitaci6é inadequats.

Indicis de canvis en les ofertes després de la recepcio.

Ofertes excloses per errors.

Licitador capacitat descartat per raons dubtoses.

El procediment es declara desert i es torna a convocar malgrat que es van rebre
ofertes admissibles d’acord amb el criteris que figuren als plecs.

Fraccionament de la despesa:

S’aprecien dues o més adquisicions amb objecte similar efectuades a un
adjudicatari idéentic per sota dels limits admesos per a la utilitzacié6 de
procediments d’adjudicaci6 directa o dels llindars de publicitat o que exigirien
procediments amb majors garanties de concurrencia.

Separacio6 injustificada de les compres, per exemple, contractes separats per a
ma d’obra i materials, estant els dos per sota dels llindars de licitacié oberta.
Compres sequiencials just per sota de llindars d’obligacié de publicitat de les
licitacions

Barreja de contractes:

Hi ha factures similars presentades en diferents treballs o contractes.
El contractista factura més d'un treball en el mateix periode de temps.
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Carrega erronia de costos

= Les carregues laborals s6n excessives o inusuals.

= Hiha canvis aparents als fulls de control de temps.

= Inexistencia de fulls de control de temps.

= Hi ha costos materials idéntics imputats a més d’un contracte.
= S'imputen costos indirectes com a costos directes.

En el ambit de les subvencions

Limitaci6 de la concurréncia

= Manca de la suficient difusié a les bases de reguladores/convocatoria,
incomplint-se els principis de publicitat i transparencia.

* Manca d'una definicié clara a la convocatoria dels requisits que han de complir
els beneficiaris/destinataris dels ajuts/subvencions.

= Inobservancga dels terminis establerts a les bases reguladores/convocatoria per
a la presentacié de sol-licituds.

= Es produeix abséncia de publicacié dels barems als Butlletins Oficials
corresponents quan resultin aplicables a subvencions concedides.

Tracte discriminatori en la seleccié dels sol-licitants
= S'incompleixen els principis d'objectivitat, igualtat i no-discriminacio en la
seleccié de beneficiaris. No se segueix un criteri homogeni per a la seleccié de
beneficiaris.
Conflictes d'interés
= S'hainfluit de forma deliberada en I'avaluacié i la seleccié dels beneficiaris,
afavorint-ne algun, donant tracte preferent o pressionant altres membres de la
comissié.

Ajuts d'Estat
= Les operacions finangades constitueixen ajudes d'Estat i no s'ha seguit el
procediment establert per la normativa europea pel que fa a la informacié i la
notificacio.

Desviacié de I'objecte de subvencio
= Inobservanca de la finalitat establerta a la normativa reguladora de la
subvencié per part del beneficiari o manca d'execucio.

Incompliment de I'addicionalitat

= Hiha un excés de cofinangament de les operacions i diversos cofinangadors
que financen el mateix projecte, o duplicitat de recursos procedents dels fons
del Mecanisme de Recuperacié i altres fons europeus.

= Manca de documentacié de suport de les aportacions realitzades per tercers
(convenis, donacions, etc.).

= Inexisténcia d'un control de les despeses i els ingressos per projecte per part
del beneficiari.

Falsedat documental
= Es constata l'existencia de documents o declaracions falses presentades pels
sol-licitants a fi de sortir elegits en un procés de seleccid, que indueixen l'error a
la comissi6 de seleccio.
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= S'ha manipulat el suport documental de justificacié de despeses. Incompliment
de les obligacions d'informaci6 i publicitat establertes a normativa europea o
nacional.

= Incompliment dels deures d'informacié i comunicacid, aixi com qualssevol altra
obligacio, establerta a la normativa europea o nacional.

Dificultats per a la realitzacio de les auditories

= |'entitat obvia la documentaci6 correcta de l'operacié que permetria garantir la
pista de l'auditoria.

= La convocatoria eludeix la manera com s'han de documentar les diferents
despeses derivades de l'operacio.

= Ala convocatdria manca una definicié clara i precisa de les despeses elegibles.

= A la convocatoria manca el métode de calcul de costos que s'ha d'aplicar als
projectes.
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ANNEX VI. MODEL DE TRACTAMENT DE DADES EN
RELACIO AMB L'EXECUCIO D’ACTUACIONS DEL PLA DE
RECUPERACIO, TRANSFORMACIO I RESILIENCIA

................................................................................... (nom i cognoms), amb DNI
.............................. , com a Conseller Delegat / Gerent / de [lentitat
................................................................. ,amb NIF ...,

........................................... beneficiari/aria  d’ajuts finangats amb recursos
procedents del PRTR/ que participa com a contractista/subcontractista en el
desenvolupament d’actuacions necessaries per a la consecucié dels objectius definits
en el Component XX «.......cocovvveinininnnnn. », declara conéixer la normativa que és
d’aplicacid, en particular els segients apartats de larticle 22, del Reglament (UE)
2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual
s’estableix el Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia:

1. La lletra d) de I'apartat 2: «recopilar, als efectes d'auditoria i control de I'is de fons en
relacié amb les mesures destinades a l'execuci6 de reformes i projectes d'inversié en el
marc del pla de recuperacio i resiliéncia, en un format electronic que permeti fer cerques
i en una base de dades Unica, les categories harmonitzades de dades seglents:

i) El nom del perceptor final dels fons;

i) el nom del contractista i del subcontractista, quan el perceptor final dels fons sigui un
poder adjudicador de conformitat amb el dret de la Unié o nacional en matéria de
contractacié publica;

iii) els noms, cognoms i dates de naixement dels titulars reals del perceptor dels fons o
del contractista, segons es defineix a I'article 3, punt 6, de la Directiva (UE) 2015/849 del
Parlament Europeu i del Consell ( 26);

iv) una llista de mesures per a l'execucid projectes, subprojectes, actuacions o
programes d'inversié en el marc del pla de recuperacio i resiliencia, juntament amb
I'import total del finangament public d'aquestes mesures i que indiqui la quantia dels fons
desemborsats a el marc del Mecanisme i d'altres fons de la Uni6».

2. Apartat 3: «Les dades personals esmentades a l'apartat 2, lletra d), del present article
només seran tractades pels Estats membres i per la Comissié als efectes i durada de la
corresponent auditoria de I'aprovacié de la gestié pressupostaria i dels procediments de
control relacionats amb la utilitzacié dels fons relacionats amb I'aplicacié dels acords a
que fan referéncia els articles 15, apartat 2, i 23, apartat 1. En el marc del procediment
d'aprovacio de la gestié de la Comissid, de conformitat amb I'article 319 del TFUE, el
Mecanisme estara subjecte a la presentacié d'informes en el marc de la informaci6
financera i de rendici6 de comptes integrada a qué fa referéncia l'article 247 del
Reglament Financer i, en particular, per separat, a I'informe anual de gesti6 i rendiment».
De conformitat amb el marc juridic exposat, manifesta accedir a la cessio i tractament
de les dades amb les finalitats expressament relacionades en els articles esmentats.
.................................... , XXde ............... de 202X

Signatura ...

L7 T 3
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ANNEX VIl. MODEL DE DECLARACIO DE COMPROMIS
EN RELACIO AMB,L’EXECUCIO D’ACTUACIONS DEL PLA
DE RECUPERACIO, TRANSFORMACIO | RESILIENCIA

T RTIPRT -1 1 0| o 3 B\ |

.............................. , com a titular de l'organ / Conseller Delegat / Gerent / de
=Y o] €= |
.................................. S NIF i eeiieeeeeens, | dOmicli fiscal a
................................................................................................................... en

condicioé d’drgan responsable/ organ gestor/ beneficiari d’ajuts finangats amb recursos
procedents del PRTR/ que participa com a contractista/ens destinatari de I'encarrec/
subcontratista, en el desenvolupament d’actuacions necessaries per a la consecucio
dels objectius definits en el Component XX «.........ccccovvvveiennnn. », manifesta el
compromis de la persona/entitat que representa amb els estandards més exigents en
relaci6 amb el compliment de les normes juridiques, étiques i morals, adoptant les
mesures necessaries per prevenir i detectar el frau, la corrupcio i els conflictes d'interés,
comunicant a les autoritats procedents els incompliments observats.

Addicionalment, atenent el contingut del PRTR, es compromet a respectar els principis
d'economia circular i evitar impactes negatius significatius en el medi ambient («DNSH»
per les sigles en angles «Do Not Significant Harm») en I'execucié de les actuacions
portades a en el marc d'aquest Pla, i manifesta que no incorre en doble finangament i
que, si escau, no consta risc d'incompatibilitat amb el régim d'ajudes d'Estat.
.................................... , XXde ............... de 202X

Signatura. ...

CaITEC .o
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