ANUNCI D’APROVA‘CIO DEFINITIVA DEL REGLAMENT DE PLA DE MESURES
ANTIFRAU I CODI ETIC DE L’AJUNTAMENT DE CARDONA

El Ple de la Corporacid, en sessié ordinaria celebrada el dia 3 de juliol de
2022 va aprovar inicialment el Reglament de Pla de Mesures Antifrau i Codi
Etic de I’Ajuntament de Cardona.

Transcorregut el termini de 30 dies habils d’informacié publica, sense que
s’hagin formulat al-legacions i reclamacions en relacié al Reglament, es
considera aprovat el Reglament de Pla de Mesures Antifrau i Codi Etic de
I’Ajuntament de Cardona, amb el text integre seglient:

“PREAMBUL

L’Ajuntament de Cardona exerceix, com la resta d'administracions
publiques, les seves competencies d’acord amb els principis d‘imparcialitat i
transparencia. L'evolucié de la societat, ha fet que aquests principis agafin
cada vegada més rellevancia en el marc de la gestié publica i avui en dia es
consideren principis inspiradors de I'’Administracié en qualsevol actuacid,
per0 encara més amb les actuacions de contingut economic. Les
conseqlieéncies socioeconomiques de la COVID-19, fa que encara sigui més
important que els ens publics orientin les seves actuacions sota el prisma
d’una major transparéncia i rendicié6 de comptes de les seves actuacions.

Des de I'’Ajuntament de Cardona es considera de gran importancia I'adopcié
de mesures que permetin una major transparencia i control de I'activitat i
gestid publica envers a la ciutadania.

La bona gestidé dels recursos publics, en tant que obligacié per part dels
servidors publics, exigeix |'adopcié de mesures que possibilitin el seu
compliment, com és el disseny d'una estructura i uns instruments que posin
I'etica com a principi basic de l'activitat publica. Cal garantir davant de la
ciutadania que l'etica esta integrada en el marc institucional de la gestid
publica pel que I'elaboracié i aprovacié d'un codi etic i de conducta esdevé
un element important per la consecucié d’aquest fi.

Per aquest motiu, I’Ajuntament proposa l'aprovacié d’'un Pla de Mesures
Antifrau que es desenvolupa en aquest document, per dotar-lo d’eficacia i
escenificar el compromis dels servidors publics de I’Ajuntament de Cardona
envers la transparéencia i la gestio etica dels recursos publics.

Aquest Pla de Mesures Antifrau, es desenvolupa en el marc de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié
publica i bon govern, de la Generalitat de Catalunya, la qual disposa que a
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Ajuntament de Cardona

més de difondre I'activitat de I'administracioé publica , regular el dret d'accés
a la informacié dels ciutadans i preveure la creacié d’un registre dels grups
d'interés, suposa l'establiment de mecanismes que aprofundeixin en el
concepte de bon govern i I'apropament entre les institucions i la poblacié a
partir del que podem anomenar govern obert. La Llei es proposa assolir tres
objectius, tots tres molt ambiciosos: en primer lloc, recuperar i incrementar
la confianca dels ciutadans envers la gestié publica i la politica. En segon
lloc, facilitar i promoure el retiment de comptes. I, finalment, garantir I'etica
dels gestors publics i els governants

Recentment, i fruit també de la situacid pandémica, la Unié Europea ha
incrementat la seva politica de control de les subvencions que atorga, amb
I'adopcié del Reglament (UE) 241/2021 del Parlament Europeu i del Consell,
de 12 de febrer de 2021, per la qual s’aprova el Pla de Recuperacid,
Transformacié i Resiliencia (PRTR) del Govern d’Espanya, exigint que tots
aquells ens que vulguin rebre ajuts en el marc dels fons “Next Generation”
hauran de disposar d’un Pla de Mesures Antifrau.

Aquesta obligacié té el seu origen en el Tractat de Funcionament de la Unid
Europea, i en concret, amb els articles 317 i 325 apartats 1 i 2, en el que
s’exposa el principi de bona gestié financera dels fons provinents de la UE i
s'anuncia que la UE i els Estats Membres combatran el frau i les activitats
il-legals que afectin els interessos financers de la Unio.

L'ética en la gestid publica, per tant, és un objectiu que conflueix en les
diferents administracions publiques. Amb aquest Pla de Mesures Antifrau, es
volen incorporar mecanismes de control que augmentin la proteccié de
I'economia publica i les garanties necessaries per evitar situacions
fraudulentes en I'exercici de les competencies publiques.

Ha de ser objectiu per part del Consistori que tant els empleats publics com
els carrecs electes, vetllin pel compliment de la normativa i que
I’Ajuntament es doti de les eines necessaries per evitar possibles fraus en
I"4s dels recursos pubilics.

Atesa la voluntat municipal de seguir exercint les competéncies municipals
amb transparéncia i bon govern, I'’Ajuntament de Cardona exerceix un acte
de compromis adoptant aquest Pla de Mesures Antifrau, que inclou un Codi
Etic, per vincular explicitament als gestors de I'activitat publica als principis
etics de transparencia i bon govern.

La redaccio d'aquest Pla i del Codi Etic s'inspiren, entre d'altres, en la
Recomanacié 60 (1999), del Consell d'Europa, sobre el codi europeu de
conducta per la integritat politica dels representants locals i regionals
electes, en la Recomanacié 10 (2000), del Consell d'Europa, sobre els codis
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Ajuntament de Cardona

de conducta per a les persones empleades publiques i el seu memorandum
explicatiu, aixi com en el Codi de bona conducta de la Unié Europea,
aprovat pel Parlament el 2001, en desplegament de l'article 41 de la Carta
de drets fonamentals.

El Pla que es desenvolupa, sera d’aplicacié a I'Ajuntament de Cardona i a les
entitats que mantenen una relacié instrumental o de vinculacié, com és el
cas de la Fundacié Cardona Historica, en el que podriem anomenar com a
sector public municipal. Des del punt de vista subjectiu, per tant, el Codi
Etic s'adreca a les i els representants locals i a les persones titulars dels
organs superiors i directius, en el cas que n’hi haguessin. Pero el contingut
del Pla, també ha d’inspirar les actuacions de tots els empleats publics: als
empleats publics els sén d’aplicacié els deures regulats expressament en els
articles 52 a 54 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel que
s’aprova el Text Refds de I’'Estatut Basic de I'empleat public. Perd aixo no
resta valor al Codi Etic com a element inspirador per al conjunt de
I'organitzacié municipal.

Préviament a |'adopcié d’aquest Pla, i seguint les indicacions de |'Ordre
Ministerial HFP/1030/2021 de 29 de setembre, elaborada pel Ministeri
d'Hisenda i Funcié Publica, s’han avaluat i identificat els possibles riscos de
frau, el seu impacte i la probabilitat d’ocurrencia, definint en aquest Pla
mesures correctores que permetin evitar, llur aparicié.

D’altre banda, aquest Pla consolida els conceptes de frau, corrupcid i
conflicte d’interes mitjancant les definicions que preveu el Reglament (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de
2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la
Unié (Regim Financer) que preveu en l'article 61 una definicié de Conflicte
d’'Interes, i el que exposa la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lluita contra
el frau que afecta als interessos financers de la Unié (Directiva PIF) que
recull les condicions del frau i la corrupcid, assimilant ambdds conceptes.

El present Pla pivota sobre tres eixos basics: a) les mesures de prevencid
del frau, corrupcid i conflictes d’interes, b) les mesures de deteccié del frau,
corrupcio i conflictes d'interés i c) les mesures de correccid i persecucié del
frau, corrupcid i conflictes d’interes. En conjunt, el Pla de Mesures Antifrau i
el seu contingut ha de servir perque el Consistori previngui, detecti i
corregeixi el frau, pero també la corrupcié i els conflictes d’interés, dotant
als subjectes als que s’aplica d'un codi de conducta etic.

El Pla també inclou principis i valors étics i de bon govern que han de regir
en tota actuacié municipal: regula les normes de conducta que els carrecs
electes i el personal directiu han de complir. Aquests principis s’estructuren
en forma de Codi Etic, que forma part del Pla de Mesures Antifrau.
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Ajuntament de Cardona

En aquest sentit, en el Codi Etic es fa especial incidéncia en la necessitat de
garantir una actuacié objectiva, imparcial i exemplar, i a abordar pautes de
conducta addicionals que contribueixin a evitar els conflictes d'interessos,
aixi com l'aparicié del frau i la lluita contra la corrupcié. Es preveuen
expressament normes de conducta en I'ambit de la contractacié publica, de
la gestié del personal, de les subvencions, dels recursos publics i de la
transparencia, en general.

El Pla també incorpora l'obligacié d'implementar mecanismes de difusid i
formacié en els valors, principis i normes de conducta, i regula els
mecanismes i procediments orientats a garantir llur efectivitat, avaluacio i
impuls, aixi com tramitar les denlncies que derivin d’'una mala praxis en la
gestid dels recursos publics. En aquest sentit, es preveu que sigui la
Comissié Etica i d’Antifrau (CEA), organ de nova creacid, 'encarregada de
vetllar per I'impuls, el seguiment i I'avaluacié del compliment del Codi i del
Pla de Mesures Antifrau, i en els casos greus, l'elevacié de la informacio als
organs competents per perseguir I'actuacié fraudulenta.

Es preveu que l'incompliment de les normes de conducta que regula aquest
Codi pugui constituir una infraccié punible, amb ple respecte al principi de
reserva de Llei i d'acord amb el procediment establert per la normativa de
procediment administratiu general.

Aquest Pla, a proposta de I'Alcaldia, es tramita d'acord amb la regulacid
establerta a l'article 49 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases del regim local (LBRL). D'acord amb l'article 133.4 de la Llei, el fet de
tractar-se d’'una norma auto organitzativa de I'Ajuntament, es pot prescindir
del tramit de consulta, audiéncia i informacié publica previa.

Capitol 1. Disposicions generals.
Article 1. Objecte.

Aquest Pla té per objecte la fixacié de mesures orientades a la prevencid, la
deteccid i la correccié del frau, la corrupcid i els conflictes d’interes, aixi com
la fixacié dels principis i valors étics que han de regir en [l'activitat
municipal, establint mesures que tots els membres de la Corporacio, tant
empleats publics com carrecs electes, puguin identificar rapidament per
garantir el funcionament optim de I’Ajuntament.

Article 2. Finalitats.

Aquest Pla té com a finalitats:
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Ajuntament de Cardona

a)

b)

f)

9)

h)

j)

k)

Declarar els valors etics i els principis d'actuacié i de bon govern
d'aquest Ajuntament.

Consolidar els conceptes de frau, conflicte d’interés i corrupcio.

Proporcionar eines per a la resolucid de conflictes étics que puguin
sorgir de les persones destinataries, d'acord amb les funcions i les
competencies que tinguin atribuides.

Proporcionar mecanismes de prevencié del frau, del conflicte d’interes i
de la corrupcid.

Determinar les normes de conducta i explicitar els mandats i les
prohibicions que han d'observar les persones destinataries.

Detectar les possibles vulneracions que es puguin originar.

Determinar les normes de conducta davant |'aparicié d’alguna situacio
susceptible de ser qualificada com a frau, conflicte d'interés o
corrupcio.

Proporcionar eines per a la resolucié de conflictes que puguin sorgir de
les persones destinataries, d'acord amb les funcions i les competéncies
que tinguin atribuides.

Fiscalitzar les conductes indegudes mitjancant mecanismes de correccid
que permetin eradicar-les.

Informar a totes les persones sobre quina conducta i quin tracte han de
rebre per part de les persones obligades pel codi etic en el seu tracte
amb ells.

Garantir una gestié integra, eficient i transparent de I'Ajuntament i les
seves entitats dependents, en el seu cas.

Assegurar una actuacid integra i transparent dels subjectes obligats en
I'exercici de les seves funcions.

m) Habilitar un circuit de denuncia que permeti comunicar qualsevol

n)

infraccio del Pla o actuacié fraudulenta.

Extremar la fiscalitzacid en la recepcid i execucidé dels fons europeus
d'acord amb el principi de bona gesti6 financera de la Unié Europea.
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Ajuntament de Cardona

Article 3. Ambit d’aplicacié.

1.- El Pla de mesures antifrau i el codi étic és aplicable en I'ambit de
I'Ajuntament de Cardona i a les entitats municipals vinculades o dependents
d'aquest a qualsevol nivell (en el seu cas).

2.- Els principis i valors generals especificats en aquest Pla es tindran
presents a I'hora de concretar, en els plecs tipus contractuals, les bases i
convenis que regeixen l'atorgament de subvencions, els principis i
actuacions de lluita contra el frau, els conflictes d'interés i la corrupcid, aixi
com les regles de conducta les quals han d'adequar l'activitat les persones
contractistes i les persones beneficiaries.

L'Ajuntament adoptara les mesures previstes al paragraf anterior perque les
entitats que gestionin serveis de titularitat municipal, en el seu cas,
assumeixin també els principis generals i les normes de conducta que es
recullen en aquest Pla.

3.- Seran destinataris/es i subjectes a aquest Pla les i els alts carrecs de
I'Ajuntament de Cardona, que segons l'article 4.2.b) de la Llei 19/2014 sén:

a) Les i els representants locals, tant si formen part, com no, del govern
municipal (alcaldessa/alcalde i regidores i regidors de la Corporacid).

b) El personal directiu de I'Ajuntament de Cardona, en el seu cas, i
I'equivalent de les entitats municipals vinculades o dependents d'aquest,
també en el seu cas.

4, Amb caracter general aquest Pla també sera d’aplicacid al personal
treballador de I’Ajuntament com a normativa supletoria, a efectes
inspiradors, en el cas que sigui necessari a I'hora d’aplicar l'establert en
I’Estatut Basic de I'Empleat Public, perd si que s’hauran de complir amb les
disposicions del Pla en el que es refereix a la prevencid, deteccid i correccid
del frau, corrupcié o conflictes d’interées.

Article 4. Naturalesa.

Aquest Pla de Mesures Antifrau pot comportar la formulacid de
recomanacions de reforma i millora de la gesti6 municipal i en el cas
d'incompliment, pot derivar en l'exigencia de les responsabilitats que
corresponguin a les persones destinataries, de conformitat amb la
normativa aplicable.

Capitol 2. Codi Etic i principis rectors de I'activitat municipal
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Ajuntament de Cardona

Article 5. Codi Etic.

1.- El present capitol II, té per objecte el desenvolupament d’un Codi Etic
aplicable a I'’Ajuntament de Cardona, i dirigit a les i els representants locals i
a les persones titulars dels organs superiors i directius, en el cas que n’'hi
haguessin.

2.- Supletoriament, el codi sera d’aplicacié també als empleats publics, en
consonancia amb els articles 52 a 54 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de
30 d’octubre, pel que s’aprova el Text Refés de I'Estatut Basic de I'empleat
public.

Article 6. Principis etics.

1.- Les persones subjectes a aquest Pla, en les funcions i competéncies que
tinguin atribuides, han d'actuar d'acord amb els principis etics seglents:

a) Drets humans: vetllaran pel respecte i la proteccié dels drets humans
reconeguts internacionalment, i pel respecte i la proteccié dels drets
fonamentals i les llibertats publiques i dels drets estatutaris de totes les
persones.

b) Legalitat: garantiran la defensa i el respecte al principi de legalitat,
assegurant el compliment de I'ordenament juridic vigent.

c) Ajustaran la gestid i l'aplicacid dels recursos publics a la legalitat
pressupostaria i a les finalitats per a les quals s'han previst, actuant, en tot
cas, sota els principis d'objectivitat, eficacia, economia i eficiencia en la
gestid dels recursos publics.

d) Lleialtat institucional: actuaran respectant lI'exercici legitim de les
competencies per les altres administracions i per aquells que les
representen, ponderant la totalitat dels interessos publics implicats.

e) Igualtat: garantiran la igualtat de tracte de totes les persones, evitant
tota discriminacié per rad de naixement, origen racial o etnic, génere, sexe,
orientacid sexual, religi6 o conviccions, opinié, discapacitat, edat o
qualsevol altre circumstancia i actuant sempre de manera objectiva.

f) En el marc de l'actuaci® municipal, promouran la inclusié social dels
col-lectius més desafavorits, aixi com la tolerancia i el foment de la
diversitat social, garantint llur cohesié; i impulsaran accions dirigides a
potenciar i garantir la igualtat real i efectiva entre dones i homes.

g) Imparcialitat: actuaran de forma legitima i adoptaran les decisions amb
imparcialitat, amb garantia de les condicions necessaries per a una actuacié
independent per tal de representar a tota la ciutadania i no pas a
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Ajuntament de Cardona

determinats col-lectius o interessos politics, i no condicionada per conflicte
d'interes i sempre en benefici de l'interes public.

L'exercici del carrec ha de ser al servei exclusiu dels interessos generals i
amb vocacié de servei public, sense incorrer en situacié de conflicte
d'interes, ja sigui real, potencial o aparent, i amb I'obligacié d'abstenir-se de
participar en aquells assumptes en que concorri algun suposit legal
d'abstencié o estigui en perill la imparcialitat, tal i com es desprén dels
imperatius legals.

Utilitzaran la informacié a que tenen accés per rad del carrec en benefici de
I'interes public, sense obtenir cap avantatge propi ni ali¢ i mantindran la
deguda confidencialitat dels fets o informacions coneguts per rad de
I'exercici de les seves funcions i/o competéncies.

h) Objectivitat: actuaran tenint en compte tots els elements en joc i havent-
los ponderat adequadament, independentment de la manera propia de
pensar o sentir.

i) Integritat: actuaran d'acord amb els valors, principis i normes d'aplicacié
en l'exercici del carrec public, amb absencia d'influéncies d'interessos
particulars, sense Us abusiu del seu carrec, per obtenir beneficis indeguts.

j) Exemplaritat: actuaran d'acord amb el principi de lleialtat i bona fe amb
I'Ajuntament, contribuint al prestigi, la dignitat i la imatge de la institucio,
sense adoptar conductes o actituds que puguin perjudicar aquesta imatge.

k) Respecte: tractaran a totes les persones de manera respectuosa i amb la
cortesia deguda, també en l'ambit de les xarxes socials, condemnant
qualsevol tipus de conducta violenta.

I) Confianga publica: es comportaran sempre de tal manera que aquestes
puguin confiar en la integritat, la imparcialitat i I'eficacia en les seves
actuacions.

m) Proximitat: adequaran les actuacions a les necessitats i particularitats de
les persones i el territori.

n) Rendicié de comptes: faran Us del conjunt de mecanismes que permetin
explicar, justificadament, els seus objectius i resultats, responent a les
necessitats i als interessos que |li han atorgat legitimitat i s'han vist
concernits per les seves actuacions.

0) Actuaran amb especial émfasis d’acord amb el principi de bona gesti6
financera amb els recursos financers que provinguin directa o indirectament
de la Unié Europea.
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Ajuntament de Cardona

o) Transparencia: desenvoluparan les seves accions i adoptaran els actes i
decisions relacionades amb la gestid dels assumptes publics dels quals sén
competents de manera transparent, fent publiques les activitats oficials,
actes vinculats a aquests assumptes i oferint la deguda informacié que
haura de ser util, verag, actualitzada i comprensible i, sempre que sigui
possible, en formats oberts i reutilitzables.

p) Modernitzacié: impulsaran I'Us de les noves tecnologies d'una manera
accessible i garantiran I'Us de mitjans i sistemes que reforcin la interaccid
amb la ciutadania d'una manera agil, segura i comprensible, tot prioritzant
I'is de programari lliure i impulsant la transicié de la tecnologia actual a
aquest format.

2.- Aquests principis inspiren l'aplicacié i interpretacié de les normes de
conducta que es concreten de l'article 7 al 11 i, en tot cas, han de regir
I'actuacid de les persones subjectes a aquest Codi.

Article 7. Valors de bona governanca.

Les persones subjectes a aquest Codi han d'actuar d'acord amb els valors
de bona governancga seguents:

a) Satisfer l'interés public general vetllant per la satisfaccié de les diferents
necessitats socials, economiques, culturals i ambientals de totes les
persones, per sobre de qualsevol interés privat i partidista, en correlacié
amb els principis de disponibilitat i suficiéncia pressupostaria.

b) Garantir la participacié ciutadana en els assumptes publics i en els
processos de presa de decisions municipals promovent el dialeg amb els
sectors socials i economics als efectes de materialitzar el principi de
participacié ciutadana.

c) Respondre amb celeritat les necessitats ciutadanes, de conformitat amb
la confianca dipositada mitjancant el sufragi universal i les propostes
realitzades a través dels canals de participacid ciutadana, promovent la
coresponsabilitat politica de totes les parts.

d) Garantir que els membres electes atenguin i donin resposta als ciutadans
gue ho sol-licitin, en tant que persones representants escollides per sufragi
universal, fomentant la transparencia i la proximitat.

e) Actuar amb el maxim consens politic i social, especialment en assolir
respostes a les demandes més urgents de la societat, afavorint una manera
de governar relacional i consensual que promogui canals de participacié de
la ciutadania i dels agents socials.
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f) Impulsar la implantaciéo d'una administracid receptiva i accessible a les
peticions de les persones, mitjancant I'is d'un llenguatge administratiu clar i
comprensible, la simplificacio i agilitzacié dels procediments administratius i
I'eliminacié de carregues burocratiques excessives, i complint la legalitat en
matéria de cooficialitat linglistica.

g) Impulsar la coordinacié entre administracions publiques.

h) Fer publics els compromisos de qualitat amb la ciutadania, a través de
cartes de serveis i de sistemes i instruments que permetin I'avaluacid i
millora continua dels serveis publics.

i) Garantir la qualitat dels serveis sota llur responsabilitat i el compliment
dels drets de les persones usuaries.

j) Impulsar la llengua i cultura catalana, amb respecte i atenci6 a la
diversitat cultural, sens perjudici dels drets linguistics dels ciutadans de fer
servir qualsevol de les llenglies oficials, de conformitat amb la normativa
vigent.

k) Garantir, en el marc del actes oficials i la resta d'activitats publiques, la
llibertat de consciencia i religiosa de totes les persones, aixi com la
cooperaci6 amb totes les creences religioses de la societat, des de la
aconfessionalitat de I'Ajuntament i el compromis en la defensa dels drets
humans.

I) Exercir les seves competéncies amb I'objectiu de servir amb dedicacié al
servei public, tot garantint la neutralitat institucional en els esdeveniments
culturals, d'oci i esport, organitzats per I'Ajuntament.

m) Garantir la celeritat en les respostes a les iniciatives que formulen i
entreguen els grups municipals a I'equip de Govern.

Article 8. Normes de conducta generals.

1.- En tots els ambits d'actuacio, les persones subjectes a aquest Codi han
d'adaptar les seves conductes a les normes generals seglents:

a) Tractar totes les persones amb les quals es relacionin amb respecte,
cordialitat i amb la deguda consideraci6. Especialment les i els
representants locals hauran de mantenir un tracte exemplar amb totes les
persones i amb els i les altres representants locals.

b) Desenvolupar les seves competéncies i responsabilitats de manera que
no perjudiqui el prestigi de la Corporacio.

Placa de la Fira, 1 | 08261- CARDONA | C.I.F. P-0804600-E | Tel. 93 869 10 00 | Fax 93 869 29 01 | cardona@cardona.cat

Diputacio
Barcelona

https://bop.diba.cat @

Pag. 10-52

CVE 202210120639

Data 9-9-2022

Bo PB Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona



Ajuntament de Cardona

c) En el cas d'exercir carrecs en organs executius i de direccié de partits
politics o d'altres carrecs electes de caracter representatiu, desenvolupar-
les sense menyscabar o comprometre les responsabilitats a la Corporacié.

d) Adoptar les decisions amb respecte als principis d'objectivitat i legalitat i
prenent en consideracié allo exposat per les i els técnics municipals en els
informes pertinents, i la resta d'elements i interessos en joc, també els que
posin de manifest legitimament les propies persones interessades o d'altres.

e) Exterioritzar i justificar les seves decisions, evitant qualsevol mena de
discriminacié i arbitrarietat, amb les raons objectives d'aquestes i els
elements que demostrin llur proporcionalitat, imparcialitat i conformitat amb
I'interes public.

f) Exercir el carrec amb dedicacié absoluta si és el cas, d'acord amb el que
estableix la legislacié sobre incompatibilitats.

g) Tot carrec tindra l'obligacié de justificar Illur abséncia en els organs
col-legiats dels que formi part i hagi de participar i/o intervenir.

2.- Les i els representants locals hauran de desenvolupar les competéncies i
responsabilitats amb observanca dels deures que conformen el seu estatut,
d'acord amb la normativa aplicable i, en particular, el Reglament Organic
Municipal (ROM), si n’hi hagués, amb ple respecte a la legislacié que els hi
resulta d'aplicacio respecte el régim de dedicacid i d'incompatibilitats, en el
seu cas.

3.- El personal directiu, en el seu cas, ha d'exercir el carrec amb dedicacio
plena i exclusiva, sense poder comptabilitzar llur activitat amb I'exercici de
cap altre lloc de treball, carrec, representacié, professidé o activitat
mercantil, professional o industrial, de caracter public o privat, per compte
propi o alie, llevat de:

a) Les activitats excloses del régim d'incompatibilitats, sempre que no
comprometin la imparcialitat i independéncia de la funcio.

b) L'exercici de funcions docents universitaries retribuides, sempre que no
sigui en detriment de la dedicacié a I'exercici del carrec public, en regim de
dedicacié a temps parcial i amb una durada determinada.

c) Aquelles persones a qui, excepcionalment, se li atribueixi la dedicacio
ordinaria o la parcial, podran compatibilitzar una segona activitat, d'acord
amb el que estableix la legislacié sobre compatibilitats.

Article 9. Reaccio als oferiments irregulars.
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Quan les persones que estan subjectes al present codi tinguin la sospita que
se'ls esta oferint avantatges indeguts, cal que prenguin les seglents
mesures per protegir-se:

a) Rebutjar I'avantatge indegut; no és necessari acceptar-lo per fer-lo servir
com a prova.

b) Intentar identificar la persona que ha fet I'oferiment.

c) Evitar contactes llargs, tot i que esbrinar el motiu de I'oferiment pot ser
atil com a prova.

d) Si I'obsequi no es pot rebutjar o retornar al remitent, s'ha de conservar,
perdo amb la menor manipulacié possible.

e) Buscar testimonis quan sigui possible, com ara companys que treballin a
prop.

f) Preparar com més aviat millor un informe escrit de la temptativa,
preferiblement en document oficial.

g) Informar de la temptativa com més aviat millor a I'0rgan executiu i el/la
secretari/a de la Comissié d’Etica i Antifrau.

Article 10. Normes de conducta relatives a la gestio de personal.

Les persones subjectes a aquest Codi, en l'exercici de les funcions i
competencies que li siguin atribuides, han d'actuar d'acord amb les normes
seguents:

a) Mostrar el degut respecte i dignitat a les persones empleades publiques
amb les que es relacionin, aixi com amb les tasques que aquestes
desenvolupin.

b) Garantir i defensar I'nonorabilitat de les persones empleades publiques,
en el desenvolupament de les seves funcions.

c) Garantir que les relacions de les persones empleades publiques amb les
persones que s'adrecen a I'Ajuntament es desenvolupin amb respecte mutu.

d) Assumir la responsabilitat de les seves actuacions, sense derivar-la a les
persones empleades publiques amb les que es relacionin, sense causa
objectiva.

e) Eliminar els factors de risc que generen l'aparici6 de situacions
d'assetjament sexual i per rad de sexe, assetjament per conducta
discriminatoria, assetjament psicologic en el treball, i altres riscos de
naturalesa psicosocial; aixi com no incorre en aquestes conductes.
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f) Garantir l'activacié dels protocols d'actuacié corresponents un cop
detectats casos que poden afectar la dignitat i el benestar de les persones
empleades publiques.

g) Facilitar la conciliaci6 de la vida personal, familiar i laboral, sense
detriment de la promocio professional.

h) Vetllar perqué les relacions amb les persones empleades publiques es
desenvolupin en horaris que permetin, en termes d'igualtat d'oportunitats,
el desenvolupament professional, la compatibilitat de la vida laboral i
personal, i la millora de la qualitat de vida.

i) Impulsar el desenvolupament professional de les persones empleades
publiques promovent, alhora, la formacié continua, la innovacio, la
creativitat i I'intercanvi de coneixement.

j) Difondre entre les persones empleades publiques al seu carrec les
directrius, instruccions i criteris aprovats per facilitar el seu coneixement i
compliment; i procurar que desenvolupin amb diligéncia les tasques que els
hi corresponguin.

k) Adoptar un paper proactiu en la deteccid i gestid de conflictes d'interés
eventuals en qué es pugui trobar el personal de les unitats que en
depenguin.

Article 11. Normes de conducta relatives a la gestio i aplicacio dels
recursos publics.

Les persones subjectes a aquest Codi (capitol II), en l'exercici de les
funcions i competencies que li siguin atribuides, han d'actuar d'acord amb
les normes seglents:

a) Gestionar i protegir els recursos i béns publics d'acord amb els principis
de legalitat, eficieéncia, equitat i eficacia tot facilitant la supervisié i rendicié
de comptes tant a nivell intern com davant la ciutadania mitjangcant
instruments presencials i virtuals oberts a tothom, i especialment vetllar
quan els recursos provinguin de la Unié Europea en base al principi de bona
gestié financera.

b) Establir criteris objectius en la concessié de subvencions i altres ajuts
publics i garantir el control posterior de I'execucid, disponibilitats dels ajuts i
de la justificacié dels fons rebuts.

c) Procurar el pagament a les empreses proveidores de I'Ajuntament en el
termini legalment establert.
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d) Facilitar el maxim nivell de detall comprensible dels comptes de
I'Ajuntament i del seu sector public.

e) Retornar, a la finalitzacid6 del seu carrec, tot el material i dispositius
(portatil, mobils, tablets, etc) que hagi rebut de part de I’Ajuntament per a
realitzar el desenvolupament de les seves competéncies i carrec.

f) Evitar la recepcid de fons provinents de dos o més entitats que tinguin
afectacid sobre la mateixa actuacié, amb la finalitat d’evitar el doble
financament amb recurs publics. En cas de rebre subvencions per a les
mateixes actuacions, aquestes hauran de complimentar-se i no solapar-se.

Article 12. Normes de conducta relatives a la transparéncia i accés a
la informacio.

Els carrecs electes i el personal directiu de I’Ajuntament observaran el
compliment del principi de publicitat activa per tal de garantir la
transparencia en els seus respectius departaments complint les obligacions
legals i aportant un plus de transparéncia a les seves accions i a les
politiques o activitats de gestio.

Caldra que els carrecs electes i personal directiu de I'’Ajuntament amb
responsabilitats proporcionin tota la informacié derivada de les actuacions
en l'exercici de les seves funcions i competéncies, mantenint Unicament el
secret o la reserva en els casos en qué s’exigeixi la confidencialitat o en els
quals puguin resultar afectats drets o interessos de terceres persones,
d’acord amb la normativa d’aplicacid.

Per tal de garantir el principi de transparéencia en el desenvolupament de les
seves funcions i responsabilitats, en I'exercici del seu carrec i dins dels seu
ambit competencial, les persones subjectes a aquest Codi han d'adaptar les
seves conductes a les normes seglents:

a) Proporcionar tota la informacié derivada de les actuacions, en exercici de
les funcions i competencies, pels canals de transparéncia activa que estiguin
implementats, d'acord amb la normativa d'aplicacio.

b) Mantenir la confidencialitat i reserva respecte de la informacié obtinguda
per rad del carrec, sens perjudici de les obligacions derivades de la
normativa de transparéncia.

c) No buscar I'accés a informacié que no li correspon tenir, com tampoc fer
mal Us de la informacié de la qual pren coneixement a conseqiéncia de
I'exercici de les seves funcions o competencies, aixi com no facilitar
informacié que sap o té motius raonables per creure que és falsa.

Placa de la Fira, 1 | 08261- CARDONA | C.I.F. P-0804600-E | Tel. 93 869 10 00 | Fax 93 869 29 01 | cardona@cardona.cat

Diputacio
Barcelona

https://bop.diba.cat @

Pag. 14-52

CVE 202210120639

Data 9-9-2022

Bo PB Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona



Ajuntament de Cardona

d) Fer publiques les activitats, els actes i I'agenda oficial relacionats amb els
assumptes publics que tingui encomanats, als efectes de publicitat del
registre de grup d'intereés.

e) Donar a coneixer el nom de les persones i de les organitzacions que
promouen o participen en I'elaboracié de propostes normatives.

f) Fer public els interlocutors dels sectors privats que participen en la
redaccio6 dels plecs de clausules administratives particulars i de
prescripcions técniques dels contractes.

g) Impulsar la creacié de canals permanents de comunicacié i intercanvi
d'informacié amb la ciutadania, entitats socials i els mitjans de comunicacié
per fomentar una major participacid activa en la gestié publica.

h) Impulsar 'accés de la ciutadania a la informacié municipal com a eina
necessaria del control de la gesti®é publica derivat del principi de
transparencia garantint la resposta agil i adequada a les peticions d'accés.

i) Garantir la transparéncia en la seleccié de personal, contractacié publica,
I'execucid pressupostaria, la concessiéo de subvencions, el planejament i la
gestid urbanistica i la concessidé de llicencies.

j) Impulsar les mesures de govern obert.

k) Estendre als i a les representants locals que no sén membres del govern
municipal les obligacions que en materia de publicacié de les retribucions,
indemnitzacions, dietes, agendes i trajectoria professional, preveu per als
alts carrecs la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacioé publica i bon govern.

I) No fer Us de la despesa, sota el concepte de la publicitat institucional, per
a la promocid politica ni personal dels membres del govern.

m) Evitar que la resta de carrecs electes i personal directiu de I’Ajuntament
s'assabentin de nous projectes i activitats per part de la premsa o tercers
aliens a I’Ajuntament, en la mesura que sigui possible i sempre referit a
projectes d’envergadura.

Capitol 3. Dels conflictes d’interes
Article 13. Concepte de conflicte d’intereés.

1.- Existeix conflicte d'interés quan els empleats publics o carrecs electes
que participen en l'execucié o en la gestid del pressupost tant de forma
directa, indirecta com compartida, vegin compromes |'exercici imparcial i
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objectiu de les seves funcions per raons familiars, afectives, d’afinitat
politica o nacional, d’interés econdmic o per qualsevol altre motiu directe o
indirecte d’interes personal.

2.- El conflicte d'interés sorgeix quan les persones subjectes a aquest Pla
adopten decisions vinculades a I'Ajuntament que afecten els seus interessos
personals, de naturalesa economica o professional, per suposar un benefici
0 perjudici als mateixos.

3.- En ocurréncia de dubtes interpretatius sobre aquesta definicid, el
present Pla es remet al Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament
Europeu i del Consell de 18 de juliol de 2018, article 61.

Article 14. Tipologia de conflictes d’interés.

1.- Entenent que existeix un conflicte d’interés quan concorren interessos
publics i privats de tal manera que poden afectar negativament I'exercici de
les funcions publiqgues de manera independent, objectiva, imparcial i
honesta, ja sigui en I'ambit dels conflictes d’interés personals, com a les
decisions vinculades a I'Ajuntament, seran considerats com a conflictes
personals, qualsevol dels seglents:

a) Els interessos propis.

b) Els interessos familiars, incloent els del conjuge o persona amb qui
convisqui en analoga relacié d'afectivitat, els familiars dins del quart grau
de consanguinitat o segon grau d'afinitat.

Per tant, les persones subjectes a aquest Pla no poden permetre que els
seus interessos personals entrin en conflicte amb les seves actuacions
administratives o els seus carrecs publics.

Es responsabilitat seva evitar aquests conflictes d'interessos.
c) Els de les persones amb qui tinguin una qiestié litigiosa pendent.
d) Els de les persones amb qui tingui amistat intima o enemistat manifesta.

e) Els de les persones juridiques o entitats privades a les que les persones
destinataries del codi hagin estat vinculats per una relacié laboral o
professional en els dos anys anteriors al nomenament.

f) Els de les persones juridiques amb o sense anim de lucre o entitats
privades a les que els familiars de la lletra b) estiguin vinculats per una
relacié laboral o professional, sempre que aquesta impliqui exercici de
funcions de direccid, assessorament o administracio.
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3.- Seran decisions vinculades a [I'Ajuntament susceptibles de ser
considerades com a conflicte d’interés els seglients suposits:

a) Subscriure un informe preceptiu, una resolucié administrativa o un acte
equivalent sotmeés a dret privat.

b) Intervenir, mitjancant vot o la presentacié de la proposta corresponent,
en sessions d'organs col-legiats en el que s'adopti dita decisid.

Article 15. Mesures per evitar el conflicte d’interés.

1.- Als efectes d'evitar situacions de conflicte d'interés, les persones
subjectes a aquest Pla, en l'exercici de les funcions i competéncies que li
siguin atribuides, han de respectar les normes de conducta seglents:

a) Inhibir-se de participar en qualsevol assumpte que pugui considerar-se
que hi concorren interessos personals que perjudiquin l'assoliment dels
interessos publics que motiva i guia llur actuacid, o en els que pugui
concérrer qualsevol altra causa d'abstencié o recusacid legalment prevista, i
comunicar aquesta situacié de manera immediata.

En el cas de les i els representants locals han d'inhibir-se d'intervenir i votar
en qualsevol assumpte en el qual hi tinguin un interés personal en el que
pugui existir conflicte d'interés.

b) Respectar estrictament, en matéria de seleccié de personal i de provisié
de llocs de treball, les normes aplicables en materia d'abstencié i de
recusacié als efectes d'evitar qualsevol tipus de conflicte d'interes.

Abstenir-se de nomenar personal amb qui hi pugui haver conflictes d'interées
familiar.

Aplicar i respectar les prohibicions de contractar previstes per la normativa
reguladora dels contractes del sector public.

c) Abstenir-se d'emprar el carrec per agilitzar o entorpir procediments o
proporcionar algun benefici a una tercera persona, amb infraccié del principi
d'igualtat de tracte.

d) Abstenir-se de desenvolupar, o participar de manera indirecta, en
qualsevol activitat aliena a les funcions municipals que pugui confrontar
amb els interessos publics municipals.

e) No fer Us de la posicid institucional o prerrogatives derivades del carrec o
lloc de treball per a obtenir avantatges personals o per a afavorir o per a
perjudicar a d'altres persones, fisiques o juridiques, que puguin relacionar-
se amb I'Administracio.
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f) Abstenir-se d'acceptar regals i donacions de particulars i entitats
publiques i privades, que superin els usos habituals, socials o de cortesia ni,
tampoc, favors o serveis en condicions més favorables que puguin
condicionar el desenvolupament de les seves funcions per tal d’evitar
posteriors interferéncies en les seves decisions publiques i salvaguardar la
imatge imparcial i integra de la institucio.

L'excepcid6 sera les mostres no venals de cortesia i objectes
commemoratius, oficials o protocol-laris, que els puguin ser lliurats per rad
del seu carrec o de llur funcié directiva. Les mostres no venals de cortesia i
objectes commemoratius, oficials o protocol-laris es dipositaran a I'alcaldia o
presidéncia de I'’Ajuntament, o s’establira I'Us que se’'n fara i es publicara al
Portal de Transparencia.

Els regals acceptats seran incorporats a un registre, public, ad hoc per part
de I’Ajuntament, indicant-se aixi mateix els que per la seva naturalesa ha
estat aconsellable lliurar-los als serveis socials o a entitats sense anim de
lucre. En el cas de regals de cortesia que siguin consumibles (menjar)
s’hauran de destinar a entitats benéfiques. I en el cas que siguin caducs
(plantes, flors, etc.) s’hauran de destinar a entitats socials o culturals.

També hauran d’adoptar totes les mesures que raonablement siguin
necessaries per garantir que el seu cercle familiar immediat dels carrecs
electes i personal directiu de I'Ajuntament no rep cap regal o benefici de
qualsevol persona o entitat que puguin aixecar sospita de tracte favorable.

g) En materia de viatges, fer els que esdevinguin imprescindibles per al
desenvolupament de les funcions o competéncies i per les persones
indispensables i directament vinculades a aquestes.

Els/les regidors/res de Cardona i personal directiu només acceptaran el
pagament de viatges, desplacaments i allotjaments per part d'altres
administracions publigues o entitats publiques dependents d'aquestes,
universitats o entitats sense anim de lucre, quan hagin d'assistir convidats
oficialment per rad del carrec o funcié a una activitat relacionada amb les
seves propies responsabilitats. Qualsevol invitacié d'aquestes
caracteristiques s’ha de fer publica, amb esment de l'entitat, el lloc i el
motiu de la invitacid, a lI'agenda de cada regidor/a o directiu, fent-se public
aixi mateix al Portal de Transpareéncia.

En cap cas s'acceptara el pagament dels viatges, desplacaments o
allotjament per part d'una empresa o entitat privada o d'un particular.

h) Els carrecs electes hauran de formular la declaracié dels béns
patrimonials, de les activitats que els proporcionin o puguin proporcionar
ingressos economics i de la participacié en societats de qualsevol tipus, tant
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en el moment de prendre possessié del carrec com en el moment de
cessament, tal i com disposen les diferents normatives a les que estan
subjectes.

Aquestes declaracions seran publicades a la seu electronica de I'Ajuntament
de Cardona.

i) Restringir les despeses derivades de reunions-apats, trobades de treball i
actes de tota classe d’acord amb el principi de sobrietat i fent-ne sempre un
Us vinculat al compliment de les seves responsabilitats com a carrec
representatiu o com a personal directiu, tot agafant el compromis de que
les despeses que se'n derivin estiguin justificades mitjancant factura o
document legal.

2.- Durant els dos anys seglients a la data de cessament com a carrecs
electes, els destinataris del Pla que hagin tingut responsabilitats executives
a I'Ajuntament i a les entitats municipals vinculades, en el seu cas:

a) No poden prestar serveis en entitats privades que hagin resultat
afectades per decisions en qué hagin participat.

b) Si abans d'ocupar el lloc public han exercit llur activitat en empreses
privades a les que volen reincorporar-se, no incorren en la limitacié de la
lletra @) quan l'activitat que vagin a exercir ho sigui en llocs de treball no
directament relacionats amb les competéncies del carrec public ocupat ni
pugui adoptar decisions que afecti en aquest.

c) Els qui reingressin a la funcié publica i tinguin concedida la compatibilitat
per prestar serveis retribuits de caracter privat, també els sera aplicable la
limitacid de la lletra a).

Aqguest punt no sera d'aplicacié als subjectes d'aquest Pla quan no hagin
exercit responsabilitats executives.

3.- Essent I’Ajuntament de Cardona beneficiaria de fons financers de la Unié
Europea, de forma directa o indirecta, els membres de la Corporacié hauran
d’actuar amb especial diligéncia i garantir I'aplicacié del principi de bona
gestid financera dels recursos de la Unié Europea en aquelles relacions amb
persones externes i interessades en els procediments administratius que
puguin generar qualsevol irregularitat constitutiva de conflicte d’interes.

Article 16. Formacio sobre prevencio del conflicte d’intereés.

1.- L'’Ajuntament de Cardona, preveu la possibilitat d‘impartir formacié als
empleats publics i carrecs electes, tant els que formen part del govern com
els que formen part de l'oposicid, tendent a la prevencié i deteccié del
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conflicte d’interés, aixi com les formes per evitar-lo, disminuint
significativament el risc d’aparicio.

2.- En consonancia, un cop transcorregudes les eleccions i amb la
conformacioé d’un nou Ple municipal, els nous representants se’ls impartira
una formacié especifica sobre la prevencié i la deteccid dels conflictes
d’'interés.

3.- Aquestes formacions aniran encaminades a proporcionar un component
sensibilitzador, que busca impregnar tota |‘organitzaci6 de la nova
perspectiva d’integritat, i que haura d’incloure:

a) La sensibilitzacié i difusié del Pla de mesures antifrau i codi étic entre els
carrecs electes.

b) La sensibilitzacié i difusié del Pla de mesures antifrau i codi etic al
conjunt de la plantilla d’empleats/des municipals, i formacié especifica en
aspectes vinculats al sistema d’integritat i a la gesti6 dels riscos.

c) La resolucié de dilemes etics i dubtes d’interpretacié i aplicacié del Codi
Etic per part dels qui han d’aplicar-lo (intern Ajuntament).

d) La integracié del coneixement del Pla en processos de gestidé de persones
- RR.HH., i especialment en la seleccid i incorporacié de professionals a
I'organitzacid, I'acollida de nous professionals, i les promocions internes.

4.- Per a la configuracio de les formacions, es consideraran les directrius de
I’Oficina Antifrau de Catalunya i la Fundacié per a la transparéncia i el bon
govern local (Associacié Catalana de Municipis).

Article 17. Declaracio d’abséncia de conflicte d’interes (DACI).

1.- Des de l'entrada en vigor d‘aquest Pla, els intervinents en els
procediments, i en tot «cas, el responsable de [I'0rgan de
contractacié/concessié de subvencid, el personal que redacti els documents
de licitacid/bases i/o convocatories, els experts que avaluin les
sol-licituds/ofertes/propostes, els membres dels comités d’avaluacid de
sol-licituds, d’ofertes i/o propostes i altres organs col-legiats del
procediment, hauran d’emplenar degudament una Declaracié d’Abséncia de
Conflicte d'Interés (DACI), document que es troba en I'ANNEX II d’aquest
Pla.

2.- En cas dels organs col-legiats, aquesta declaracié es pot realitzar a l'inici
de la corresponent reunid per tots els intervinents en la mateixa i reflectint-
se en I'Acta.
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3.- Igualment, existira l'obligacid, dins dels requisits de la concessié de
I'ajuda o de la contractacio, de I'aportacié degudament complimentada de la
Declaracié d’Abséncia de Conflicte d'Interes (DACI) per part dels beneficiaris
o els adjudicataris.

Article 18. Altres mesures de prevencio dels conflictes d’interes.

Aplicacié estricta de la normativa interna (estatal, autonomica o local)
corresponent, i en particular, l'article 53 del Reial Decret Legislatiu 5/2015,
de 30 d’octubre, pel que s’aprova el text refos de la Llei de I'Estatut Basic
de I'Empleat Public relatiu als Principis étics, en el cas dels empleats publics,
i l'article 23 de la Llei 40/2015, de 1 d’octubre, de Regim Juridic del Sector
Public, relatiu a I'abstencié i la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparencia, accés a la informacié publica i bon govern.

Article 19. Mesures per abordar possibles conflictes d’interes
existents.

1.- En cas que algun subjecte al que s’aplica aquest Pla, consideri que
incorre en un possible conflicte d’interés, haura de comunicar
immediatament aquesta situacié al seu superior jerarquic que confirmara
per escrit si considera que existeix o no conflicte d’interés.

2.- Quan es consideri que existeix conflicte d’interés, el Secretari/a de
I’Ajuntament de Cardona cessara de tota activitat en aquest assumpte al
subjecte en questid, podent adoptar qualsevol altre mesura addicional de
conformitat amb el dret aplicable.

3.- No obstant, resten aplicables l'article 24 de la Llei 40/2015, de 1
d’octubre, de Régim Juridic del Sector Public, relatiu a la Recusacio, i la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéencia, accés a la informacid publica
i bon govern.

Capitol 4. Del frau i la corrupcio
Article 20. Concepte de frau.

1.- Als efectes d’aquest Pla, existira frau quan es produeixi un engany
economic amb intencid d’aconseguir un benefici, mitjancant el qual un o
varis subjectes adquireixen il-licitament un guany en detriment d’altres
perjudicats. Tanmateix, es pot definir la corrupcié com I'abis de poder
public per obtenir un benefici particular.

2.- A tenor d’aquests dos termes i en base a la Directiva de la Unié Europea
(UE) 2017/1371, els dos conceptes s’assimilen, definint el frau en I'ambit
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municipal com a qualsevol accié u omissié intencionada relativa a algun dels
seglients suposits:

a) A la utilitzacio o la presentacié de declaracions o de documents falsos,
inexactes o incomplets, que tinguin per efecte la percepcidé o la retencié
indeguda de fons procedents del pressupost general de I’Ajuntament de
Cardona, o dels pressupostos de les corporacions dels que I'Ajuntament
en forma part.

b) L'incompliment d’una obligacié expressa de comunicar una informacio,
que tingui el mateix efecte que en I'apartat a).

c) L’Gs indegut de fons o actius publics per a fins diferents dels que van
motivar llur concessié inicial.

d) El desviament dels fons municipals amb altres finalitats diferents
d'aquelles per les que van ser concedides en un principi.

Respecte les despeses relacionades amb els contractes publics, existira
frau, quan es cometin amb anim de lucre il-legitim per I'autor o una altre
persona, qualsevol accié u omissié que provoqui una pérdua pels interessos
financers de la corporacido municipal, en qualsevol dels suposits presents en
els apartats a), b) o c).

Article 21. Compromis ferm contra el frau.

1.- L'Ajuntament de Cardona reafirmar el seu compromis d’adoptar les
mesures necessaries per evitar i eradicar el frau, implantant una politica de
tolerancia zero anvers el frau i la corrupcid, que permetin depurar
responsabilitats tant administratives com de qualsevol altre indole, d’acord
amb 'ordenament juridic.

2.- L'organigrama i la pressa de decisions del Consistori, s’estructura de
forma que la fiscalitzacid entre organs sigui I'eix principal de I'activitat
administrativa, evitant que qualsevol actuacié discrecional o reglada vulneri
la normativa vigent, fonamentant degudament les decisions que de
I’Ajuntament emanen.

Article 22. Foment dels valors étics.

1.- Aquest Pla de mesures antifrau en general, i el capitol segon sobre el
Codi etic, instaura una politica de prevenciéo del frau consistent en el
desenvolupament d’una cultura ética basada en els valors de la integritat,
I'objectivitat, la rendicié de comptes, I’'honradesa i la transparéncia.
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2.- L'aplicacié i desplegament del Pla comportara la salvaguarda dels
interessos publics, prevenint el frau, els conflictes d’interés, la politica
d’obsequis, el respecte al principi de confidencialitat, i I'establiment d’una
bustia de denuncies en suposits irregulars.

Article 23. Formacio i conscienciacio del frau i la corrupcio.

1.- Conjuntament amb el que preveu l'article 16, tant els empleats publics
com els carrecs electes participaran en accions de formacid, que podran
impartir-se de forma reiterada en reunions, seminaris o grups de treball
tendents a la prevencié del frau, i que com a minim tindran caracter
quadriennal.

2.- Les formacions es centraran en la identificacid i avaluacié de riscos,
I'establiment de controls especifics, fixacido de banderes vermelles, les
actuacions en cas de deteccié del frau d’acord amb les normes aplicables al
Consistori, i I'exposicié de casos practics de referencia.

Article 24. Avaluacié del risc.

1.- En base al concepte de risc que inclou I'Oficina Antifrau de Catalunya,
que es defineix com la possibilitat de dany, lesié, pérdua, responsabilitat o
altres efectes negatius causats per vulnerabilitats internes, es fa evident
que aquests riscos es produeixen de la combinacié de dos termes, |'accés
als recursos publics i la capacitat de decisio.

2.- Aquesta combinacié de factors que potencien el risc per la comissié d’un
frau, es poden focalitzar en cinc ambits de l'actuacio local:

a) Contractacio

b) Subvencions

¢) Urbanisme

d) Gestié de personal

e) Gestidé pressupostaria i patrimonial.

3.- Aquesta autoavaluacié i les accions mitigadores han de permetre als
gestors publics identificar els riscos i estimar la probabilitat d’ocurréncia,
minimitzant I'impacte en cas de que es materialitzin.

4.- Per tal de preservar l'interés public, s'ha focalitzat el control en I'aparicid
del frau en els apartats 2. a), b), ¢), d) i e) d’aquest article i pels que
s’estableixen accions mitigadores del risc.

5.- En adicid, s’'avalua en concret el potencial risc que es podria originar
amb la recepcié de fons de naturalesa europea, per I'augment dels recursos
financers a gestionar, perd en aquest reglament i en el reglament de control
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intern es configuren mesures de control exhaustiu del principi de bona
gestid dels fons europeus.

Article 25. Accions mitigadores en mateéria de contractacio.

1.- Amb la finalitat d’evitar situacions susceptibles de ser considerades com
a frau, i s’estableixen les seglients accions mitigadores tendents a reduir el
risc d'aparicidé en els procediments de contractacio:

I.

I1.

ITI.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

Definir de forma precisa les necessitats que es pretenen cobrir.

Descriure els destinataris de la contractacio i justificar la idoneitat de
I'objecte del contracte.

Definir el procés de deteccio i definicié de la necessitat.
Abstenir-se d’intervenir en procediments en que es tinguin interessos
personals, vincle matrimonial o parentesc, amistat o enemistat

manifesta, entre altres motius establerts per la llei i aquest Pla.

Demanar una justificacio6 detallada del perque de I'eleccié del
procediment.

Motivar I'Us de procediments que la llei contempla com a
extraordinaris enfront dels comuns.

Transparéncia i publicitat al perfil del contractant.
Planificar les contractacions abans d'iniciar I'exercici pressupostari.

Publicar, sempre que sigui possible, al perfil del contractant els
anuncis d'informacié prévia.

Exigir una declaracié d'abséncia de conflictes d'interes als que
participin de I'elaboracié de la documentacid.

Justificar els criteris d'adjudicacié.
Explicitar els criteris d'adjudicaci6 de manera el més detallada
possible perque els licitadors la coneguin a I'hora de preparar les

ofertes.

Justificar les condicions de solvencia de manera que hi hagi
proporcionalitat entre I'exigit i I'objecte del contracte.
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

Revisar les adjudicacions en segona instancia.
Auditoria interna dels procediments de contractacio.

Consolidacié d’un alt nivell de transparencia i publicaci6 de la
documentacié del procediment.

Incloure un estudi econdmic detallat.

Desglossar suficientment la valoracid dels diferents elements del
contracte.

Detallar els parametres per a determinar les ofertes
desproporcionades.

Utilitzar el perfil del contractant.

Evitar la mera invocacidé de les causes que preveu la llei per usar el
procediment i requerir una justificacié fonamentada.

Garantir la tracabilitat i transparéencia del procés i totes les seves
fases, quan es faci.

Proporcionar als licitadors I'accés electronic a tota la documentacid
necessaria.

Incloure als Plecs un termini per reclamar documentacié.
Fer publics els aclariments a preguntes de licitadors.

Incloure terminis d'entrega raonables en relacié a la complexitat de la
licitacio.
Preveure al plec quina part del contracte es pot subcontractar, si

s’escau.

Incloure als plecs l'exigencia de declaracié d'oferta independent i
sense col-lusié o d’acord amb altres empreses.

Informar a I'0rgan de contractacid en cas de detectar determinats
patrons de conducta tipificats per la CNMC.
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XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVII.

XXXVIII.

XXXIX.

XL.

XLI.

XLIT.

XLIII.

Disposar de pautes, i aplicar-les, per detectar i comunicar indicis de
col-lusié en la recepcié i estudi de les ofertes.

Entrega electronica de propostes.

Assignar de manera concreta i per escrit la responsabilitat de custodia
de les proposicions.

Registrar les ofertes i avaluar-les adequadament.
Comunicar la decisio a tots els sol-licitants.

Aprovar totes les actuacions relatives a la seleccié abans que aquesta
s’inicii.

Establir una mesa de contractaci6 adequada (nombrar membres
especifics pel contracte i no un comité permanent, garantir
rotacio entre les persones que hi van participant, designar
teécnics especialitzats en la materia, prevaldre funcionaris a
laborals, signar un document d’abséncia de conflictes d'interes,
publicar-ne la composicid).

Garantir la imparcialitat de les persones a qui la mesa demani un
informe tecnic en la materia objecte de contracte.

Fer seguiment de la contractacié menor registrant tots els contractes
al llarg de I'exercici.

Revisar la despesa en contractaci6 menor d'exercicis anteriors per
detectar repeticions.

Afavorir la concurréncia en contractaci6 menor (perfil del contractant,
tres ofertes, rotaci6 de proveidors sol-licitats, publicar les

adjudicacions).

Designar un responsable del contracte independent i amb
coneixement técnic.

Documentar les decisions i instruccions dictades per la prestaci
adequada.

Deixar constancia de les incidéncies.
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XLIV.

XLV.

XLVI.

XLVII.

XLVIII.

XLIX.

LI.

LII.

Fer un seguiment del compliment de les clausules del contracte.

Limitar les modificacions contractuals a les clausules que permet la
llei.

Justificar les modificacions no previstes als plecs.

Justificar les necessitats de prorroga.

Publicar, si s'escau, les modificacions.

Garantir una segregacié de funcions: qui autoritzi el pagament no
sigui el mateix que presta la conformitat sobre el compliment de

les condicions estipulades al contracte.

Disposar d'una metodologia clara de verificacié basada en bones
practiques.

Garantir la formacié i qualificacié adequada de les persones que
emeten la certificacié, mitjancant formacions periodiques.

Realitzar una revisio detallada de les certificacions emeses.

Article 26. Accions mitigadores en mateéria de subvencions.

En matéria de subvencions, les accions tendents a la mitigacié del frau, han
de ser les seglents:

I1.

I1I.

Iv.

VI.

Compromis ferm de sotmetiment a la normativa.
Establiment d'un procediment normalitzat que garanteixi
I'establiment de mesures de supervisido en la tramitacié de les

subvencions i ajudes.

Implantacié d'eines o mecanismes que facilitin el seguiment i
tracabilitat de les mateixes.

Limitar en les bases reguladores la possibilitat de modificacions de les
condicions de la resolucio.

Limitar en les bases reguladores les possibilitats de subcontractacio.

Fixacié d'un limit en I'import de despeses de personal subvencionats.
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VII. Exigir un major esforg inversor als beneficiaris mitjangant aportacions
de recursos propis, en comptes de financar integrament o en
percentatges molt elevats les actuacions.

VIII. Realitzar la reassignacié de despesa per a les diferents linies en
funcid del nivell de compliment d'objectius en exercicis anteriors.

IX. Detallar en les bases reguladores el contingut precis a incloure en la
memoria.

X.  Establiment d'un procediment normalitzat de control de la justificacio
de les subvencions concedides.

XI. Adequar el regim de bestretes al calendari d'execucié previst per la
persona beneficiaria.

XII. Exigir en les bases el compliment de les nhormes de morositat.

Article 27. Accions mitigadores en materia d'urbanisme.

En matéria d’Urbanisme, s’ha de garantir el compliment de la normativa
urbanistica estatal i autondmica, i s’ha d’adequar a les seglients accions:
I. La reclassificacié del sol ha de manifestar una causa d'utilitat publica
no presumpta, sind expressa i concreta quant a la dotacié publica
i a les necessitats d'habitatge.

II. Concreci6 dels requisits (en termes de viabilitat econdomica, impacte i
necessitat) inclosos en la justificacié del plantejament urbanistic.

ITII. Introduir les variables economiques i I'analisi cost- benefici com a
exigencia del control exercit.

IV. Exigir que tota planificacié urbanistica s'elabori en coordinacié amb
I'ordenacié territorial de la qual formi part; d'agquesta manera
s'aconseguiran  solucions integradores i globals i un
desenvolupament més equilibrat.

V. Protocol de control anticorrupcié: quan hi ha hagut una operacié de
compravenda molt proxima en el temps a la iniciacié del
procediment i/o durant el procediment s'aprecien altres indicis
rellevants possibles de corrupcid, els controls interns es faran
amb especial intensitat i diligéncia.
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VI. En cas de constatar durant la tramitacié de l'expedient que el nou

VII.

VIII.

planejament que es projecta legalitza obres fora de planejament,
fer constar aquesta circumstancia de manera expressa en els
informes pertinents (i en el moment de fer llur peticid) aixi com a
tota la documentaci6 generada en el procediment, fent
especialment visible aquesta circumstancia en els tramits
d'informacid publica i en l'ordre del dia en que estigui prevista la
votaciéo per a llur aprovacié (incloses les aprovacions inicial i
provisionals).

Comprovacié dels titulars de la propietat afectada per les

legalitzacions proposades i de les possibles transmissions de
participacions de les empreses beneficiades per la proposta, per
evitar que la mesura beneficii directament a un carrec o empleat
public que intervé en el procediment, o algu del seu entorn
(familiar, amic, soci, partit politic...).

Introduir elements objectius i mesurables del compliment dels quals

derivi I'aprovacié o denegacié de les modificacions puntuals, a fi
d’evitar I'abus d’aquesta figura.

IX. Comprovacid dels titulars de la propietat afectada per la sol-licitud

d'obres i de les possibles transmissions de participacions de les
empreses beneficiades pel projecte, especialment quan hi ha
hagut una compravenda recent del terreny sobre el qual es
projecta I'obra, per a evitar que la mesura beneficii directament a
un carrec public que intervé en el procediment, o algu del seu
entorn (familiar, amic, soci, partit politic...).

X. Comprovacid dels registres de béns, interessos i activitats, aixi com

recordatori, a totes les persones obligades, de la necessitat
d'actualitzar la informacié d'aquests.

XI. Peticidé d'informes addicionals en cas de manca dels informes técnics i

juridics pertinents, o en cas d'existéncia d'informes contradictoris,
ambigus o mancats de tota informacié substantiva pertinent per a
I'adequada resolucié del procediment, sigui per imperatiu legal
(ex art. 188.3 Text Refos de la Llei d'Urbanisme de Catalunya) o
bé en exercici de la facultat general prevista en l'art. 79.1 Llei
estatal 39/2015.
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XII. Comprovar, abans d'elaborar la proposta de resolucié i d'elevar-la a
I'organ decisor competent, que es disposa de tota la informacio
en l'expedient, i que els informes, complets i favorables, sén
congruents amb la proposta de resolucié. Es recomana aplicar de
manera responsable la llista de comprovacié proposada per
aquesta mena de procediment.

XIII. Control posterior de que la resolucid definitiva adoptada és la
proposada per l'instructor/a o que, en cas que |'0Organ decisor se
separi de la proposta, es motiva com a minim internament la
disparitat de criteri, ates que s'esta exercint una potestat reglada.

XIV. Protocol de control anticorrupcié: quan es detecti que la sol-licitud de
llicencia preveu la realitzaci6 d'obres no autoritzables,
especialment quan la naturalesa del sol afectat és no
urbanitzable, i/o si durant el procediment s'aprecien altres indicis
rellevants possibles de corrupcid, els controls interns es faran
amb especial intensitat i diligéncia.

XV. Disseny i posada en funcionament d'una comissié de seguiment de
les mesures imposades a conseqliéncia de I'exercici de la
disciplina urbanistica, amb capacitat per a informar (i, en el seu
cas, formular dendncies) sobre el grau de compliment de les
mateixes i, en el seu cas, sobre les mesures d'execucié forcosa a
adoptar, incloent la capacitat per a requerir al carrec public
competent la informacié relativa al compliment, o no, de les
recomanacions efectuades per la comissio.

XVI. Elaboracio i publicacié al Portal de Transparencia d'un informe anual
d'activitat on es recullin totes les denuncies presentades
relacionades amb urbanisme, estat dels expedients, solucio
aconseguida, etc.

XVII. Posada en funcionament d'un sistema de control en relacié a la
necessitat de resoldre els procediments dins de termini i d'evitar,
per mera inactivitat, la prescripcio d'infraccions i sancions.

XVIII. Comprovacié dels titulars de la propietat afectats pel procediment, i
de les possibles transmissions de participacions de les empreses
gue es podrien veure perjudicades fruit de la inspeccié i eventual
sancio.
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XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

Aplicacié, en les actuacions inspectores i en els procediments de
disciplina i sancid, d'una llista de comprovacio per a la integritat
en aquesta mena de procediments.

Protocol de control anticorrupcid: quan es detecti que un procediment
finalitzat amb mesures de disciplina urbanistica no es compleix
per inactivitat injustificable de I'0rgan competent que pot acordar
I'execucid forgosa, i/o si durant el procediment s'aprecien altres
indicis rellevants possibles de corrupcid, els controls interns es
faran amb especial intensitat i diligencia.

Adhesié en el cas que es posin en marxa canals de comunicacio i
coordinacié entre totes les administracions afectades per
l'urbanisme, tant estatals com autonomiques i locals.

Adscriure personal suficient a les tasques d'inspeccié i vigilancia
urbanistica de manera que puguin ser presents en totes les
etapes del procediment, des de l'inici fins a llur execucio.

Elaborar informes periodics de seguiment de la planificacio
urbanistica que estudiessin el compliment o no de tots els
aspectes o objectius que es buscaven i que es van argumentar
per a dur-lo a terme. Aquest seria un instrument per a detectar
desviacions en fases primerenques i poder afrontar les revisions o
modificacié necessaries en fases primerenques.

Enfortir els mecanismes de denuncia.

Nomenar un departament/equip encarregat especificament de recollir
i resoldre les denuncies que es presentin relacionades amb
urbanisme. El personal encarregat de prestar aqui els seus
serveis sera nomenat, si és possible, per temps determinat,
introduint aixi el factor de rotacié.

Elaborar un informe anual d'activitat on es recullin totes les
denuncies presentades, estat de I'expedient, solucié aconseguida,
etc.

Intensificar la coordinacié entre les instancies urbanistiques i
sectorials.

Intensificar els mecanismes de control intern sobre les activitats del
procediment que s’han externalitzat (contractacions).
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XXIX. Reservar les potestats publiques d'urbanisme pels funcionaris de
carrera (técnics).

XXX. Establiment de procediments, protocols i models normalitzats que
garanteixi I'establiment de mesures de supervisié en la tramitacid
dels expedients.

XXXI. Implantaci6 d'eines o mecanismes que facilitin el seguiment i
tracabilitat dels expedients (sistemes de gestid d'expedients,
reunions de coordinacio, etc.).

Article 28. Accions mitigadores en mateéria de gestié economica.

1.- Respecte de la gestid pressupostaria i patrimonial s’haura d’adequar a
les seglients accions:

I. Fixacid6 de protocols de seguretat per al control i registre dels
accessos als sistemes.

II. En cas d'externalitzacié d'algun servei, fixacié als plecs i contractes
dels deures de I'empresa i la designacié de responsable public.

III. Seguiment periddic de I'execucidé pressupostaria i ajust de previsions
per a exercicis posteriors, d'acord amb aquest seguiment.

IV. Aplicacié de criteris més acurats a I'hora de revisar les estimacions
d'ingressos.

V. Aprovacio d'instruccions que exigeixin la justificacié de les previsions
pressupostaries de despesa que s'allunyin de I'execucié anterior.

VI. Seguiment periodic de despesa amb desviacions recurrents.

VII. Fiscalitzaci6 acurada i bon control financer permanent de
I'Ajuntament i ens instrumentals.

VIII. Aprovacié d'una instruccié que fixi criteris clars i realistes a I'hora
d'efectuar provisions.

IX. Requeriment d'informe economic-financer amb una bona analisi de
costos.
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X.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

Requeriment d'informe que dimensioni l'impacte de la mesura en el
pressupost d'ingressos.

Realitzaci6 de simulacions i calculs d'escenaris d'impacte de les
mesures.

Exigencia de compromis efectiu d'ingressos i no meres previsions.

Requeriment d'una alta probabilitat de cobrament de la subvencié.

Pressupostar les partides sensibles en termes realistes i seguiment
pressupostari continu per garantir que es disposa de reserves de
credit.

Seguiment i aplicacié de mesures correctores.

Aprovacié d'instruccions controlant I'admissié de factures sense la
corresponent reserva de credit (autoritzacid) o aprovacié de
despesa (contracte).

Exigencia d'avaluacio previa a I'aprovacio d'operacions de credit.

Elaboracié de pressupostos de tresoreria i seguiment continu.

Fixacié d'alertes anticipades per apropament a I'incompliment.

Mecanismes de control de la informacid facilitada, que permeti
verificar les dades.

Definicié d'un circuit de comprovacié de dades aportades per tercers,
per tal de comprovar la veracitat dels canvis que aquests

comuniquen a I'Ajuntament.

Sol:licitud d'informe justificatiu al Servei sobre l'avancament del
pagament.

Pla de disposicié de fons adequadament detallat.

Seguiment mensual de la variaci6 de nomines i control de llur
acreditacio per part de Recursos Humans.

Aplicacio dels plans o mesures de control per garantir la fiscalitzacié
posterior.
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XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVII.

XXXVIII.

XXXIX.

XL.

XLI.

Elaboracié d'informes sobre seguiment dels reparaments efectuats.
Preveure i fer seguiment dels reparaments del control intern.
Integracié de despeses amb finangament afectat amb ingressos.

Seguiment de la disponibilitat d'ingressos i control de la justificacié de
despeses amb financament afectat.

Elaboracié d'instruccions i guies que adapten el marc normatiu a les
caracteristiques de les diferents entitats.

Auditories de control financer posteriors a la presentacié dels comptes
per part dels ens dependents o instrumentals.

Auditories mercantils a les empreses obligades, i auditories de control
intern a la resta.

Elaboracido de memories completes, clares i comprensibles.

Exigéncia de compliment de la normativa de transparéncia a les
entitats instrumentals.

Establiment de parametres de seguiment regular i control de les
factures en llur conformacid, control d'aspectes com el
manteniment correctiu o l'import variable o d'altres aspectes que
calgui comprovar de l'aplicacié de l'estructura de costos d'acord al
plec i contracte.

Limitar els imports de les bestretes.

Justificacié normativa de les bestretes.

Segregacio de funcions i fixacié de criteris i responsabilitats.

Aplicacié de principis restrictius en I'Us de diner en efectiu.

Procediment reglat com a exigéncia en la gesti6 de devolucions de
drets d'ingressos.

Control perioddic dels registres.
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XLIT.

XLIII.

XLIV.

XLV.

XLVI.

Protocols interns que desenvolupin la regulacié dels procediments.

Aplicaci6 de controls periddics sobre l'inventari per garantir-ne
I'actualitzacid.

Integracié de l'inventari amb el programa de comptabilitat de manera
que entrades comptables es vegin reflectides al programa de

patrimoni.

Contrastar el criteri de valoracid interna amb el del jurat
d'expropiacié.

Asseguranca dels béns.

Article 29. Accions mitigadores en materia de gestio de personal.

1.- Es preveuen, en matéria de gestié de personal, les accions que hauran
de regir en totes les convocatories de personal i la gestid del personal de
I’Ajuntament de Cardona seglients:

I.

IT1.

ITI.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Assegurar un sistema d'accés basat exclusivament en els principis de
merit i capacitat.

Reforcar la imparcialitat dels tribunals.

Formar i rotar, si és possible, els membres dels tribunals.
Fiscalitzar els processos selectius.

Transparéncia en la realitzacié de les proves.

Activar els processos de provisio de llocs de treball adequats.
Simplificacio i agilitzacié dels processos de seleccid.

Convocatories agils i sistematiques de processos selectius quan en
sorgeixin les necessitats.

Adoptar meétodes de seleccidé i captacié del talent basats en
competencies i no en criteris memoristics.

Establir regles especifiques de seleccié per a col-lectius especifics.
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.,

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

Definir una politica retributiva basada en una Valoracié de llocs de
treball i en I'analisi de I'equitat interna i externa de les retribucions.

Dissenyar un sistema de control intern i periodic sobre la justificacio i
abonament de retribucions complementaries per poder detectar

errors i abusos.

Reformulacié del marc de les relacions laborals i definicié del rol que
pertoca a cada part.

Sistema equilibrat de relacions laborals.

Comptar amb una Descripci6 de Llocs de Treball ajustada a les
necessitats de I'ens.

Aprovacié de procediments formalitzats amb atribucié de funcions i
responsabilitats.

Comptar amb una Descripci6 de Llocs de Treball ajustada a les
necessitats de I'ens.

Elaboracié d'un pla de recursos humans.

Elaboracié d'un organigrama i actualitzacié periodica dels instruments
d'ordenacié.

Elaborar un codi que reguli els aspectes basics de llur aplicacio.
Aprovar models estandarditzats de declaracié d'incompatibilitats.

Control periodic de les sol-licituds presentades i accés public a les
mateixes.

Gestié per competéncies: definir per a cada lloc i per I'organitzacié en
el seu conjunt (diccionari de competéncies), coneixements, habilitats

i actituds necessaris.

Avaluacio periddica de les necessitats de formacid de personal i
establiment de les accions formatives corresponents.

Motivacié individual i dels grups de treball.
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XXVI.  Establir un sistema de promocié professional que incentivi la millora

de I'acompliment.

XXVII. Professionalitzar la linia de comandament.

XXVIII. Definir un sistema d'avaluacié de I'acompliment basat en criteris

objectius i estandards.

Article 30. Repartiment de les funcions.

L'’Ajuntament de Cardona publicara I'organigrama tecnic i politic a la pagina
web de la corporacié a |'apartat d’Organigrama, que haura de renovar-se en
el moment que es produeixi alguna modificacié en el mateix.

Article 31. Mesures de deteccio, les banderes vermelles en la
contractacio publica.

1.- Es consideren banderes vermelles els mecanismes de deteccio del frau
que actuen com a senyals d’alarma, pistes o indicis de possible comissid
d’un frau o una actuacié corrupte, que en cas d’apreciar-se, actuen com a
alerta, en matéria de contractacié publica.

2.- L'apreciacié d’aquestes banderes vermells per si soles no son concloents
i no demostren l'existéncia de frau, permetent Unicament generar alertes en
relacié a la contractacid.

3.- Les banderes vermelles es poden agrupar en cinc grups, i cada un
d’aquests inclou suposits que en faciliten llur apreciacié, tal com s’indica:

a) Plecs esbiaixats a favor d’un licitador

i. Presentacid d‘una Unica oferta o numero anormalment baix de
proposicions optant a una licitacio.

ii. Extraordinaria similitud entre plecs rectors del procediment i productes o
serveis del contractista guanyador.

iii. Queixes d'altres licitadors.

iv. Plecs amb prescripcions més restrictives o més generals que les
aprovades en procediments previs similars.

v. Plecs amb clausules inusuals o poc raonables.
vi. El poder adjudicador defineix un producte d’'una marca concreta enlloc

d’un producte genéric.
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b) Licitacions col-lusories

i. L'oferta guanyadora és massa alta en comparacid6 amb els costos
previstos, amb les llistes de preus publics, amb obres o serveis similars o
mitjos de la industria, o amb preus de referéncia del mercat.

ii. Tots els licitadors ofereixen preus alts de manera reiterada.

iii. Els preus de les ofertes baixen bruscament quan nous licitadors
participen en el procediment.

iv. Els adjudicataris es reparteixen/tornen per regid, tipus de treball o tipus
d’obra o servei.

v. L'adjudicatari subcontracta els licitadors perdedors.

vi. Patrons d’oferta inusuals (per exemple, les ofertes tenen percentatges
extraordinaris de rebaixa, |'oferta guanyadora esta just per sota del llindar
de preus acceptables, s’ofereix exactament el pressupost del contracte, els
preus de les ofertes s6n massa alts, massa proxims, massa diferents,
nuameros rodons, incomplets, etc.)

c) Conflicte d’interessos

i. Favoritisme inexplicable o inusual d’un contractista o venedor en
particular.

ii. Acceptacid continua de preus alts i treball de baixa qualitat.

iii. Una persona treballadora encarregada de contractacidé no presenta
declaraci6 de conflicte d’interessos o ho fa de forma incompleta.

iv. Una persona treballadora encarregada de contractacié declina un ascens
a una posicié que deixa de tenir relacié amb adquisicions.

v. Una persona treballadora encarregada de contractacid sembla tenir
negocis pel seu compte.

vi. Socialitzacié entre una persona treballadora encarregada de contractacid
i un proveidor de serveis o productes.

vii. Augment inexplicable o sobtat de la riquesa o nivell de vida de la
persona responsable de contractar en un ens public.

d) Manipulacié d’ofertes
i. Queixes dels licitadors.

ii. Manca de control i procediments inadequats de licitacid.
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iii. Indicis de canvis a les ofertes després de la seva recepcid.
iv. Ofertes excloses per errors.
iv. Un licitador és descartat per raons dubtoses.

v. El procediment no es declara desert ni es torna a convocar malgrat haver
rebut menys ofertes que el nombre minim requerit.

e) Fraccionament de la despesa

i. S'aprecien dues o més adquisicions amb un objecte similar efectuades a
un adjudicatari idéntic per sota dels limits admesos per la utilitzacié de
procediments d’adjudicacié directa o dels llindars de publicitat, o que
exigirien procediments amb majors garanties de concurréncia.

ii. Separacio injustificada de les compres, per exemple, contractes separats
per ma d’obra i materials, estan ambdds per sota dels llindars de la licitacié
oberta.

iii. Compres sequiencials just per sota dels llindars d’obligacié de publicitat
de les licitacions.

Article 32. Mesures de deteccio del frau.

1.- Acumulativament a les mesures de prevencio i les banderes vermelles,
s’estableixen mesures de deteccié del frau orientades a dotar I’Ajuntament
de Cardona de sistemes per detectar a temps els comportaments
fraudulents que es puguin escapar de la prevencié. Encara que el frau sigui
residual, cal preveure una estratégia d’actuacié davant l'ocurréncia de
casos. Les actuacions administratives municipals s’hauran d’adequar a les
seglents mesures:

a) Utilitzar sistemes interoperables amb altres administracions, que
permetin compartir les dades amb transparencia.

b) Utilitzar bases de dades de caracter nacional, com la Base Nacional de
Dades de Subvencions (BNDS), que permetin trametre dades no només
en I'ambit catala siné també espanyol.

c) Subministrar als departaments dedicats a la gestié de fons publics, una
plantilla de valoracié de riscos, llur prevencio i la seva deteccié.

d) Desenvolupar un document intern en el que es senyalin clarament els

indicadors del frau o “banderes vermelles”, i la seva comunicacié al
personal en posicié de detectar-los.
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e) Establir un organ fiscalitzador que rebi les denudncies relatives al conflicte
d’interes, el frau i la corrupcié.

f) Estructurar el régim de denuncia, per fer-lo automatic en el moment de
la constancia d’aparicié d’un cas susceptible de ser considerat com a
frau.

Article 33. Mesures de correccio del frau.

1.- Davant la deteccid o la sospita d'una actuacié susceptible de ser
constitutiva de frau, el procediment en el que es trobi dita actuacié es
suspendra de forma immediata el procediment, i es notificara dita
circumstancia en el termini més breu possible a la Comissié Antifrau de
I’Ajuntament de Cardona, a les autoritats que puguin resultar interessades i
als organismes implicats en la realitzacié de les actuacions.

2.- En cas de la recepcié d'una denuncia de frau, sense perjudici del que es
disposa en |'apartat primer, es revisaran tots els projectes que hagin pogut
estar exposats al mateix procediment en que es detecta el frau o amb Ila
persona o organ que el fomenta.

Capitol 5. De I’'0rgan antifrau
Article 34. Comissi6 d’Etica i Antifrau (CEA).

1.- Es crea la Comissié d’Etica i Antifrau per impulsar, fer el seguiment i
avaluar el compliment d'aquest Pla i de totes les mesures que preveu.

La Comissié d’Etica i Antifrau és un organ col-legiat consultiu amb
assisténcia i suport técnic del personal de I'Ajuntament necessari per al
desenvolupament de les seves funcions. Els seus informes i recomanacions
no tenen caracter vinculant.

La Comissioé d’Etica i Antifrau de I’Ajuntament de Cardona, estara integrat
per 3 membres, entre les quals haura d’haver-hi els seglients:

a) Un membre escollit entre els carrecs electes que conformen el Ple
municipal.
b) El Secretari-Interventor.
c) Un tecnic del personal funcionari de I’Ajuntament, designat per
I’Alcalde.
2.- Les persones que integren la Comissié d’Etica i Antifrau exerceixen les
seves funcions amb plena autonomia, independéncia, objectivitat i
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imparcialitat. No poden rebre instruccions de cap organ, autoritat o carrecs
municipals.

3.- Juntament amb els membres de la Comissid, s’escollira per part de
I’Alcalde d’entre els funcionaris de I’Ajuntament de Cardona, un/a
Secretari/a de la Comissio d’Etica i Antifrau.

3.- Tots els membres de la Comissié d’Etica i Antifrau tindran veu i vot, a
excepcio del o la Secretari/a de la CEA, en les mateixes condicions que els
altres membres de I'0rgan, sense que existeixi cap tipus de vot ponderat.

4.- La Comissié d’Etica i Antifrau s'ha de reunir amb la periodicitat
necessaria pel compliment de les seves funcions, cada vegada que existeixi
una denuncia de frau, corrupcido o conflicte, i, en tot cas, al menys una
vegada a l'any.

5.- En cas que qualsevol dels membres de la Comissid realitzi conductes
fraudulentes, corruptes o constituents de conflicte d’interés, s’haura
d’abstenir de la valoracié que d’aquest o d’altres casos en faci la Comissid,
fins a la resolucié del seu cas, i comprovar-se el frau, corrupcié o conflicte,
sera expulsat de la Comissi6 immediatament, amb la depuracid6 de
responsabilitats que siguin aplicables.

6. El membre de la Comissié que sigui carrec electe i el técnic del personal
funcionari de I'Ajuntament, canviaran amb l’inici de les legislatures, cada
quatre anys, aixi com s’efectuara el canvi necessari en cas de substitucio
del Secretari-Interventor. Aquest Gltim podra delegar les seves funcions en
algun tecnic funcionari qualificat de Secretaria.

7. La Comissio, posteriorment al nomenament dels seus membres, rebra
formacions especialitzades en mateéria d’integritat i etica, per tal que siguin
capacos de resoldre dilemes etics i dubtes interpretatius sobre el Pla i el
Codi Etic.

Article 35. Membres electes de la Comissio.

1.- El Ple escollira un membre d’entre els carrecs electes que el formen
perqué formi part de la Comissié d’Etica i Antifrau.

2.- Els carrecs electes que formen part de la Comissid es renovaran cada
quatre anys amb l'inici d’una nova legislatura.

Article 36. Funcions de la Comissié d’Etica i Antifrau.

1.- Les funcions de la Comissi6 d’Etica i Antifrau son:
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a) Difondre les disposicions del Pla de Mesures Antifrau i vetllar pel seu
compliment.

b) Resoldre els dubtes que puguin plantejar-se respecte de llur interpretacio
i aplicacid.

c) Impulsar mesures de formacié i de prevencié d'actuacions contraries als
valors de bona governancga, les normes i les pautes conducta que regulen el
Codi i les accions que preveu el Pla.

En compliment del present text normatiu, la Comissio d’Etica i Antifrau
haura de tenir en compte l'adequacié de les previsions relatives a la
contractacié publica, les subvencions, la gestid i contractacidé del personal,
en materia d’urbanisme i en la gestidé pressupostaria i patrimonial,
urbanisme, en allo relatiu als conflictes d’interés familiars, el frau i la
corrupcio.

d) Rebre les queixes i/o denlncies d’‘incompliment del Pla, avaluant els
casos que siguin susceptibles de ser considerats fraudulents, corruptes o
que existeixi conflicte d’interés, transmetent, en els casos més greus, les
investigacions realitzades a les autoritats competents, d'acord amb els
principis de col-laboracié i coordinacié.

e) Formular recomanacions i proposar millores en la gestid etica i en
I'aplicacié dels principis de bona governanca.

f) Emetre els informes que |i siguin sol-licitats, vinculats a I'exercici
d'aquestes funcions. En el cas de les propostes de sancié tramitades en
aplicacié d'aquest Pla, el seu informe sera preceptiu. També informara
preceptivament en els suposits d'interpretacié del Pla i del Codi Etic.

g) Retirar els projectes o la part dels projectes afectats pel frau i finangats o
a financar per fons estatals o europeus davant de la sospita d’una possible
irregularitat.

h) Designar la persona ponent per elaborar les propostes de recomanacions
i d'informes, d'entre les persones que integren la Comissié d’Etica i Antifrau,
d'acord amb l'ordre i els requisits que es determinen en aquest Pla.

i) Realitzar revisions periddiques d’aquest Pla i elaborar propostes de
modificacié i millora per mantenir-lo actualitzat.

j) Gestionar la bustia ética, rebre i estudiar comunicacions que es realitzen
en aquesta, i donar curs a investigacions.

k) Elaborar una memoria anual de lI'activitat i elevar-la per a llur
presentacid al Ple o en Comissid, previ informe a la Junta de Govern.
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I) Vetllar per I'execucié deguda dels fons europeus i la seva adequacié als
fins que es destinen. En cas de denuncia o queixa en relacié a un projecte
financat per fons europeus, la Comissié es reunira amb la major brevetat
possible per analitzar i constatar els fets, garantint el principi de bona gestid
financera de la UE.

2.- Les persones que integren la Comissié d’Etica i Antifrau han de guardar
secret de la informacié a qué accedeixin per exercir les seves funcions (fets
examinats, contingut de les investigacions i deliberacions i decisions
adoptades) i han de preservar la confidencialitat de les dades personals
tractades, que es manté un cop hagin cessat en el carrec.

Unicament poden fer-se publiques les decisions finals sobre el procediment
ja comunicat a la persona o persones interessades.

Article 37. Secretaria de la Comissi6 d’Etica i Antifrau.

1.- La Comissié d’Etica i Antifrau incorporara una persona, funcionaria de
I’Ajuntament, que adquirira les funcions de Secretari/a.

2.- SOn funcions del o la Secretari/a de la Comissi6 d’Etica i Antifrau:

a) Elaborar l'ordre del dia de les sessions i I'acta corresponent i realitzar les
convocatories.

b) Rebre les comunicacions dels presumptes incompliments del codi i
administrar la bustia de denuncia.

c) Trametre les resolucions i recomanacions de la Comissié d’Etica a I’drgan
competent que correspongui.

d) Respectar la confidencialitat del contingut de les denlncies i els
assumptes que hagi de tractar la Comissio.

3.- Les funcions de la Secretaria de la Comissié d’Etica i Antifrau s'entenen
sense perjudici de les que corresponen a la resta d'organs de control de
I'Ajuntament.

4.- Pel desenvolupament d'aquestes funcions, la Secretaria de la Comissio
disposara de l'assistencia i del suport técnic que requereixi.

5.- La Comissié posara en coneixement del personal i dels carrecs electes
de I'Ajuntament de Cardona quin membre es nomenat com a Secretari.

Article 38. Impossibilitat de recurs.

1.- Les recomanacions resultants de les comprovacions realitzades per part
de la Comissid d’Etica i Antifrau no son susceptibles de recurs, atés que no
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suposen una declaracié definitiva de l'existéncia de responsabilitat ni de
vulneracié de l'ordenament juridic, sind6 que pretenen millorar la gestid i
I'efectivitat del codi étic i de les mesures del Pla Antifrau.

2.- Quan la recomanacié incorpori una proposta d’incoacié d’'un expedient
sancionador o disciplinari, les tasques de comprovacié i la decisié adoptada
poden tenir els efectes i la consideracié d’expedient d‘informacié reservada.

Capitol 6. Del Regim de denulncia
Article 39. Régim de denincia.

1.- La persona que tingui noticia sobre l'acci6 o omissid que pugui ser
considerada com a frau, corrupcid o conflicte d’interes, haura de trametre
una queixa, de menor rellevancia, o una denuncia, a través de la bustia de
dentncia, dirigida al Secretari de la Comissié d’Etica i Antifrau.

2.- L’Ajuntament habilitara una bustia de denuncia a la que tindran accés
tots els membres de la Comissid, que hauran de ser avisats de |'entrada
d’'una denlncia a la bustia i que permetra deixar informatitzat I’hora i dia
d’entrada.

3.- La bustia ha de permetre posar en coneixement de I'ens, les conductes
desenvolupades que siguin susceptibles de ser contraries a dret, als
principis étics i a les regles de conducta de la Corporacid, garantint la
confidencialitat, I'lanonimat (si aixi ho prefereix la persona alertadora) i la
proteccié davant de qualsevol castig o represalia pel denunciant.

4.- En cas que la denuncia sigui en relaci6 a una actuacié subscrita pel
Secretari de la Comissié d’Etica i Antifrau, la denlncia es dirigira a qualsevol
membre de la Comissié d’Etica i Antifrau, el qual posara en coneixement
immediatament a la resta de membres de la Comissid.

5.- Existint un canal de denuncia habilitat per una Administracio local
supramunicipal com a servei pels Ajuntaments, I'Ajuntament de Cardona
podra adherir-s’hi deixant sense efectes |I'anterior canal de denuncia.

Article 40. Ambit d’aplicacié de la bustia.

1.- En l'ambit subjectiu, tenen la capacitat d’efectuar comunicacions,
queixes o denuncies a la bustia de denlncia, en consonancia amb la
Directiva 2019/1937, els subjectes del propi ambit laboral i les persones
fisiques, obrint amb caracter general la bustia a qualsevol persona.
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2.- A efectes practics, només s’admetran a tramit aquelles comunicacions,
qgueixes o denuncies, que provinguin del personal de I’Ajuntament, aquells
que tinguin la condicid d’interessats o siguin part en algun procediment
administratiu o persones fisiques i/o juridiques que es vegin perjudicats per
I'actuacié administrativa, a excepcidé d’aquelles denuncies, que per la
gravetat dels fets, puguin ser admeses indiferentment de la persona que ho
presenta, sense anonimat.

3.- En I'ambit objectiu, la bustia sera d’aplicacié pels seglients organs i/o
entitats:

a) L'Ajuntament.

b) Entitats municipals, com organismes autonoms o entitats publiques
empresarials municipals.

c) Societats i entitats que contractin amb I’Ajuntament (caldra que aixi ho
disposi el contracte corresponent.

d) Receptors de subvencions (sempre que ho disposin el conveni o les bases
reguladores, i sempre en relacid a conductes fetes en el marc de I'actuacid
subvencionada per I'’Ajuntament).

e) Resta d’organismes, entitats i societats on sigui present I'Ajuntament,
sempre i quan s’adhereixin voluntariament a la bustia.

4.- La bustia de denuncia podra rebre comunicacions, queixes o denuncies
de qualsevol ambit administratiu, sempre i quan suposin una vulneracié dels
principis étics, o bé, sigui constitutiu de frau, corrupcié o conflicte d’interes,
amb especial rellevancia amb aquells temes relacionats amb els fons
europeus en el que ha de primer el principi de bona gestié financera.

Article 41. Procediment per posar en funcionament la bustia de
denincies.

1.- L’Ajuntament de Cardona habilitara una bustia de dendncies d’acord als
requisits procedimentals respecte l'exercici de la potestat normativa per
part de les administracions, continguts a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques.

2.- A posteriori, es tramitara, s’aprovara i s’inscriuran els fitxers de
comunicacions de la Bustia en el Registre de Protecci6 de Dades de
Catalunya, com a fitxers de dades de caracter personal, d’acord amb el que
disposa l'article 3 de la Llei 32/2010, de I'lL d’octubre, de [|'Autoritat
Catalana de Proteccio de Dades.

Placa de la Fira, 1 | 08261- CARDONA | C.I.F. P-0804600-E | Tel. 93 869 10 00 | Fax 93 869 29 01 | cardona@cardona.cat

https://bop.diba.cat | () Biputscts

Pag. 45-52

CVE 202210120639

Data 9-9-2022

Bo PB Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona



Ajuntament de Cardona

3.- Caldra habilitar i desenvolupar una aplicacié informatica o bé habilitar la
recepcio electronica de les queixes, suggeriments i denuncies.

4.- La bustia ha de permetre una comunicacié bidireccional, entre la
persona alertadora i I'0rgan gestor de la bustia, aixi com permetre adjuntar
qualsevol tipus de document, imatge, video, etc... per tal de poder
descriure les circumstancies de la conducta alertada. Tanmateix, ha de
permetre a la persona alertadora realitzar el seguiment de l'‘estat de
tramitacié de llur comunicacié.

5.- D’acord amb la Directiva 2019/1937 relativa a la proteccié de les
persones que informen sobre infraccions del Dret de la Unid al seu article
8.1, ha de venir acompanyada d’una prévia consulta amb els interlocutors
socials i d’acord amb ells quan aixi ho estableixi el dret nacional.

Article 42. Requisits procedimentals.

En base a la Directiva 2019/1937, s’estableixen els seglients requisits
procedimentals que han de regir en la bustia de denuncia:

a) S’ha de portar un registre de les denuncies rebudes, en relaci6 amb el
qual s’han de complir els requisits de confidencialitat a qué s’ha fet
referéncia.

b) La necessitat d’emetre un justificant de recepcid de la dendncia al
denunciant en un termini de set dies a partir de la recepcié.

c) La Comissié d’Etica i Antifrau sera l’dOrgan competent per rebre les
denuncies i mantenir la comunicacié amb el denunciant i, en cas necessari,
sol-licitar a aquesta informacio addicional i donar-li resposta.

d) Es fixa un termini maxim de dos mesos per donar resposta a la denuncia
a partir del justificant de recepcid, o en cas de no haver-hi justificant de
recepcio, als dos mesos des de la constancia de la presentacié de la
denuncia.

Article 43. Drets i obligacions de la persona que presenta la
comunicacio.

1.- La persona alertadora té dret a:

a) No rebre cap tipus de represalia, discriminacié, ni qualsevol altra
conseqliéncia professional o personal o efecte negatiu per rad de la
comunicacié formulada.

b) Que es comprovin els fets o omissions comunicats.

c) La garantia d’anonimat i confidencialitat.
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2.- La persona alertadora té com a obligacions:

a) Proporcionar tota la informacié i documentacié de que disposi sobre el fet
que es comunica.

b) Abstenir-se d’iniciar comunicacions basades Unicament en opinions, ni de
mala fe o mitjancant abus de dret.

Article 44. Drets i deures de la persona a la qual s’atribueix la
conducta comunicada com a denuncia.

1.- La persona a la qual s'atribueix la conducta té dret a:
a) La maxima reserva en les tasques d’investigacio i gestié del cas.

b) Ser informada de la comunicacié presentada, llevat que motivadament i
d’acord amb el principi de proporcionalitat, I'd0rgan gestor consideri que cal
mantenir el secret en benefici de la investigacid.

¢) Que no es formuli cap recomanacid ni conclusié que, de manera directa o
indirecta, continguin referéncies nominals mentre no hagin tingut
oportunitat real de conéixer els fets comunicats i de deixar constancia del
seu parer.

d) Que no s’informi ningu, ni es cedeixin les dades mentre la comprovacioé
dels fets no faci palesa la versemblanga dels fets comunicats.

2.- La persona a la qual s'atribueix la conducta té I'obligacié de col-laborar
en la comprovacio dels fets.

Article 45. Informacid, publicitat i confidencialitat.

1.- Les conductes admeses i investigades hauran de ser publicades en el
Portal de Transparéncia o portal similar, aixi com també les mesures
proposades, sempre amb respecte la confidencialitat i la proteccié de dades
de caracter personal.

2.- L'obligacié de publicitat podra constar Unicament d’un recull sintétic dels
incompliments detectats per periode i mesures aplicades, ometent dades
personals i altres que permetin identificar les persones implicades.

3.- Tanmateix, caldra garantir el dret d’accés a la informacid, respectant
d’igual manera la confidencialitat i garantint la proteccié de dades de
caracter personal.

Article 46. Regim sancionador.

1.- Les infraccions de les normes de conductes previstes en el capitol II
d’aquest Pla, sén infraccions greus, d‘acord amb alld establert a I'article
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78.3.g) de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, i seran sancionats de
conformitat amb el previst a I'article 81.1.b) del la Llei 19/2014. El termini
de prescripcid sera de 2 anys.

L'incompliment de les normes sobre incompatibilitats o declaracions és
sancionaran d'acord amb el régim especific establert per la legislacié
aplicable en aquesta materia. En el cas d'incompliment de les normes de
conducta a que fa referencia l'article 10 d'aquest Pla, relatives a la gestid i
aplicacio dels recursos publics, és aplicable la normativa reguladora de la
responsabilitat comptable i, si escau, la legislacié especifica reguladora
d'aquesta materia.

2.- El procediment sancionador aplicable sera el regulat en la Llei 39/2015
del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques i el
previst en la Llei 40/2015 del Regim Juridic del Sector Public, garantint en
tot cas, el principi de contradiccio i defensa.

3.- L'0rgan competent per a incoar i resoldre els procediments sancionadors
al personal directiu, en cas que n’hi hagués, sera I'6rgan competent en
matéria disciplinaria, previ dictamen de la Comissié d'Etica qui podra
sol:licitar als serveis juridics municipals els informes que considerin en cas
d’apreciar alguna conducta constituent d’infraccié d’aquest codi.

4.- L'exigencia d'eventual responsabilitat correspon al Plenari del Consell
Municipal en el cas dels alts carrecs, i la proposta de sancié o, si escau,
I'arxivament, ha d'ésser préviament informat per I'0rgan a que fa referencia
I'article 89.2 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre.

5.- Respecte dels empleats publics, es preveu l'aplicacié del capitol VII, de
regim disciplinari del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel
que s’aprova el text refdés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public,
amb I'aplicacié dels articles 93 i seglients, i del corresponent procediment
disciplinari.

6.- En el cas de l'exigéncia d'eventual responsabilitat al personal de
I’Administracié local, correspon a |'Alcalde d’acord a l'article 34.1.h) de la
Llei Reguladora de les Bases de Regim Local.

7.- Aquelles accions o omissions corruptes o fraudulentes, aixi com en casos
greus de conflictes d’interés, podran ser tipificades com a delicte penal
d'acord amb la Llei Organica 10/1995, de 23 de novembre, que disposa el
Codi Penal, modificada parcialment per la Llei Organica 1/2015, de 30 de
marg, posant en coneixement aquest Ajuntament del possible il-licit a les
autoritats competents.
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DISPOSICIONS ADDICIONALS.

Primera.- Les persones que formin part de les meses de contractacio i els
tribunals de seleccid, els és d'aplicacié les disposicions d'aquest Pla en tant
que membres d'aquestes organs i en I'exercici de les funcions inherents a
aquests.

Segona.- Els codis de conducta d'entitats municipals vinculades o
dependents, en el seu cas, en cas d'impuls o d’existéncia dels mateixos, han
de ser compatibles i conformes amb els principis, les normes de conducta i
el sistema de garantia i avaluacid que regulen aquest Pla i hauran de
comptar amb l'informe favorable de la Comissié d’Etica i Antifrau.

Tercera.- Amb l'entrada en vigor del present Pla, es duran a terme les
actuacions necessaries per donar coneixement del seu contingut, tant als
empleats de I'’Ajuntament de Cardona, com als carrecs electes de la
Corporacid, sense perjudici de donar publicitat del Pla i el Codi Etic en els
ens dependents de I'Ajuntament.

Quart.- Tots els carrecs als que es dirigeix el present codi i en general a tots
els subjectes als que s’aplica aquest Pla de Mesures Antifrau i Codi Etic,
hauran de presentar degudament emplenat, la declaracié d’adhesié al pla
de mesures antifrau i al codi étic present en ’ANNEX 1.

Cinqué.- Aquest Reglament i les directrius que recull s’aplicara amb especial
emfasis a les actuacions connexes directa o indirectament amb els fons de
naturalesa europea, garantint l|'aplicacié del principi de bona gestid
financera en els termes que recull I'article 317 del Tractat de Funcionament
de la Unié Europea i evitant la doble financament per als mateixos
projectes.

DISPOSICIO FINAL.

Primera.- El present Pla de Mesures Antifrau no entrara en vigor fins que no
s’hagin acomplert els tramits que es disposen a l'article 49 de la Llei
7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local (LBRL). Aquest
text té caracter organitzatiu intern de I’Ajuntament de Cardona i els
subjectes destinataris formen part del Consistori. Igualment, la configuracio
de la bustia de queixa i denuncia s’haura de publicar a la Seu Electronica, a
la web municipal i al Portal de Transparéencia.
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ANNEX I

DECLARACIO D'ADHESIO AL PLA DE MESURES ANTIFRAU I AL CODI
ETIC DE L’AJUNTAMENT DE CARDONA

J0, e , amb NIF

1. Disposo d'un exemplar del Pla de Mesures Antifrau i del Codi Etic de
I’Ajuntament de Cardona aprovat per acord del Ple municipal del dia ...... de
.................... de 20...

2. Un cop llegit, m’adhereixo al seu contingut i em comprometo al
compliment dels principis i pautes de conducta que conté.

3. Contribuiré a la seva divulgacio i aplicacid.

I perqué aixi consti, firmo la present declaracioé:

A , a de/d’ de 20
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ANNEX II

MODEL DE DECLARACIO D’ABSENCIA DE CONFLICTE D'INTERES
(DACI)

Expedient:
Contracte/subvencio.

Per tal de garantir la imparcialitat en el procediment de
contractacié/subvencié referenciat a d‘alt, el/els sotasignant/s, com a
participant/s en el procediment de preparacié i tramitacié de l'expedient
declara/declaren:

Primer.- Estar informat/s del seglent:

1.- Que l'article 61.3 «Conflicte d’interés », del Reglament (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament
Financer de la UE), estableix que existira conflicte d’interessos quan
I’exercici imparcial i objectiu de les funcions es vegin compromeses per
raons familiars, afectives, d’afinitat politica o nacional, d’interés economic o
per qualsevol motiu directe o indirecte d’interes personal.

2.- Que l'article 64 «Lluita contra la corrupcio i prevencié dels conflictes
d’interés» de la Llei 9/2017 de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Public, té I'objectiu d’evitar qualsevol distorsié de la competéncia i garantir
la transparéncia en el procediment i assegurar la igualtat de tracte a tots els
candidats i licitadors.

3.- Que l'article 23 «Abstencié», de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de Regim
Juridic del Sector Public, estableix que hauran d’abstenir-se d’intervenir en
el procediment les autoritats i el personal al servei de les Administracions
en que es doni alguna/es de les circumstancies assenyalades en |'apartat
seglent, essent aquestes:

a) Tenir interés personal en I'assumpte de que es tracti o en un altre que la
resolucid pogués influir la d’aquell; ser administrador d’una societat o
entitat interessada, o tenir qlestio litigiosa pendent amb algun interessat.

b) Tenir un vincle matrimonial o situacié de fet assimilable i el parentesc de
consanguinitat dins del quart grau o d’afinitat dins del segon, amb qualsevol
dels interessats, amb els administradors d’entitat o societats interessades i
també amb els assessors, representants legals o mandataris que
intervinguin en el procediment, aixi com compartir despatx professional o
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Ajuntament de Cardona

estar associat amb aquests per l'‘assessorament, la representacid o el
mandat.

c) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones
mencionades en |'apartat anterior.

d) Haver intervingut com a perit o testimoni en el procediment de que es
tracti.

e) Tenir relacid6 de servei amb una persona natural o juridica interessada
directament en l'assumpte, o haver prestat en els dos Ultims anys serveis
professionals de qualsevol tipus i en qualsevol circumstancia o lloc.

Segon.- Que no es troba/en immers/sos en cap situacid que pogués
qualificar-se de conflicte d’interés de les indicades en l'article 61.3 del
Reglament Financer de la UE i que no concorre en la seva/es persona/es
cap causa d’abstencié de I'article 23.2 de la Llei 40/2015, de 1 d’octubre, de
Regim Juridic del Sector Public que pugui afectar al procediment de
licitacid/concessié de I’Ajuntament de Cardona.

Tercer.- Que es compromet/n a posar en coneixement de l'0Organ de
contractacié/comissid d’avaluacio o al personal designat per I’Ajuntament de
Cardona, sense dilacid, qualsevol situacié de conflicte d’interessos o causa
d’abstencié que pugui donar lloc a dit escenari.

Quart.- Conec que, una declaracié d'abséncia de conflicte d’interés que es
demostri que és falsa, comportara les consequiencies
disciplinaries/administratives/judicials que estableixi la normativa
d’aplicacid.

(Data i signatura, nom complet i DNI)”

Cardona, a 1 de setembre de 2022.

L'Alcalde-President.
Ferran Estruch Torrents
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