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ANUNCI

L’Ajuntament de Molins de Rei, en sessio celebrada el dia 31 de maig de 2022, va
acordar, entre d'altres assumptes, aprovar inicialment I'establiment del Servei public
municipal MUSEUS MOLINS, el seu reglament i el projecte d’establiment del Servei
Museus Molins (expedient 2/2022/ENGES).

Un cop sotmes I'expedient al tramit d’'informacié publica i audiéncia, d’acord amb
l'article 178.1 b) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text
refés de la llei Municipal i de régim local de Catalunya i amb els articles 49 i 70 de la
Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local i 160.1 del Decret
179/1995, de 13 de juny pel qual s’aprova el reglament d'Obres, Activitats i Serveis
dels Ens locals, es publiquen integrament els documents de I'expedient en el Butlleti
Oficial de la Provincia de Barcelona , de conformitat amb I'article 70.2 de la Llei 7/1985
de 2 d'abril reguladora de les Bases de régim local i amb l'article 66 del Reglament
d'obres, activitats i serveis dels ens locals, als efectes de l'entrada en vigor del
reglament corresponent i fer referéncia al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya
de la publicacié al Butlleti Oficial de la Provincia.

Text integre del projecte d’establiment del Servei Museus Molins

Pl. Catalunya, 1 | 08750 Molins de Rei
Tel. 93 680 33 40 | ajuntament@molinsderei.cat
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PROJECTE D’ESTABLIMENT DEL SERVEI MUSEUS MOLINS

1. ASPECTES GENERALS | OBJECTIUS A ASSOLIR AMB EL NOU SERVEI

L’objectiu del nou servei municipal de Museus Molins, d’acord amb el projecte que es desenvolupa a
continuacié a partir de la definicié de les caracteristiques técniques i de funcionament futur i a partir d'uns
béns i infraestructures que hi quedaran adscrites i afectes al servei public, és que els veins i visitants hi
puguin trobar una proposta cultural interessant, participativa, ludica i cientifica, fomentant una oferta de
qualitat a partir de la custddia, preservacid, conservacio, documentacio, recerca i difusio de la seves

col-leccions i del patrimoni i la memoria historica del municipi.

Atenent al que s’ha esmentat a la memdria justificativa, el nou servei Museus Molins complira als
objectius recollits en el marc legal establert per la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del Patrimoni Cultural
catala i en la Llei 17/1990, de 2 de novembre, de museus on s’hi troben amb més detall les finalitats dels
museus. Aixi com en el Decret 35/1992, de 10 de febrer, de desplegament parcial de la Llei 17/1990 i
tenint present el Pla de Museus 2030, pla d’acci6 aprovat per la Generalitat de Catalunya per el conjunt

de museus del pais.i que dissenya un nou sistema de museus.

En relacio als objectius de la Llei 17/1990, de 2 de novembre, de museus (LM) que defineix el concepte

de museu a l'article 1:

1-1 Sén museus, als efectes d'aquesta Llei, les institucions permanents, sense finalitat de lucre, al servei
de la societat i del seu desenvolupament, obertes al public, que reuneixen un conjunt de béns culturals
mobles i immobles, els conserven, els documenten i estudien, els exhibeixen i en difonen el coneixement
per a la recerca, I'ensenyament i el gaudi intel-lectual i estétic i es constitueixen en espai per a la

participacio cultural, ludica i cientifica dels ciutadans.

1-2 Tenen la consideracié de museu els espais i els monuments amb valors historics, arqueologics,
ecologics, industrials, etnografics o culturals que reuneixen, conserven i difonen conjunts de béns

culturals.

El nou servei de Museus Molins comptara amb dos centres, I'actual Museu Municipal i el Museu del

Renaixement.

Sobre el Museu Municipal es preveu el manteniment dels seus objectius i de les activitats i accions que

desenvolupa per assolir-los.

Sobre el Palau de Requesens, a nivell local aquest és el projecte més important de recuperacié de la
memoria historica del municipi i de creacié de valor patrimonial i d’interés turistic impulsat en els darrers
anys. L'operacié s'emmarca en l'aposta de Molins per esdevenir un pol de referéncia de la Catalunya
renaixentista com a factor d'atraccié de visitants en el context del turisme cultural a Catalunya i,en

2
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especial de I'entorn de Barcelona, a partir de a partir de les relacions de collaboracié amb el Museu
Nacional de Catalunya (MNAC).

D'acord amb la proposta de pla de gestié que esta elaborant I'Ajuntament: els objectius estratégics del

Museu del Renaixement se centren en tres aspectes clau que en motiven I'actuacio:

* Recuperar el patrimoni historic de Molins amb la rehabilitacié del Palau i amb la creacié d’un

Museu del Renaixement.

+ Dinamitzar el centre historic-comercial, amb la consolidacié de I'espai urba al voltant del Palau i

de I'is pubic com a equipament cultural.

+ Esdevenir un pol d'atraccié turistica i de projeccié de Molins, amb l'oferta cultural que oferira i

amb la dotacié d’'un punt d'informaci6 turistica.

La intervencié proposada per al Palau de Requesens de rehabilitacié i posada en valor, s'inscriu
plenament en l'objectiu de conservacié d'un patrimoni cultural catalogat en absoluta sinergia amb la
regeneracié del seu entorn. Amb la rehabilitacié del Palau de Requesens, com a patrimoni local i
exponent del Renaixement catala, es compleix amb el que marca el Pla Especial de Patrimoni Historic i
Arquitectonic de Molins de Rei (PEPHA) que té per objecte la identificacid dels conjunts, edificis i
elements d’interés historic ifo arquitectonic del municipi, per tal de garantir-ne la seva conservacid,

proteccid i valoracié.

En aquest sentit, 'establiment d’un servei public integrat de museus municipals, Museus Molins, que
comptara amb dos centres o establiments museistics: el Museu Municipal i el Museu del Renaixement; és
també el primer pas per a la realitzacié del procediment d’acreditacié dels dos centres i les seves
instal-lacions per tal de poder registrar-los al Registre de Museus de Catalunya, el inventari dels museus

del pais.
2. CARACTERISTIQUES DEL SERVEI
2.1 Els centres
2.1.1 El Museu del Renaixement

El projecte del Palau de Requesens es basa en la restitucié historica i artistica de I'edifici, definint-se com
un espai dinamic per a la difusio del Renaixement i del poder civil durant el segle XVI. La museitzaci6 del
Palau, com ja s’ha referit,, compta amb acords de col-laboracié amb el Museu Nacional de Catalunya i
altres institucions publiques i col-leccions privades, les quals facilitaran peces del seu fons adequades a
I'entorn de la proposta i a la tematica tractada. El projecte té dos vessants diferenciats: la restauracio i la
rehabilitacié arquitectdnica que posa en valor els elements historics i I'elaboracié i implementacié d'un

projecte museistic i museografic.
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D'acord amb el projecte museologic de I'any 2020: “L’equipament es defineix, per tant, com un centre
museistic per a la posada en valor del Palau de Requesens i la difusié i la dinamitzacio del
Renaixement catala”. Definit I'equipament com a centre museistic i apuntades les seves funcions
principals, cal fer esment a tres objectius especifics en qué s'emmarcara la seva accio i que hauran de

justificar la seva sostenibilitat museistica i cultural:

- Ser un centre d’art irradiador
- Ser un centre de cultura catalitzador

- Ser un centre dinamic

Palau de Requesens

Centre d’arti cultura del Renaixement

Molinsde Rei

Dinamisme

Espai expositiu:
Programa artistic

Espai cultural:

Museu de Lisida Programacio
MNAC regUIar‘cu_lturgl,
Museu Téxtil Tematica: academicali
Museu Marés El Palau dels popular
Requesens i el
Renaixement a
Catalunya (el
Un centre poder civilila Un centre arrelat:
atractor: noblesa) Un equipament per
L'exposicio d'art ala dinamitzacio

cultural | social de
Molins de Reiiel
sel entomn
d'influencia

del Renaixement
mes important de
Catalunya
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El projecte, des del punt de vista museistic, en basa en dues vessants programatiques: I'expositiva i
la de difusié. Aquestes vessants es materialitzen entorn dos espais: les sales expositives (planta baixa i

plantes superiors) i la sala polivalent (planta baixa) tal i com es mosta a les seguents imatges:

PLANTAPRAERA 'PLANTA SEGONA|

7] esoa raumcton
7777 soln powatens-huson
M Espai do serves | staiacions
D% esos roosarr
| e

77777) oo wonicis mwom Esquema organitzatiu.

///// G

Il-lustracio 1 Imatge virtual de la fagana del nou equipament previst al Palau Requesens segons els estudis realitzats
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a. Horaris de funcionament

D'acord amb la proposta del pla de gestio, es plantegen propostes per tal d’establir un calendari i horari

de funcionament del futur equipament.

Es proposen dues modalitats d'obertura del Palau Requesens que hauran de determinar-se al reglament

especific del centre:

Modalitat d’horari d'obertura 1:

- Divendres tarda de 16.00h a 20.00h.

- Dissabte de 10.00h a 14.00h i de 16.00h a 20.00h.

- Diumenge de 10.00h a 14.00h

- Obertura sota demanda tots els altres dies de la setmana.
Aquesta proposta se centra a donar cobertura als visitants els caps de setmana. En els casos de les
visites escolars o d'altres grups podrien sollicitar la visita amb antel-lacié. Es tracta d'un horari que
minimitzaria les hores de contractacié de personal d'atencié al visitant i de seguretat, que treballarien de

dimarts a divendres (mati) sota demanda.

Modalitat d'horari d'obertura 2:

- Dimarts, dimecres i dijous de 10.00h a 14.00h. En aquest horari s'esperarien, sobretot, visites
escolars i de turistes i grups nacionals i internacionals.

- Divendres i dissabte de 10.00h a 14.00h i de 16.00h a 20.00h, per oferir un horari ampli en els
dos dies de més mobilitat.

- Diumenge de 10.00 a 14.00 hores.

En les dues modalitats proposades els dilluns es tancara, tret dels festius. Els dies 1 i 6 de gener, 1 de
maig i 25 de desembre es tancara 'equipament.

2.1.2 El Museu Municipal

L'any 2017 es va redactar el Pla Funcional del Museu Municipal de Ca n’Ametller, doncs un any després,
el 2018, s’obriria la seu principal a la casa pairal de Ca n’Ametller, restant la seu anterior situada al carrer
Pintor Fortuny com a reserva visitable. Aquest document detalla les condicions técniques, ambientals i
operatives que ha de tenir la seu principal per tal d'assegurar una prestacié del servei amb els nivell de

qualitat requerits.

Pel que fa a la distribuci6 funcional de I'edifici, a la PLANTA BAIXA, entesa com la que té I'entrada per la

porta principal de Ca n’Ametller a la plaga de Catalunya, trobem:
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- Recepcid

A la planta baixa, a la dreta de la porta principal, es troba la recepcid, que constitueix la primera
imatge que rep el visitant a qualsevol centre o equipament i també la Ultima quant I'abandona,
per tant, mereix una atencié especial. La recepcio es troba a l'interior d’'un espai tancat amb fusta
i vitrines i vidre a la part superior. En el seu interior hi ha un mostrador on es podra atendre els
visitants i on es trobara tota la informacié necessaria dels serveis del Museu de Molins i altres de
la localitat.

- Sales d’exposicié temporal

Les sales d'exposicié han de ser faciiment accessibles per al public i dotades de les millors
condicions ambientals possibles, tant pel que fa als objectes com als usuaris.

Caldria assegurar la maxima versatilitat dels espais. Hauran de disposar de condicions técniques

adequadres (focus, punts de presa de llum, sensors de vigilancia, cameres, efc.
- Accés vertical

L’accés vertical a la planta segona es fa per unes escales situades a 'ala dreta de I'edifici. Les
persones amb mobilitat reduida poden accedir a I'espai d’exposicié permanent des de I'entrada

de la planta 1, com es descriu en un punt posterior.

- Zona de serveis sanitaris

Els lavabos sén publics i accessibles a persones amb mobilitat reduida
- Magatzems de neteja

Zones restringides utilitzades com a magatzems d’embalatges, neteja, efc.
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A la PLANTA 1, entesa com la que té I'entrada per la porta posterior de Ca n’Ametller des de I'anomenat
Pati de Ca n’Ametller, és l'accés actual per a persones amb mobilitat reduida i que s'obre a demanda,

trobem:
- Sales d’exposicié permanent

En aquest espai s’hi mostren dues exposicions amb dues tematiques diferents: exposicié d’art dedicada la
pintor Miquel Carbonell i exposicié d’historia de Molins de Rei.

A l'exposicio d’art s’hi accedeix des de I'escala descrita a la planta inferior. La primera sala que es visita
es mostra la pintura de Miquel Carbonell. A I'espai central s’hi mostes paisatges, mentre que a la sala
petita s'exposen retrats . A la dreta de la porta de I'escala d'accés i al fons s’exposen quadres de gran

format.

Per accedir a la col-leccio d’historia s’hi pot accedir des d’'un accés a l'esquerra de la porta general i es
segueix un recorregut cronologic des de la Prehistoria de Molins de Rei fins época contemporania, quan

es connecta amb les obres de gran format del pintor Miquel Carbonell.

- Sala de consulta
Com a opci6 complementaria a la visita general de I'exposicidé permanent es poden fer consultes lliures o
dirigides a la sala de consulta i biblioteca del museu en dies laborables, prévia visita concertada, la qual
es troba a I'antiga sala menjador de Ca n’Ametller. Es una sala que també pot acollir activitats de difusié i

de petit format
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- Direccid i departament técnic

Aquesta sala ubicada al nord de la nau central, a banda d’exercir de despatx, també funciona com a

departament de consulta, reunions, recerca i conservacié dels fons del museu.
- Lavabos d’us del personal

D'Us restringit per al personal i tancat amb clau

Ala PLANTA 3 trobem:
- Sala d’actes

Es una sala per a conferéncies, xerrades i activitats de presentacié en un espai conjunt, tot i que separat

de la resta de dependéncies municipals.

AU AINGPAL

PLANTA NIVELL 2

{ PERMANENT 3

El Pla Funcional detalla tot un seguit d’observacions i analisis relacionats amb les condicions de seguretat
en els diferents ambits (personal, incendis, usuaris) aixi com les condicions ambientals que condicionen la
bona conservacio6 dels elements exposats fent especial émfasi a les condicions d’humitat relativa per tipus
de material, la incidéncia i afectacio de la llum i la relacionada amb la gestié a I'entorn de les peces

(manipulacio, vandalisme, etc.)
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En podem destacar el seglient extracte que conté I'essencia del funcionament optim:

Cal establir unes condicions ambientals que permetin la conservacio dels elements exposats. Per
a poder implementar mesures cal fer possible el manteniment en el temps de condicions
ambientals i climatiques definides que donin una estabilitat que impedeixi la degradaci6 dels
objectes. Per tant, es tracta d’actuar sobre les causes abans que calgui una restauracio sobre

danys que ja s’han produit sobre 'objecte.

El Museu utilitza I'antiga seu ubicada al carrer del Pintor Fortuny, 55 com a reserva visitable. Estem
parlant d’un local de 220 m2, llogat des de I'any 1968, que no té cap zona especifica de magatzem ni cap

area de treball intern per al registre, neteja, conservacié i tractament d’objectes.

En relacié als horaris de funcionament, tot i que es planteja un funcionament amb sinérgies amb tots els
equipaments museistics de la ciutat, també de cara a I'optimitzacié de mitjans i recursos en I'operativa de

I'explotacid, inicialment es manté el mateix régim d’obertura actual, és a dir:

- Els dissabtes de 18.30 a 20 hores.
- Els diumenges i festius de d'11.00 a 14.00 hores.
- També es visitable la reserva del Museu al carrer Pintor Fortuny el primer diumenge de

cada mes.
2.2 Recursos personals
2.2.1 Recursos humans i Registre de Museus de Catalunya

Tal i com s’ha exposat al punt anterior i a la corresponent memoria justificativa, estem davant de
I'establiment del servei public Museus Molins que compta amb dos centres d'activitat, un dells en
funcionament i un segon, actualment en construccio. Aquesta realitat no es pot obviar, ara bé, el fet de
que el Museu Municipal no compti amb cap lloc de treball adscrit a aquest centre és una oportunitat per
I'estudi en profunditat de les diverses opcions d'organitzaci6 i gestid, i 'adopcié de les decisions que
garanteixin la prestacio6 a la ciutadania d’'un servei de qualitat, de caracter global, integrat sota una Unica

direccié i amb una optimitzacié dels recursos humans.

En aquest apartat cal fer especial menci6 al fet de que és voluntat municipal que es puguin dur a terme
les accions necessaries i imprescindibles per a poder acreditar els centres i les seves installacions i,
quan es compleixin els requisits establerts a la normativa museistica, iniciar els tramits per inscriure’ls al

Registre de Museus de Catalunya' segons el procediment establert2.

1 Article 5 de la LM, estableix: L'Administracié de la Generalitat ha de crear el Registre de Museus de Catalunya, el
qual ha d'ésser linventari oficial dels museus catalans. Només s'hi poden inscriure les institucions que compleixen les
condicions establertes per aquesta Llei i per les normes que la desenvolupen.

2 Capitol 4 del Decret 35/1992, de 10 de febrer, de desplegament parcial de la Llei 17/1990

10
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El Decret 35/1992, de 10 de febrer, de desplegament parcial de la Llei 17/1990 i el Decret 232/2001, de
28 dagost, sobre el personal técnic i directiu de museus, estableixen, entre altres mesures, les
necessitats de personal, les seves funcions i les seves caracteristiques. Com s’ha dit, és voluntat de
I'Ajuntament que ambdds centres puguin ser acreditats per tal de poder inscriure’ls al Registre de Museus

de Catalunya, el inventari dels museus del pais. Es per aquest motiu que el present document planteja

I'escenari de futur idoni pel que fa als recursos humans per assolir aquest objectiu d'inscripcid, tot i que

cal deixar constancia de que no és imprescindible complir-lo en el moment d'obertura del centre, si en el

moment de procedir a la inscripcio. De fet la col-leccié local denominada Museu Municipal, ha funcionat
optimament amb perfils professionals adients els darrers anys i ho demostra el fet -mencionat al

document de la Memaria- que forma part de la Xarxa de Museus Locals de la Diputacié de Barcelona.
Considerem adient esposar el contingut de la normativa esmentada anteriorment;

o L'article 3 del Decret 35/1992, de 10 de febrer, de desplegament parcial de la Llei 17/1990

estableix:
“Recursos humans per a la proteccié

3.1 Els museus han de disposar del personal qualificat necessari per a la seva proteccio d'acord amb les
seves instal-lacions i la valua dels fons. Tots els museus han de tenir, com a minim, una persona
encarregada del control i l'organitzacié de les mesures de seguretat i de conservacio, i un nombre de

vigilants que no ha de ser mai inferior a dos durant les hores en qué el museu es trobi obert al public.”

o El Decret 232/2001, de 28 d'agost, sobre el personal técnic i directiu de museus estableix:
Article 1
Dotacio de personal técnic en els museus
1.1 Els museus han de disposar del personal tecnic necessari per a poder desenvolupar les seves
funcions correctament.
1.2 La dotacid de personal de cada museu s’ha de determinar en funcié de les caracteristiques, el
volum o I'abast territorial de les seves col-leccions i dels seus serveis. Tots els museus han de tenir,
com a minim, un técnic superior de museus.
Article 2
Funcions del personal técnic superior de museus
Sén funcions propies del personal tecnic superior de museus:
- Laplanificacio i la proposta d’adquisicions museistiques.
- Llinventari, la documentacid, la catalogacio, la proteccio i la conservacié dels fons del
museu.
- La coordinacio i el control del personal encarregat de vetllar per la integritat de les

col'leccions i la seguretat del museu.
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- La planificacié i I'execucié o el control de les activitats de restauracié dels objectes del
museu.
- La conceptualitzacio i el control técnic de projectes d’exposicio.
- La participaci6 en I'elaboraci6 de projectes museologics i de qualsevol altre pla director del
museu.
- Laplanificacio i 'execucié de programes de recerca d'interes per al museu.
- La planificacio i 'avaluacio d’estudis de public.
- La planificaci¢ i el control de les publicacions del museu.
- Laplanificacio, I'execucid i I'avaluacio de programes i activitats pedagogiques i de difusio.
- El peritatge i la taxacié d’objectes d’'acord amb el que estableix l'article 14.2 de la Llei
17/1990, de 2 de novembre, de museus.
- Qualsevol altra activitat o funcié de caracter museologic que Ii delegui la direccié o que li
sigui encomanada pels organs de govern del museu.
Article 3
Formaci6 i seleccio del personal técnic superior de museus
3.1 El personal tecnic superior de museus ha de tenir una titulacio superior universitaria i els
coneixements especifics en museologia que s’indiquen a I'annex d’aquest Decret.
Article 4
Del personal técnic auxiliar
El personal dels museus que realitza funcions técniques auxiliars no reservades al personal técnic
superior de museus ha de tenir la titulacio académica i els coneixements técnics especifics
necessaris per assegurar el compliment de les funcions que se li encomanin.
Article 6
Direcci6 dels museus
6.1 Els museus han de tenir un director amb titulacié superior universitaria i els coneixements
necessaris sobre museologia i sobre la tematica del museu. En els museus on hi ha una dnica
persona amb titulacio superior, aquesta ha de ser técnica superior de museus i ha d’exercir la
direccio del museu.
6.2 Sén funcions de la direccié dels museus organitzar, planificar, executar i avaluar els recursos

economics, técnics i humans, i els programes de conservacio, documentacio, difusio i recerca.

2.2.2 El Museu Municipal i el Museu del Renaixement

Tal com s’ha esmentat a la Memoria Justificativa, I'’Ajuntament disposa de dos documents de treball tecnic
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Per una banda, el Pla Funcional del Museu de Molins de Rei exposa:

“Es calcula que el minim necessari per tal de posar en marxa un equipament de les caracteristiques del

Museu de Molins de Rei sén tres llocs de treball fixes.

e 1 técnic en funcions de direccio del Museu
o 1 Vigilant de seguretat
e 1 Auxiliar de control de sales

A banda d’aquests caldria preveure espai per als seglients llocs eventuals:

e 1 técnic en funcions de conservador per al control dels fons
e 1 técnic en funcions de difusio
e 1 monitor en funcions d’explicacio general
Aquests llocs seran discontinus i la forma de proveiment pot ser mitjangant contracte temporal, becari,

empresa de servei, voluntariat, efc...

Com a Museu Municipal comparteix serveis amb la resta de I'Ajuntament, per tant, els serveis de
manteniment ordinari, el suport administratiu i el servei de neteja, van a carrec de I'Ajuntament. Per tant,

S’ha de pensar en espai per a Sis persones, encara que no necessariament estaran ocupats a la vegada’.

Per l'altra, Pla_de gestié del Palau de Requesens en relacio a les necessitats de mitjans personals,

estableix els seglients professionals amb dues alternatives de dedicacié horaria segons I'horari d’obertura
del equipament. Aquestes son:

e 1 director, técnic Cat. A1

e 1 auxiliar administratiu Cat. C2

¢ 1 vigilant Cat. C1

e 1vigilant Cat. E

e 1 conservador Cat. B

e 1 tecnic C2
2.2.3 Conclusions i proposta

De la normativa de museus catalana ja esmentada, resulta que els recursos humans minims son:

e 1 director Cat. A1

o 2 vigilants sempre que els centres estiguin oberts

A partir dels minims esmentats anteriorment, dels dos documents mencionats a I'aparat anterior i de la

necessitat, esmentada al document de la Memoria Justificativa, d’una unitat en la direccié del servei de
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Museus Molins, es preveu a una sola direcci6 _que exercira les funcions directives que li atribueix la

legislacio vigent als dos centres.

Cal fer menci6é especifica al document del Pla de gesti6 del Palau de Requesens que detalla
exhaustivament les funcions i tasques a desenvolupar pel personal i que son extrapolables als dos
centres del servei de Museus Molins. Aixi, el servei s'organitza al voltant de quatre arees liderades per la
direccio:

e Dinamitzacié

o Difusi6

e Conservacio i documentacid

o  Administraci6
Aixi doncs, caldra que la direcci6 compti amb un técnic de suport A2, amb suport administratiu i els

vigilants corresponents. En resum, aquestes son les necessitats de personal pel servei de Museus Molins:

o 1 director, tecnic Cat. A1, a jornada completa

e 1 auxiliar administratiu Cat. C2, a jornada completa

o 1 vigilant servei

o 1 vigilant auxiliar

e 1 técnic A2

e 1 monitor/guia C2
Direccid
Pel que fa a la personal de direccio, les seves funcions i requisits, caldra atendre el que marca el Decret
232/2001, de 28 d'agost, sobre el personal técnic i directiu de museus (DOGC 3471). La gestio dels
museus haura de ser professional, amb vocaci6 de servei public, flexible i adaptable a les necessitats,
disponibilitats i capacitats dels centres. La direccid és la maxima responsable amb les seglents funcions
generals que es sumen a les establertes a la legislacié mencionada:

* Recomanar i desenvolupar tot tipus de tasques i plans d’actuaci6 i informar als organs de
govern.

+ Direccio institucional i relacional: promoure les relacions institucionals amb els museus
involucrats, especialment amb el MNAC; amb les institucions académiques; amb I'administracio
publica en general; amb el sector turistic i amb d'altres sectors publics o privats que siguin
d’interés. Promoure sinérgies externes amb l'oferta dels dos equipaments.

+  Direcci6 museologica i d'arxiu: preservar, investigar i difondre el coneixement especialitzat en

I'especificitat dels equipaments.
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+  Direcci6 tecnica de I'explotacio i control dels serveis al visitant: planificar i organitzar els recursos
humans dels equipaments, dirigir i coordinar la gestié diaria de I'equipament i mantenir el control
de la gesti6 financera.

Equip técnic

La direccio ha de comptar necessariament amb un suport técnic i administratiu que traslladi al dia a dia
els objectius del centre i que col-labori en la bona gesti6 de I'equipament. Aixi mateix, ha de fer front a les
tasques de suport a l'administracié, a l'atencio al public i punt d'atencié turistica al Museu del

Renaixement, a la conservacio de la col-lecci6 i al manteniment ordinari.
3. FORMA DE GESTIO DEL NOU SERVEI | REGIM JURIDIC DE L’ENCARREC
3.1 La societat municipal Molivers

L’empresa Molivers Societat Municipal SL, (anteriorment denominada Molins Energia, SL) amb CIF
B61730933, prévia aprovacio6 dels seus estatuts i constitucid pel Ple de 'Ajuntament de Molins de Rei en
la sessié de data 28 de maig de 1998, fou constituida el dia 16 de juliol de 1998 davant el Notari Rafael
Martinez Diez amb nimero de protocol 1196 i posteriorment ratificada en data 14 de gener de 1999 pel
Notari Antonio Clavera Esteva amb nimero de protocol 25, com a societat de responsabilitat limitada amb
I'objecte de gestionar el servei public consistent en la construccid, administracié i explotacié de les

instal-lacions d'aigua calenta sanitaria i calefaccio al poligon d'habitatges "La Granja de Molins de Rei".

En data 19 de juliol de 2018, el Ple de I'Ajuntament de Molins de Rei va acordar aprovar el canvi de

I'objecte social de la societat, per tal d’esdevenir mitja propi personificat del mateix Ajuntament.

En data 22 de febrer de 2018, el Ple de I'Ajuntament de Molins de Rei va acordar adquirir el 100% de les
accions de la societat als demés socis que fins al moment també ostentaven participacié en aquesta. En
data 14 de gener de 2021, es va escripturar formalment 'adquisicié del 100% de les accions, esdevenint

aixi 'Ajuntament com I'iinic soci i administrador de la societat.
Constitueix I'objecte social de la societat, entre daltres:

“La gesti6 de serveis i concessions, d'aquelles obres, activitats i serveis relacionats amb els equipaments
publics o béns publics de caracter social, cultural, esportiu, d’ensenyament o comercial. També els
relacionats amb la via pablica com el manteniment i conservacio de serveis, d’enllumenat, neteja, residus,
mobilitat viaria, aigua, zones blaves i aparcaments en superficie o soterrats, jardineria, jocs infantils, punts

de recarrega de vehicles electrics, estalvi i eficiencia energeética.

La gesti6 de serveis socials i d’habitatge, I'aprofitament i Us de noves tecnologies, aixi com la gestio i
administracio dels serveis funeraris, d'incineracié i de cementiri municipal, incloent-hi, en particular, la
gestio dels tanatoris i cementiris municipals i instal-lacions dependents. Qualsevol tipus de contractacio
prevista en la Llei de contractes del sector public, relacionat amb I'objecte social.”
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Molivers Societat Municipal SL, té la consideracié de mitja propi personificat i servei técnic de

'Ajuntament de Molins de Rei, el qual li podra fer encarrecs de gestid en relacié amb les activitats

compreses dins del seu objecte social. Disposa dels recursos materials, humans i pressupostaris

necessaris per a la consecucié del seu objecte social i dels encarrecs que rebi de 'Ajuntament. La
condicidé de mitja propi personificat esta previst expressament a l'article 2 dels actuals Estatuts de la

societat.

Precisament, en aquest context d'impuls de la societat, I'Ajuntament va incorporar un gerent a I'empresa
publica 'any 2021 i a finals d’aquell mateix any va aprovar encarregar-li la gestio del servei integral de
neteja i manteniment dels espais verds, les zones de jocs infantils i les arees de socialitzacio canina de
Molins de Rei.

L'abast d’aquest encarrec a mitja propi personificat &s aplicable per a tots els treballs segiients:
a) Manteniment i neteja dels espais verds pUblics (parcs, jardins, talussos, parterres, etc.)

b) Manteniment i neteja de les zones de jocs infantils i del seu del mobiliari urba.

c) Neteja i manteniment de les arees de socialitzacié canina i del seu del mobiliari urba.

d) Manteniment de la xarxa de reg, que compren totes les installacions de reg, incloent el sistema de
telegestio.

Actualment 'empresa compta amb el personal i I'estructura adscrita a I'encarrec relacionat, la majoria
provinent del procés de subrogacié amb el contractista que prestava el servei per a I'Ajuntament, aixi com
amb la figura del gerent, tot i que la societat esta en procés de consolidacié i ampliacié de la seva

estructura i definicié d’un organigrama de distribuci6 i assignacio de tasques i funcions.

En relacié amb el balang econdmic, s’adjunta resum de les previsions del pressupost de la societat per a

I'exercici 2022.
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CONCEPTES IMPORTS
DESPESES DE L'EXPLOTACIO 655.768,67 € 71.688,48 €
4. Aprovisionaments 53.926,10 € 8.675,00 €

a) Consumde mercaderies
b) Consum de matéries primeres i d'altres matéries consumibles
c) Treballs realitzats per altres empreses

0,00 € 0,00 €
40.000,00 € 337500€
13.926,10 € 5.300,00 €

6. Despeses de personal 487.276,51 39.015,18 £
a) Sous salaris i assimilats 361.692,78 28.117,89 £
b) Carregues socials 125.583,72 10.897,28 €

7. Altres despeses d'explotacid
a) Serveis exteriors

112.191,06 € 22.648,30 €
111.141,06 € 2194830 €

F | al ol /

b) Tributs 1.050,00 € 700,00 €
a) Pérdues, deteriorament i variacid provisions per operacions comercials 0,00 € 0,00 €
8. Amortitzacid de I'immovilitzat h 2.375,00 € 1.350,00 €
DESPESES FINANCERES 0,00 € 0,00 €
13. Despeses financeres assimilades 0,00 € 0,00 €
TOTAL DESPESES 655.768,67 € 71.688,48 €
Taula 5.
HARMONITZACIO DE LES PREVISIONS D’INGRESSOS | DESPESES 2022 MOLINS ENERGIA SL - AIUNTAMENT MOLINS DE REI
INGRESSOS DESPESES
(per capitols) (per capitols)
1 Impostos directes 0,00€ 1 Despeses de personal 510.693,38 €
2 Impostos indirectes 0,00€ 2 Despeses en béns i 212.628,67 €
serveis corrents 0,00£€
3 Taxes i altres ingressos 691.035,00 € = 3 Despeses financeres 0,00€ (Capitols 1 a 5. Ingressos
4 Transferéncies corrents 0,00€ 4 Transferéncies corrents 0,00€ i despeses operatives i
5 Ingressos patrimonials 32.298,32 € 5 Fons de contingéncia de funcionament)
6 Venda d’inversions reals 0,00€ 6 Inversions reals 0,00€

(Capitols 6 7. Ingressos i

7 Transferéncies de capital 0,00€ 7 Transferéncies de capital 0,00€ i
despeses relatives a les
inversions)

8 Actius financers 0,00€ 8 Actius financers 0,00€ Operacions financeres
9 Passius financers (deute 0,00€ 9 Passius financers (reton 0,00€ p, ) )

L (Capitols 81 9. Ingressos i
principalment) del deute) !

despeses financeres)

Total Ingressos: 723.333,32 € { Total despeses: 723.322,05 €
RESULTAT PREVIST 2022: 11,27 €

Amb tot 'exposat, el resultat consolidat de 'empresa previst per al 2022 sera d’11,27 €.

La previsié de resultat proper zero, propicia el tancament en positiu de I'exercici, alhora que juntament
amb I'amortitzacié d'immobilitzat, es poden cobrir les noves inversions o I'amortitzacié financera si n’hi

haguessin, a ra6 de I'import resultant del PAIF.

En conclusi6, com ja s’ha ressaltat en la memdria justificativa, I'eleccidé d’'un ajuntament de recérrer a un
mitja propi seu per executar determinades prestacions és una decisié que s’ha d'efectuar sota el criteri de
l'opciéd que sigui més eficient. Aixi ho han afirmat clarament la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa de la Generalitat de Catalunya (Informe 13/ 2015, de 12 de novembre) i també el Tribunal
Catala de Contractes del Sector Public (Resolucio 105/2018, de 15 de juny; Resolucié 249/2018, de 28 de
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novembre), senyalant la procedéncia de motivar i justificar formalment i materialment I'encarrec a un mitja
propi com a forma més adequada per satisfer les necessitats plantejades amb l'objectiu de garantir la
millor opcié per l'interés general i el respecte a tots els principis de la contractacio publica i al principi de

I'eficient utilitzacio dels fons publics, tal i com s'ha acreditat a la memoria justificativa del present

expedient d’Establiment del Servei Public de Museus Municipals de Molins de Rei.

3.2 Regim juridic de I'encarrec

Els encarrecs que efectuin les entitats del sector public a un ens qualificat de mitja propi personificat no

tenen la consideracio juridica de contracte i inicament han de complir les normes seglents:

a) El mitja propi personificat ha d’haver publicat a la Plataforma de Contractacié corresponent la seva
condicié com a fal; respecte de quins poders adjudicadors la té; i els sectors d'activitat que estan
compresos en el seu objecte social i en els quals seria apte per executar les prestacions que hagin de ser

objecte d’encarrec.

Sobre aquesta qiestio, s'informa que consta publicat al perfil del contractant de Molivers, SL, dins de la

plataforma de contractacié de la Generalitat de Catalunya, la condicié de mitja propi de 'empresa.

Aixi mateix, la societat esta dotada de les eines necessaries (perfil del contractant inclos dins la plataforma
de la Generalitat de Catalunya i interconnectat amb la plataforma de contractacioé de I'Estat) per a donar
publicitat a aquests encarrec.

b) L'encarrec ha de ser objecte de formalitzacio en un document que s’ha de publicar a la Plataforma

de Contractacié corresponent en els supdsits que preveu l'article 63.6 de la LCSP. El document de

formalitzacio ha d’establir el termini de durada de I'encarrec.

Per la seva banda, el mateix article 63.6 exigeix que la formalitzaci6 dels encarrecs a mitjans propis amb
un import superior a 50.000 euros, IVA exclos, sigui objecte de publicacio en el perfil de contractant, i que
la informacio relativa als encarrecs d’'un import superior a 5.000 euros s’ha de publicar almenys
trimestralment. La informaci6 que s’ha de publicar per a aquest tipus d’encarrecs ha de ser, almenys, el
seu objecte, la durada, les tarifes aplicables i la identitat del mitja propi destinatari de I'encarrec, i els
encarrecs s’han d’ordenar per la identitat del mitja propi.

Finalment, als negocis juridics que els ens destinataris de I'encarrec formalitzin en execucié de I'encarrec

rebut de conformitat amb I'article 32 de la LCSC, se’ls apliquen les regles seglents:

a) El contracte queda sotmes a la LCSC, en els termes que siguin procedents, d'acord amb la
naturalesa de I'entitat que els subscrigui i el tipus i valor estimat d'aquests i, en tot cas, quan el mitja propi

no sigui un poder adjudicador, se li apliquen les normes que conté el titol | del llibre tercer d’aquesta Llei.
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b) L'import de les prestacions parcials que el mitja propi pugui contractar amb tercers no ha d’excedir

el 50 per cent de la quantia de I'encarrec.
4. ESTUDI ECONOMIC FINANCER

S'estableixen unes previsions d'ingressos i despeses d'acord amb la informacié actual del servei que ja
es presta (Museu Municipal) i del nou Museu del Renaixement.

4.1 El Museu Municipal en 'actualitat

Pel que fa als ingressos, el Museu Municipal rep anualment una subvenci6 per part de la Diputacio de
Barcelona dins el programa de la Xarxa de Governs Locals d'import variable. Des del 2019 fins al 2021,

Ultima concedida, és:

INGRESOS IMPORT

2019 6.100,00 €
2020 12.000,00 €
2021 12.000,00 €
TOTAL 30.100,00 €

Pel que fa a les despeses del servei segons I'execucié de les aplicacions pressupostaries relacionades
amb el Museu Municipal son els seglients. Es presenten dades de despesa ordinaria des de 2019, doncs

les dels dos Ultims anys poden ésser esbiaixades per la pandémia:

2019

DENOMINACIO EXECUCIO

Arrendament locals Museu Municipal 23.307,46 €
Assegurances de la col-lecci6 del Museu Municipal 0,00€
Conserv. | rep. Material Museu Municipal 37796 €
Conserv. Preventiva fons col-leccié Museu Municipal 2.700,00 €
Servei consergeria Museu Municipal 10.630,11 €
200 centenari canal de la infanta i 500 centenari Carles V 944,95 €
Activitats Museu Municipal 497277 €
Servei consergeria i vigilancia Museu Municipal 0,00€
Servei neteja dependéncies Ca n'Ametller 17.096,48 €
Preset. Serv. Neteja altres espais museu: Gotica i Pintor Fortuny 11.189,93 €
Conservacid i reparacio del Museu Municipal 178524 €
Subministrament electric per al Museu Municipal 350,00€
TOTAL DESPESES 73.354,90 €
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DENOMINACIO EXECUCIO

Arendament locals Museu Municipal 25.683,36 €
Assegurances de la col-leccié del Museu Municipal 0,00€
Conserv. I rep. Material Museu Municipal 0,00€
Conserv. Preventiva fons col-leccio Museu Municipal 199,65 €
Servei consergeria Museu Municipal 4.566,87 €
Activitats Museu Municipal 8.71891€
Servei consergeria i vigilancia Museu Municipal 0,00€
Servei neteja dependéncies Ca n'Ametller 17.096,48 €
Preset. Serv. Neteja altres espais museu: Gotica i Pintor Fortuny 11.190,00 €
Conservaci¢ i reparacié del Museu Municipal 798,46 €
Subministrament eléctric per al Museu Municipal 23588 €

TOTAL DESPESES 68.489,61 €

DENOMINACIO EXECUCIO

Arendament locals Museu Municipal 2461634 €
Assegurances de la col-leccio del Museu Municipal 0,00€
Conserv. | rep. Material Museu Municipal 0,00€
Conserv. Preventiva fons col-leccio Museu Municipal 3.807,28 €
Activitats Museu Municipal 452697 €
Servei consergeria i vigilancia Museu Municipal 6.49497 €
Servei neteja dependéncies Ca n'Ametiler 17.096,48 €
Preset. Serv. Neteja altres espais museu: Gotica i Pintor Fortuny 11.190,00 €
Conservacié i reparacié del Museu Municipal 327,29€
Subministrament eléctric per al Museu Municipal 181,31€
TOTAL DESPESES 68.240,64 €

Les despeses de personal dels darrers anys han estat les que es detallen al quadre de sota, actualitzades

amb dades econdomiques de 2022. EI Museu Municipal ha comptat tradicionalment amb un técnic

temporal, ha requerit els serveis administratius de l'oficina administrativa de 'area d’ASP per tota la

tramitacié administrativa, economica i suport administratiu de caire general i, des del negociat de cultura

s’ha realitzat la supervisio, validacié i seguiment corresponent donat que el Museu Municipal és un servei

adscrit a aquest negociat.

PERSONAL DEDICACIO DESPESA TOTAL
Técnic 100% 42.026,02 €
Cap de cultura e f 5% 2.957,32€
Administratiu 50% 17.613,95€
TOTAL DESPESA 62.597,29 €
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Finalment mencionar que existeixen altres despeses ordinaries relacionades amb activitats que
s'assumeixen des de I'Ajuntament dificils de quantificar com sén despeses de comunicacié i difusié, web i
d'altres de les quals no es compta amb informacié desagregada (llum, teléfon, aigua de les dependéncies
de Ca n’Ametller, entre altres) com es reflecteix al quadre final de despeses del Servei Museus Molins.

El resultat final de tot 'exposa't és el seglient:

MUSEU MUNICIPAL ACTUALITAT

Ingressos 2021 12.000,00 €
Despeses 2019* 135.952,19€
TOTAL 123.952,19 €

*Les despeses de personal estan actualitzades a 2022

Aixi doncs, si tenim en compte els ingressos per subvencions i les despeses de personal i les de caracter
ordinari del servei de I'any 2019 que és el darrer any amb dades més realistes, I'aportacio anual de
I'Ajuntament en el cas del Museu Municipal és de 123.952,19 €. Aquesta és la xifra que cal tenir present

en les projeccions de futur que s'estableixin.

Aquests costos, en el futur model de gestié unificada, es podrien optimitzar amb tota probabilitat amb la
posada en funcionament del nou Museu del Renaixement, de tal manera que es que poden generar
sinérgies en el funcionament i explotacid dels equipaments. Un cop gestionats conjuntament els dos
museus, les partides de conservacid, activitats, comunicacio, web, difusié, vigilancia i subministraments
seran globals pels dos museus aconseguint optimitzacié de costos, tal i com es recull en el balang

economic final.

Per ultim, una altra despesa a senyalar correspon a les inversions. L’historic d'inversions del museu

municipal des del 2019 és el seglent:

INVERSIONS 2019 EXECUCIO
TOTAL DESPESA INVERSIONS 4.408,07 €
INVERSIONS 2020 EXECUCIO
Restauracio terra sala de consulta a Ca n'Ametiler 54450 €
Millores en l'interior ¢/ Pintor Fortuny 491260€

TOTAL DESPESA INVERSIONS 5.457,10 €
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INVERSIONS 2021 EXECUCIO

Llicencia claus intel-ligents Ca n'ametller i Federacio Obrera 279,38 €
Millora instal-lacié llum ¢/ Pintor Fortuny 8.31512€
Pintura Museu c/ Pintor Fortuny 491260 €
Ampliacio clima sala temporal Museu 763510 €
Reparacio6 escultura Riu Serra al pati de Ca n'Ametller 2.420,00 €

TOTAL DESPESA INVERSIONS 23.562,20 €

4.2 El nou Museu del Renaixement

El nou museu, d’acord amb I'estudi econdmic realitzat dins del Pla de Gestio, i per 'empresa NORDEST,

estableix el segiient desglossament dels ingressos previstos en concepte de subvencions:

SUBVENCIONS PREVISTES MUSEL DEL RENAIXEMENT IMPORT
Generalitat 35.000,00 €
Diputacio 10.000,00 €

TOTAL SUBVENCIONS 45.000,00 €

Pel que fa als ingressos que pot general el servei, un cop fetes les previsions, en el mateix informe, es

desglossen de la seglient manera:

INGRESSOS PREVISTOS MUSEU DEL RENAIXEMENT IMPORT

Entrades 28.908,00€

Serweis (visites guiades, tallers, escoltes, etc) 1.980,00 €
Lloguer sala gotica 4.800,00 €

Botiga 6.600,00 €

TOTAL INGRESSOS SERVEI 42.288,00 €

El total d'ingressos previstos és el segient:

MUSEU DEL RENAIXEMENT TOTAL
Subvencions previstes 45.000,00 €
Ingressos previstos 42.288,00 €
TOTAL 87.288,00 €
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L'estudi descriu totes les despeses les ordinaries per aconseguir un correcte funcionament de

l'equipament, cal esmentar que s’han contemplat dos escenaris segons les dues opcions d’horari

d'obertura que s’han mencionat anteriorment, amb el seglient desglossament:

DESPESES FIXES (SEGONS HORARIS OBERTURA)

RECURSOS HUMANS HORARI A HORARI B
Salari brut Cost real (SS) Cost hora Hores any 16 h/set. 32h/set,
Direccié. Cat. A1 50.000,00 70.000,00 36,01 972 35.000,00 35.000,00
Técnic servei al usuari / Administracié. Cat. C2 25.000,00 35.000,00 18,00 832 // 1,664 14.979,42 29.958,85
Vigilant de sala 1. Cat. C1 27.216,00 38.102,40 19,60 8321/ 1,664 16.307,20 32.614,40
Vigilant de sala 2. Cat. E 18.000,00 25.200,00 12,96 832 // 1,664 10.785,19 21.570,37
Conservador (acordar periodicitat). Cat. B 35.000,00 49.000,00 25,21 150,00 3.780,86 3.780,86
Bossa d'hores Técnic. Cat. C2 25.000,00 35.000,00 18,00 60 // 100 1.080,25 1.800,41
Import total Recursos Humans $1.932,92 124.724,89
SUBMINISTRAMENTS HORARI A HORARI B
Electricitat 10.158,02 12.697,53
Aigua (canon) i taxa metropolitana de residus. 550,00 550,00
Telefonia / Wifi 2.000,00 2.000,00
Import total Subministres 12.708,02 15.247,53
MANTENIMENT HORARI A HORARI B
Manteniment museografia 5.000,00 8.000,00
Neteja general de I'equipament (3 dies/6 dies) (*) 16.2586,16 28.930,08
Manteniment climatitzacio (*) 10.000,00 10.000,00
| Seguretat 1.500,00 1.500,00
Electricitat + plagues solars + grup electrogen (*) 2.000,00 2.000,00
Incendis 1.500,00 1.500,00
Manteniment ascensors (%) 1.920,00 1.920,00
Manteniment del sistema informatic de gestio integral i eines de comunicacié. 9.000,00 9.000,00
Asseguranca edifici / continent 3.000,00 3.000,00
Asseguranga contingut (en funcio de les obres valorades) 2.000,00 2.000,00
Material divers 2.500,00 2.500,00
Import total M. 54.676,16 70.350,08
DIFUSIO 1 COMUNICACIO OPCIOA | OPCIOB |
Elements de difusio i comunicacioé de les activitats 10.000,00 15.000,00
Gestio de la comunicacio 10.000,00 10.000,00
Manteniment i actualitzacié web i suports online 2.500,00 2.500,00
Despeses relacionades 2.500,00 2.500,00
Import total Difusio i Comunicacio 25.000,00 30.000,00
PROGRAMACIO CULTURAL ESTABLE OPCIOA OPCIO B
Exposicions temporals i renovacié col-leccié permanent 41.000,00 41.000,00
Prog ivi di itzacio di centre d'art i coneixement 16.000,00 25.000,00
Despeses relacionades 3.000,00 3.000,00
Import total Promocio i Activitats 60.000,00 69.000,00
IMPORT TOTAL DESPESES FIXES ] 234.317,10 309.322 50
IMPORTS SENSE IVA
(*) les despeses marcades es podrien incorporar als de generals de I'Aj aquesta i i6 implica la modificacié dels

4.3 Resultat economic global del servei Museus Molins

Per tal de realitzar una exposicié de la informacié el més comprensiva possible, s’ha elaborat un quadre

que integra el resum tant dels ingressos, com de les despeses, dels dos centres museistics, en base a la

informacié esmentada als apartats anteriors:

Pel que fa als ingressos, la previsio que recull els ingressos previstos dels dos centres és la seglient:
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INGRESSOS SERVEI MUSEUS MOLINS IMPORT
Museu Municipal 12.000,00 €
Museu del Renaixment 87.288,00 €
TOTAL INGRESSOS SERVEI 99.288,00 €

En referéncia a la despesa per al funcionament del servei Museus Molins, cal tenir presents les seguients

consideracions:

Recursos humans. A l'apartat de recursos humans es recull la despesa prevista per aquest
concepte sense considerar quines contractacions es durien a terme per capitol 1 o per capitol 2,
donat que aquesta decisid correspon al gestor, aixd és Molivers. Tot i aixo, sabem de dos
condicionants que estableix la legislacio vigent que afecten a Molivers en aquesta qliestio: el
director/a ha d'estar contractat directament per I'entitat gestora i el limit de contractes que
I'empresa Molivers pot contractar a tercers no ha d’excedir el 50 per cent de la quantia de
I'encarrec.

Cal esmentar que tot i que als treballador de Molivers no els és d’aplicacié el conveni laboral de
'Ajuntament, s’ha emprat com a indicador de referéncia per establir les retribucions
economiques en els casos en que ha estat necessari. Aixi, les retribucions del personal de les
categories A1, A2 i C2 s'han referenciat a les retribucions del propi ajuntament; per altra banda,
la quantificacio de la depesa de personal de vigilancia s’ha establert referenciada al pressupost
per I'any 2022 del servei especialitzat que contracta el Museu Municipal per I'horari d’obertura
actual.

Horaris. Es mantenen els dos suposits d’horaris d'obertura del Museu del Renaixement per
quantificar les despeses de funcionament.

Actualitzaci6 dades economiques. A partir de les consultes realitzades als responsables dels

diferents serveis municipals, s’han realitzat petites correccions i actualitzacions de les dades del
Pla de gestié en alguns apartats.

Tenint en compte la gestié integrada del Servei de Museu Molins I'optimitzacié de despeses que pot

generar en els ambits esmentats anteriorment en aquell mateix document, se n'obté el seglient resultat:
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DESPESES SERVEI MUSEU MOLINS (SEGONS HORARIS OBERTURA MUSEU DEL RENAIXEMENT)

RECURSOS HUMANS HORARI A HORARI B
Salari brut Cost real (SS) Cost hora Dedicacio 16 h/set. 32h/set.
Direccid. Cat. Al 50.000 / any 67.500,00 100% 67.500,00 67.500,00
Técnic servei al usuari / Administracié. Cat. C2 24.246,10 31.750,35 100% 31.750,35 31.750,35
Vigilant de sala 1. Cat. C1 19,50 832 h//1.664 16.224,00 32.448,00
Vigilant de sala 2. Cat. E 15,00 832h//1.664 12.480,00 24.960,00
Técnic A2 32.044,24 42.026,02 50% // 100% 21.013,00 42.026,02
Bossa d'hores Técnic Auxiliar Cat. C2 24.246,16 32.183,68 puntual
Import total recursos humans 148.967,35 198.684,37
SUBMINISTRAMENTS | HORARI A | HORARI B
Museu del i
Electricitat 10.158,02 12.697,53]
Aigua (canon) i taxa metropolitana de residus 550,00 550,00
Telefonia / Wifi 2.000,00 2.000,00
Import total inistres Museu del Renai 12.708,02] 15.247,53|
Museu icipal - No esta subj a variaci6 horaria
Subministrament eléctric (1) 350,00 350,00
Aigua (canon) i taxa metropolitana de residus (2) 0,00 0,00}
Telefonia / Wifi (2) 0,00 0,00]
Import total inistres Museu Municipal 350,00 350,00
Import total inistres servei Museus Molins 13.058,02 15.597,53|
ARRENDAMENTS RESERVES/DIPOSITS | HORARIA | HORARIB
Museu icipal - No esta subjecte a variacio horaria
Arrendament locals Museu Municipal | | | 23.307,46] 23.307,46|
MANTENIMENT [ HORARIA [ HORARIB
Museu del F
Manteniment museografia 5.000,00 8.000,00
Neteja general de I'equipament (3 dies/6 dies) (3) 15.789,60 31.579,20
Manteniment climatitzacié (3) 10.000,00 10.000,00)
Seguretat 1.500,00 1.500,00)
Electricitat + plaques solars + grup electrogen (3) 2.000,00 2.000,00]
Incendis 1.500,00 1.500,00
Manteniment ascensors (3) 1.920,00 1.920,00
Manteniment del sistema informatic de gestié integral i eines de comunicacié. 9.000,00! 9.000,00)
Asseguranca edifici / continent 3.000,00 3.000,00]
Asseguranca contingut (en funcié de les obres valorades) 2.000,00 2.000,00]
Material divers 2.500,00 2.500,00]
Import total i 54.209,60 72.999,20
Museu icipal - No esta subjecte a variacio horaria
Assegurances de la col-leccié del museu municipal (4) 0,00 0,00
Prest. Serv. neteja altr. espais museu: Gotica i Pintor Fortuny 11.189,93 11.189,93]
Servei neteja dependéncies Ca n'Ametller 17.096,48 17.096,48]
Conservacio i reparacié del material del Museu Municipal 377,96 377,96
Conservacié i reparacié del Museu Municipal 1.785,24| 1.785,24
Import total i 30.449,61 30.449,61
Total i servei Museus Molins 84.659,21 103.448,81
DIFUSIO | COMUNICACIO [ opci6A [ opcioB
Museu del i i Museu Municipal
Elements de difusi6 i comunicacié de les activitats 10.000,00 15.000,00)
Gesti6 de la comunicacié 10.000,00 10.000,00]
Manteniment i actualitzacié web 2.500,00 2.500,00]
Despeses relacionades 2.500,00 2.500,00
Import total difusio i icacio 25.000,00 30.000,00

PROGRAMACIO CULTURAL - PROMOCIO | ACTIVITATS

OPCIOA [ OPCIOB

Museu del F i i Museu Municipal
Exposicions temporals i renovacio col-leccié permanent 41.000,00 41.000,00
Programes/activitats 20.000,00 25.000,00|
Despeses relacionades 3.000,00 3.000,00
Import total promocid i activitats 64.000,00 69.000,00!

[IMPORT TOTAL DESPESES FIXES 358.992,04]  440.038,17|

IMPORTS SENSE IVA

*Nota 1: Despesa de consums del C/Pintor Fortuny. La despesa de les dependéncies de Ca n'Ametller esta inclosa dins la de I'Edifici. No existeix la despesa desagregada del Museu Municipal.
*Nota 2: Despesa inclosa dins |a de I'edifici de Ca n'Ametller. No existeix la despesa desagregada.

*Nota 3: Despeses que es podrien incorporar als contractes de manteniment generals de I'Ajuntament, aquesta incorporacid implica la modificacié dels contractes.

*Nota 4: Despesa inclosa en la polissa d'asseguranca general de I'Ajuntament. No existeix la despesa desagregada.
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De tot el exposat anteriorment, es despren el segiient balang:

BALANG ECONOMIC SERVEI MUSEUS MOLINS ESCENARI A ESCENARI B
Total Ingressos 99.288,00 € 99.288,00 €

Total despeses 358.992,04 € 440.038,17 €

TOTAL INGRESSOS SERVEI 259.704,04 € 340.750,17 €

De tal manera, com es pot observar, el resultat global és el que reflecteix a la taula anterior, per la qual
cosa I'Ajuntament ha de preveure, en els seus pressupostos, una aportacié de 259.704,04€ en I'escenari
A i 340.750,17€ en I'escenari B per cobrir el funcionament d’aquest servei. Cal recordar que com s’ha dit,
a data d'avui 123.952,19€ ja es destinen al Museu Municipal.

El consistori no es troba immers en cap Pla Economic Financer (PEF), per tant no tindria restriccions de
caire economic per fer efectiu I'encarrec i fer front al resultat economic previst, habitual, d’altra banda en

la gestio d’equipaments i serveis de caire cultural, social, educatiu o comunitari.
4.4 Preus del servei

En relacié als preus del servei, les ordenances fiscals actualment vigents al municipi regulen, per una

banda, 'ls de les instal-lacions municipals de l'edifici de Ca n’Ametller, a través de la taxa per la
‘utilitzacio privativa d'instal-lacions i sales disponibles als edificis municipals, on s’estableixen un seguit de

tarifes per I'lis de les sales d’exposicions o la sala d'actes, entre d'altres.

Per altra banda, es regula la taxa per la utilitzaci6 de la sala gotica del Palau Requesens, un espai que

s'integrara en el conjunt museistic del Museu del Renaixement.

En un futur, esta previst establir i regular els corresponents a les properes ordenances fiscals els preus

publics de les tarifes d'Us i/o accés als equipaments museistics.

5. REGIM ESTATUTARI DELS USUARIS
L'Ajuntament vetllara pel respecte dels drets dels usuaris reconeguts a les lleis i en el reglament del
servei, i especialment pels seglients aspectes:

a) Dret a la informaci6 i a la participacio en els termes establerts en el Reglament del Servei Museus

Molins.
b) Dret a la intimitat, i a la no divulgacio de les dades personals que obrin als seus expedients o historials.

c) Dret a no ser discriminats en el tractament per ra6 de naixenca, sexe, religio, opinié o qualsevol altra

condici6 o circumstancia personal o social.

D'acord amb el que es desenvolupa en el preceptiu reglament del nou servei (que forma part de

I'expedient d’establiment, conjuntament amb la Memoria Justificativa i el present Projecte), els usuaris
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dels museus municipals de Molins de Rei son els ciutadans de totes les edats, amb els drets i deures
fixats a 'esmentat reglament. Els usuaris del nou servei s'atendran a allo fixat en 'esmentat reglament i

els futurs reglaments de cada centre i en les ordenances fiscals vigents en cada moment.

En aquest sentit, el ROAS disposa que aquest reglament ha d’establir “el régim juridic de la prestacio”

(article 159.1) i “ha de determinar 'abast de les prestacions a favor dels ciutadans” (article 159.3).

Pel que fa al concepte “regim juridic de la prestacio”, hem d’entendre que engloba, almenys, els elements
i pautes nuclears o essencials que regulen I'organitzacié i el funcionament del servei public, de manera
que, entre altres possibles aspectes, ha de contemplar les prestacions que integren el servei, la seva
definicid i contingut (abast de les prestacions) —extrem que també té estreta relaci6 amb les
caracteristiques del servei préviament establertes en el projecte— i el conjunt de drets i deures dels
usuaris (regim estatutari dels usuaris), aspecte que té implicacions amb el régim d'infraccions i sancions.
Aixi, doncs, el lloc on emmarcar i desenvolupar, si escau, el régim estatutari dels usuaris és més aviat el

reglament de la prestacio.
6. REGLAMENT DEL SERVEI

Actualment només es compta amb el Reglament del Consell Rector del Museu Municipal de Molins,
aprovat pel ple de I'Ajuntament i publicat al BOPB de data 21 d'octubre de 2014, que segons estableix al
seu article 2: “El Consell Rector del Museu Municipals es Molins de Rei és un organ de participacio
sectorial de caracter consultiu de I'Ajuntament de Molins de Rei”. EI Consell Rector formalitza la
participacié dels membres de I'Associacié Amics del Museu i és previst mantingui el seu funcionament

ordinari.

Aixo fa necessaria una proposta de reglament de caracter general pel servei Molins Museus per la qual
cosa s'annexa al present expedient d'establiment. Es tracta d’'un reglament marc del nou servei public,
d'acord amb el ROAS -el qual fa més referéncia a reglaments de caire intern o organitzatiu-. En el ben
entés que, amb posterioritat, es desenvolupara un reglament especific per cadascun dels centres que
desenvolupara la normativa d'Us, el regim de funcionament, la relacié amb els usuaris i el régim

sancionador amb la tramitaci6 corresponent.

Molins de Rei, 17 de maig de 2022
El Cap del Negociat de Cultura e.f,, La Cap de Serveis Juridics e.f,,
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MEMORIA JUSTIFICATIVA
1. ANTECEDENTS

Per posar context, ens referim breument a l'oferta actual i futura en aquesta matéria al municipi i, en
concret, al Museu Municipal i al futur Museu del Renaixement, que esta previst habilitar al Palau de

Requesens, equipament que actualment es troba en fase d'obres de rehabilitacio.

1.1 Museu Municipal

Actualment, Molins de Rei compta amb el denominat Museu Municipal, ubicat a I'edifici municipal de Ca
n’Ametller des de I'any 2018, i I'origen del qual es remunta als inicis dels anys cinquanta del segle XX.

En concret, segons la documentacié consultada al Museu i a I'Arxiu Municipal, es pot establir el seu
naixement quan un grup de persones vinculades a I'empresa téxtil molinenca Samaranch decideixen
recopilar, restaurar i conservar peces antigues que facilment es podrien haver perdut, i exhibir-les en un
lloc adient.

El 22 de novembre de 1953 s’inaugura oficialment aquesta colleccié, que s’ubica en una gran sala
d'aquella empresa. En aquests primers anys, la gent de Molins de Rei hi fa nombroses donacions i, a la
vegada, les persones que gestionen el Museu fan recerques en jaciments arqueologics de la comarca,
que aporten importants materials de les époques més antigues de la historia del municipi. El museu va
ser anomenat Delegaci6 d'Excavacions del Baix Llobregat per la Comissaria Provincial d'Excavacions.
L'any 1968, el grup inicial que gestiona el Museu, de comu acord amb I'Ajuntament de la vila, traslladen
totes les col-leccions, en qualitat de dipdsit, a una nova seu provisional als baixos del carrer Pintor
Fortuny, 55, de Molins de Rei.

Amb aquesta nova situacié I'Ajuntament assumeix la titularitat del Museu i el grup inicial, convertit en els
Amics del Museu, segueix col-laborant amb la gestid i les activitats. L'any 1970 es redacten els estatuts
de I'Associacio Amics del Museu i es registren oficialment al Govern Civil de la Provincia, en els quals

s’expressa que tenen com a seu oficial la mateixa del Museu Municipal.

Entre la documentacié de I'arxiu municipal s’han localitzat les referéncies al contracte de la seu del museu
en el trasllat de I'any 1968, aixi com les actes del ple extraordinari de maig d’aquell mateix any en que
consta I'habilitacié de sengles partides per assumir el lloguer a partir de juny d’aquell any i per obres de

condicionament del local.

L'any 1992 el Patronat de Cultura de I'Ajuntament de Molins de Rei inicia el procediment per a la seva

inscripcié com a museu al Registre de Museus de la Generalitat de Catalunya, perd no sera fins I'any

3
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1995 que es fa la corresponent inspeccid técnica segons els requeriments de la Llei 17/1990 de 2 de
novembre, de museus. La inspeccio no és favorable i queda, per tant, amb estatus de col-leccié oberta al
public, tal i com figura actualment al directori de col-leccions obertes al public de la Generalitat de

Catalunya.

En una data més recent, el 24 de setembre de 2014, el Plenari municipal aprova el reglament del Consell
Rector del Museu Municipal que formalitza aquesta col-laboracié de I'associacié Amics del Museu i

I'Ajuntament, i en la sessi6 de 26 de febrer de 2015, el Ple nomena els seus membres.

Segons consta a l'article 2 de 'esmentat Reglament del Consell Rector del Museu Municipal de Molins.

En el Consell Rector del Museu Municipal de Molins de Rei és un drgan de participacio
sectorial de caracter consultiu .

L’any 2018 es van inaugurar les noves dependéncies del Museu Municipal a Ca n'Ametller, prévia
realitzacié dels corresponents projectes, museologic i museografic. L'edifici de propietat municipal, el qual
és el resultat d'un seguit d’addicions, reformes i ampliacions que tenen l'origen en la casa pairal dels
Ametller del segle XVII. L'any 1983 va ser adquirit per I'Ajuntament de Molins de Rei, que el va reformar i
li ha donat diversos usos administratius i culturals. Aquest trasllat ha permes guanyar espai expositiu i
millorar significativament la qualitat de I'exposici6 i de les peces del fons. A partir d’aquet moment I'espai

de C/ Pintor Fortuny es converteix en un espai de reserva visitable un dia al mes.

Dacord amb la referencia de caracter descriptiu que recull la Diputaci6 de Barcelona

https://museuslocals.diba.cat/museu/38

El Museu de Molins de Rei és un museu d'historia local que reflecteix la historia, la cultura i I'artesania de
la vila, pero també dels territoris veins més immediats al municipi. Va ésser creat I'any 1953, a iniciativa
d'Enric Madorell i Claramunt (1897-1990), que n'impulsa l'activitat durant molts anys. El museu compta
també amb un espai per a I'exhibicié d'exposicions temporals situat a Ca n'‘Ametller (Pl. Catalunya, 25), on
durant tot I'any es programen exposicions de tematica diversa relacionada amb la tematica de les
col-leccions del Museu, o bé amb qualsevol aspecte d'interes sobre el patrimoni cultural i natural, local,
comarcal o nacional.

Des de I'any 1965 (sic), el Museu Municipal compta amb un espai d'exposicio permanent al carrer Pintor
Fortuny, 55, on s'exhibeixen bona part de les col-leccions que aplega el Museu.

Les col-leccions sén molt riques i variades, propies d'un museu local pluridisciplinar i amb una histéria
dilatada: materials arqueologics procedents d'excavacions realitzades a la vila i a les seves rodalies;
elements arquitectonics i escultorics d'edificis locals ja desapareguts (especialment el Palau Requesens i

el Castell Ciurd); eines d'oficis tradicionals; ceramica; pintura; numismatica; conquiliologia, geologia i

4
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mineralogia. També disposa d'un petit fons de documents relacionats amb la historia de la vila, i una

col-leccio d'objectes de valor sentimental.

La col-leccié6 més important correspon als materials etnologics, de procedéencia basicament local, i permet
mostrar els conjunts dels tallers del barber, el boter, el fuster, el corder, el baster, I'espardenyer, el ferrer i

el teixidor, a més de sengles recreacions d'un celler i d’una cuina tradicional.

La seccio d'arqueologia és representativa dels jaciments de la vall baixa del Llobregat del paleolitic, el

neolitic, I'eneolitic, I'edat del ferro, i les époques ibérica i romana.

Entre els fons dart en destaquen les obres de Miquel Carbonell (1845-1896), la colleccié de

cromolitografia, la col-leccio de ceramica i una col-leccio de 1500 exlibris dels segles XVIll al XX.
Finalment, s'hi mostren elements relacionats amb el pont de Carles I, com ara pilons de fusta de la
fonamentacio, els pilons de pedra del peatge o les restes d'una barcassa que probablement travessava el
riu abans de la construccié del pont.

Amb I'esmentada obertura del Museu Municipal a Ca n’Ametller, es va elaborar per aquest espai el Pla

Funcional del Museu de Molins de Rei, document de treball de 'any 2017, elaborat per Juana Maria

Huélamo Gabaldén i Josep Maria Solias i Aris, destinat a dissenyar I'obertura del Museu Municipal a la
seu de Ca n'Ametller. El Pla Funcional descriu les dependéncies del Museu, tant la part de I'exposicio
permanent, com les sales d’exposicié temporal, com altres espais del personal, tant de coordinacié com
amb funcions técniques, i altres d’'is comd, i es distribueixen entre la planta baixa i la planta nivell .

Especificament:

- Sala d’exposicions temporals. Planta baixa
- Sala d’exposicions permanent. Primera planta
- Sala de consulta, biblioteca i d’activitats de petit format. Primera planta

- Salta de conferéncies, d’activitats i tallers. Segona planta.

Pel que fa al magatzem del carrer Pintor Fortuny, és un local de lloguer de 220 m2. Actualment fa les
funcions de magatzem visitable del Museu tot i que el local no disposa d’area de recepcio, ni de cap zona
especifica de magatzem, ni cap area de treball intern per al registre, neteja, conservacio i tractament dels
objectes

Els horaris de funcionament actuals son dissabtes de 18.30 a 20 hores, els diumenges i festius d'11 a 14
hores i també és visitable la reserva del Museu al carrer Pintor Fortuny del perimer diumenge de cada

mes.
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INFORMACIO PER CONTACTAR

Plaga de Catalunya, nimero 25 - 08750 Molins de Rei,
Barcelona - Tel. 34 93 680 33 40, ex. 243
museu@molinsderei.cat

HORARIS DELS ESPAIS DEL MMMR

* Museu Municipal de Molins de Rei, Ca n’Ametiler
Dissabtes, de 18.30 a 20.30 h

Diumenges i festius, d'11a 14 h

Darrera entrada, 15 min. abans del tancament

* Museu Municipal de Molins de Rei, carrer del Pintor
Fortuny, 55

ny,
Horari: de 12 a 14 h, el tercer diumenge de cada mes
Darrera entrada, 15 min. abans del tancament

* Palau de Requesens
Espais visitables amb visita concertada

El Museu, a més de les sales d'exposicio permanent i les
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temporals, compta amb altres arees, com la sala de con-
ferdnci ta“efsl |a Sa‘a de ta |-;\himlnde| Museu

Municipal de Molins de Rei és que els seus visitants hi
puguin trobar una proposta cultural interessant, participati-

« Federaci6 Obrera de Molins de Rei

Acull de forma permanent el Centre d'Interpretacio sobre
el Moviment Obrer amb I'exposicio “La Federacio Obrera
de Molins de Rei: els valors del moviment obrer”, adherida
ala Xarxa d'Espais de la Memoria de Catalunya del

va, liidica i cientifica. Memorial Democratic.

De dilluns a divendres: de 9a 14 hide 15.30a22h

. Sala d'exposicions temporals. Planta baixa
. Sala dexposicid permanent. Primera planta
. Sala de Consulta, biblioteca i d"activitats de petit format.

Primera planta
. Sala de conferéncies, d'activitats i tallers segona

VISITES GUIADES CONCERTADES a les exposicions
temporals, a la colleccid i als espais del MMMR
Grups escolars. Si el grup és superior a vint persones,
es dividira en més d'un grup per tal de garantir una visita
comoda a les sales d'exposicio.

Adults. Visites concertades per a grups d'un minim de 10
persones, maxim 20. Excepcionalment, el Museu podra
variar les condicions d'accés a la visita comentada.

Es imprescindible fer la reserva de la visita 15 dies abans.

Il"lustraci6 1 Triptic de difusié i informacio de I'’Ajuntament sobre I'oferta museistica actual

Finalment, cal fer esment que el Ple de I'Ajuntament, en sessié ordinaria duta a terme el dia 25 de
setembre de 'any 2001 va aprovar I'adhesio a la Xarxa de Museus Locals de L'Oficina de Patrimoni
Cultural de la Diputaci6 de Barcelona, la qual es va regularitzar amb la signatura del conveni corresponent
de data 24 d'octubre de 2001. El darrer conveni signat, en data 22 de desembre de 2021, entre la
Diputacié de Barcelona i I'Ajuntament de Molins mitjangant el qual es fa efectiva la incorporacié a la Xarxa
de Museus Locals de I'Ajuntament de Molins de Rei en representacié del Museu Municipal de Molins de
Rei i les seves extensions. La Xarxa de Museus Locals de la Diputacié de Barcelona té per objectiu oferir
la prestaci6 de serveis directes i el cercar formules operatives de cooperacié supramunicipal en matéria
de gestid, preservacid, difusié i promocié dels museus i el patrimoni cultural i natural local que gestionen.
També té per finalitat potenciar l'intercanvi d'experiencies i coneixements técnics, i la formacié i reciclatge

del personal dels museus locals. Aquest conveni té una vigéncia de 4 anys.
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Constatar que el denominat Museu Municipal esta inscrit, com s’ha dit, al Directori de col-leccions a
obertes al public de Catalunya, sota aquesta denominacié i amb I'adrega C. del Pintor Fortuny 55, | PI.
Catalunya, 1| 08750 Molins de Rei Tel. 93 680 33 40 | ajuntament@molinsderei.cat, Dins el Sistema de
museus de Catalunya, les col-leccions obertes al public (el Pla de Museus les denomina "equipaments
patrimonials basics") son aquelles que desenvolupen una o més funcions propies d'un museu, 0 bé els
que, exercint-les totes, no assoleixen els estandards basics de s'exigeixen als museus registrats d'acord
amb la Llei de Llei 17/1990, de 2 de novembre, de museus, perd que de la mateixa manera custodien

importants fons patrimonials i n'ofereixen la visita publica.

En l'actualitat el denominat Museu Municipal esta adscrit organica i funcionalment al Negociat de cultura
de I'Ajuntament. El negociat de cultura compta amb dues places del grup A2, una de tecnic i una de cap
de cultura; actualment la plaga de cap resta vacant, essent coberta mitjangant una assignacié de
funcions, per part del tecnic de cultura. Per altra banda, existeix una contractacié d’'una técnica per un
programa temporal adscrit al negociat de cultura; el programa consisteix en el desenvolupament dels
projectes que compten amb subvencions del programa PO FEDER: projecte de rehabilitacio del Palau de
Requesens, creacié d’un Centre d'art i cultura del Renaixement i projecte de rehabilitacio del Modul C. El
personal necessari per la vigilancia els dies d’obertura al public del servei es contracta a una empresa

especialitzada.

1.2 Museu del Renaixement, Palau de Requesens

Molins de Rei compta, al centre de la vila, amb un edifici construit el segle XV i declarat Bé Cultural
d'Interés Nacional (BCIN). Es conegut com el Palau de Requesens i és un element del patrimoni
renaixentista catala. L'Ajuntament esta rehabilitant aquest edifici per convertir-lo en un museu d'art i
cultura que sigui referéncia del Renaixement catala. Esta previst destinar-lo a exposar i conservar una
col-leccié d'art de I'época amb els fons propis de la col-leccié municipal de Molins de Rei i del Museu
Nacional d’Art de Catalunya (MNAC), especialment, i amb altres museus que també hi col-laboraran: el
Museu de Lleida, el Museu Frederic Marés, Museu de Lleida, el Centre de Documentaci6 i Museu Téxtil

de Terrassa, etc.

El monument es troba en ple centre historic de Molins de Rei, un espai que I'Ajuntament ha recuperat per
als ciutadans amb la urbanitzacié de I'entorn i I'adequacié de la nova Plaga del Palau, apareguda amb la
reordenacio urbanistica efectuada els Ultims anys, de tal manera que es pretén convertir la zona en un
nou pol de centralitat, d’activitat econdmica i dinamitzacid del municipi a partir de la restauracié
patrimonial, la rehabilitacio d'espais urbans i la instal-lacié de nous serveis, com va ser en el seu dia

I'Oficina d’Atencié al Ciutada (OAC) i ara, el Museu del Renaixement i un punt d'informacio turistica
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Aixi, I'any 2018 es va iniciar el procés de desenvolupament del projecte amb la presentacié d'una
sol-licitud de finangcament als fons europeus PRO FEDER. Amb I'atorgament d’aquesta sol-licitud I'any
2019 per import de 952.584,32 euros amb la que es cofinangen les obres de rehabilitacio i les
instal-lacions interiors del centre (projecte museografic) es van iniciar els treballs per la redaccié del
projecte arquitectonic de rehabilitacié de I'edifici (2020), dels projectes museologic (2020) i museografic
(2021) i del Pla de gesti¢ del Palau de Requesens (2021) .

Esmentar que l'elaboracio del projecte museografic ha comptat amb [l'assessorament, suport i la
implicacié del Museu Nacional d'Art de Catalunya (MNAC) i del propi Departament de cultura de la

Generalitat de Catalunya.

Paral-lelament, el consistori continua cercant vies de finangament, en aquesta ocasié per les obres de
rehabilitacio de I'edifici. L'any 2020 es presenta a la convocatoria del 1,5% cultural del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA), resolta favorablement I'any 2021 amb una subvencio
de 1.423.579,83 euros i 'any 2021 a la convocatoria de rehabilitacié de patrimoni de la Generalitat de

Catalunya, resolta amb una subvenci6 de 200.000 euros.

En lactualitat, s'esta avangant en les obres d’adequaci6 de l'edifici i s’ha adjudicat recentment un

contracte mixt per al subministrament i serveis del projecte museografic del museu.

A nivell local aquest és el projecte més important de recuperacié de la memoria historica del municipi, de
creacié de valor patrimonial i d’interés turistic impulsat en els darrers anys. L'operacié s'emmarca en
I'aposta de Molins de Rei per esdevenir un pol de referéncia de la Catalunya renaixentista -en I'actualitat
el nostre pais no compta amb institucions referents especialitzades en aquest periode historicoartistic-
com a factor d'atracci6 de visitants en el context del turisme cultural a Catalunya i, en especial, de 'entorn

de Barcelona, a partir de la vinculacid amb el Museu Nacional (MNAC).

Els objectius estratégics del projecte del Palau de Requesens se centren en tres aspectes clau que en

motiven I'actuacio:

- Recuperar el patrimoni historic de Molins de Rei amb la rehabilitacié del Palau de Requesens i
amb la creacié d’'un museu del Renaixement.

- Dinamitzar el centre historic-comercial, amb la consolidacié de I'espai urba al voltant del Palau de
Requesens i la Plaga del Palau i dels seu Us pubic com a equipament cultural.

- Esdevenir un pol d'atraccio turistica i de projeccié de Molins de Rei, amb l'oferta cultural que

oferira i amb la dotacié d’'un punt d'informacio turistica.
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2. JUSTIFICACIO JURIDICA
2.1 Consideracions prévies
Sens perjudici de les que s'efectuaran posteriorment amb més detall, sobre la justificacié juridica del
procediment a seguir per a I'establiment del servei public i sobre I'eleccid del model de gestio, cal fer
algunes consideracions prévies, pel que fa a la competencia i la titularitat del servei, aixi com al marc
normatiu en 'ambit local, general i especific, per a la prestacidé que es pretén ordenar i regularitzar al

municipi de Molins de Rei.

Hom parteix d’'una primera afirmacio, fins a cert punt dbvia, relativa a que sdn serveis publics locals els

que presten les entitats locals en 'ambit de les seves competéncies. Aquesta és la nocid, generica i
imprecisa, que ofereix I'article 85.1 de la Llei 7/1985, de 2 d"abril, reguladora de les bases del regim local
(LRBRL) i que ha requerit de I'esforg interpretatiu en seu doctrinal i jurisprudencial. Recollint-ne els
pronunciaments principals, i en resum, les caracteristiques essencials d’una activitat de servei public local

serien les segients:

- A nivell subjectiu, es desenvolupa per una entitat local, per ella mateixa o a través d'un gestor,

amb el qual aquella es troba vinculada mitjangant una relacié juridica determinada.

- Objectivament, no consisteix en qualsevol activitat economica, sind que esta constituida per
prestacions técniques i configurada d’acord amb els criteris de generalitat i d'igualtat i en unes

condicions de continuitat i regularitat.

- Es una activitat que ha de ser assumida com a servei public local per I'entitat, en 'ambit de llurs
competéncies i de conformitat amb el procediment administratiu establert, o bé que ha de ser

declarada com a tal per la legislacid.

En aquest sentit, el servei public local exigeix una decisid solemne i publica —publicatio-, per la qual
I'entitat local assumeix la titularitat i garanteix, a través dels poders d’ordenaci6 i control, els elements clau
de la regularitat i la continuitat del servei. Aquesta decisid correspon sempre al Ple de I'Entitat Local i
precedeix l'elecci6 de la forma de gestio, tot i que ambdues decisions es poden articular en un

procediment conjunt i adoptar-se en la mateixa sessio, com és el cas.

En qualsevol cas, l'afirmacio de la competéncia comporta I'atribucié al municipi de les potestats
necessaries per a I'ordenacio i la implantacio del servei, tals com la reglamentaria, la d’autoorganitzacio,
la de planificacio, I'autoritzadora, la inspectora i la sancionadora. A aquestes s’hi afegeixen les potestats
vinculades a I'iis del domini public, que resulta sovint imprescindible — com succeeix en el cas que ens

ocupa — per a les instal-lacions del servei. L’atribucié de les potestats necessaries per a I'establiment,

9
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I'ordenacié i la implantacio dels serveis de competéncia de les entitats locals és un pressuposit
constantment reconegut per 'ordenament juridic administratiu, que té la seva expressié més coneguda en
l'article 153.1 del Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals (ROAS), aprovat per Decret

179/1995, de 13 de juny, que assenyala:

Els ens locals tenen plena potestat per crear, modificar i suprimir els serveis de la seva competéncia,

d’acord amb la legislacio vigent.

La competencia és el resultat d’'una atribucio directa efectuada pel legislador, amb caracter general per a
tots els municipis; és, per tant, una atribucié des d’'una instancia externa a la voluntat municipal. En canvi,
la titularitat sobre un servei depén del tot de la voluntat de cada municipi per a emprendre el procediment
que hi condueix, per a exercitar una iniciativa que, en el cas de prosperar, reporta al municipi la posici6 de

titular del servei que queda aixi publicitat explicitament.

2.2 Marc normatiu aplicable
o Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local (LRBRL)

o Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei municipal i de
régim local de Catalunya (TRLMRLC)

e Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis dels
ens locals (ROAS)

o Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP)
o Llei 17/1990, de 2 de novembre, de museus de Catalunya (LMC)

e Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales (RSCL)

e Altres normes i fonts esmentades.

Pel que fa al marc normatiu aplicable a I'establiment dels serveis locals, acabem d'indicar algunes
referéncies a la legislacié estatal en matéria de régim local i al ROAS de Catalunya.

Per la seva part, el Text ref6s de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (TRLMRLC), aprovat pel
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, en el seu article 247.1, afirma amb claredat que:

Els ens locals han d'acordar de manera expressa la creacio del servei public local i procedir, si s'escau, a
regular-lo per reglament abans de comengar a prestar-lo. Aixi mateix, han de determinar les modalitats de
prestacid i el régim estatutari dels usuaris.

|, pel que fa en concret a I'establiment i la garantia municipal del servei, I'article 250 del mateix TRLMRLC

detalla el segtient:
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Per a establir i garantir la continuitat dels serveis publics, s'han de determinar necessariament:
a) Les caracteristiques del servei.

b) Les obres i les installacions necessaries per a l'explotacio del servei amb indicacio, si s'escau,
de les que ha de fer el contractista.

c) Les tarifes a percebre dels usuaris.
d) Elcanon, la participacio i la subvencié que ha de satisfer I'ens local, si s'escau.

També d’'una manera general, el procediment per a aprovar I'establiment del servei, fer-ne la regulacio
necessaria per la seva correcta prestacio i determinar-ne la forma de gestio, queda fixat en el ROAS; en
concret, els articles 159 i 160 es refereixen a I'expedient per a la implantacié del servei en els termes

seguents:

Article 159. Expedient per a la implantacid del servei

159.1 La creacio d’un servei s’ha d’instrumentar mitjangant una memoria justificativa, un projecte

d’establiment i un reglament que n’estableixi el régim juridic de la prestacio.

159.2 El projecte d’establiment i prestacio del servei ha de contenir els aspectes segiients:
a) Les caracteristiques del servei.
b) Laforma de gestio.

c) Les obres, els béns i les instal-lacions necessaries per a la prestacid, amb la indicacio,
si s'escau, de les que hagi de realitzar el contractista.

d) L'estudi economic financer i, si s’escau, les tarifes a percebre dels usuaris.

e) En el suposit de prestacié per gestio indirecta, el canon o la participacio que ha de
percebre I'ens local, i la compensacié economica que, Si s'escau, aquest hagi de
satisfer.

f)  El régim estatutari dels usuaris.

159.3 El reglament que reguli el servei ha de declarar expressament que I'activitat de qué es tracta resta

assumida per I'ens local com a propia i ha de determinar I'abast de les prestacions a favor dels ciutadans.

159.4 Per a I'elaboraci6 dels documents esmentats, I'ens local, quan en justifiqui la necessitat, compta
amb [l'assistencia tecnica i juridica del consell comarcal, de la diputacio i de 'Administracié de la

Generalitat per mitja dels respectius serveis d’assisténcia local.

Article 160. Procediment per a I'establiment dels serveis
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160.1 L'expedient instruit amb els documents a qué es refereix larticle anterior s’ha de sotmetre a
informaci6 publica pel termini de trenta dies, mitjiangant anuncis que s’insereixin en el Butlleti Oficial de la
provincia, el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i al tauler d’anuncis de la corporacio.
Simultaniament, s’ha de donar audiencia als interessats i a les entitats que, si s'escau, han exercit la
iniciativa.

160.2 El ple de la corporacié, amb la resolucio previa dels suggeriments formulats, ha d’acordar
l'establiment del servei, n'ha d’aprovar el projecte d’establiment i el reglament que el regula i ha de

preveure els efectes economics que se’n deriven, en especial, en el pressupost.

2.3 Regulacio de les competéncies municipals en matéria de museus
2.3.1 Segons la legislacio de régim local

En primer lloc, hem de partir de la clausula genérica de l'article 25.1 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
reguladora de les bases del régim local (LRBRL), precepte que va estar modificat per la Ley 27/2013, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL) en el sentit que, des de la reforma, el
municipi no podria promoure tota classe d'activitats ni prestar tants serveis com sigui necessari per
satisfer les necessitats dels veins, sind que “en el ambito de sus competencias, puede promover
actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones

de la comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo”.

L’apartat segon del mateix article 25 LRBRL estableix, amb caracter basic, I'abast de les matéries sobre
les quals els municipis han de disposar de competencies propies, sempre d'acord amb la regulacié que
n'efectuin el legislador estatal o autondmic, segons la distribucid sectorial de competéncies.

El Tribunal Constitucional (STC 4/2016, FJ 12) afirma que I'Estat no pot establir un numerus clausus de
competéncies municipals propies ni pot prohibir que aquestes es desenvolupin en ambits materials sobre

els quals les comunitats autonomes disposin de competéncies legislatives.

La matéria de museus no té un reconeixement explicit en el llistat de l'article 25.2 LRBRL. Nogensmenys,

s'hi refereix la seva lletra m) quan recull la matéria de Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

Per la seva banda, I'article 66.3 del TRLMRLC es refereix a que el municipis tenen competéncies propies

en matéria de (lletra n) “les activitats i les instal-lacions culturals i esportives’, de manera identica a la

previsio originaria de la LBRL.

Aixi doncs, el legislador de régim local preveu I'existéncia d’equipaments culturals de titularitat municipal

atesa la consideracié d'un museu com a equipament cultural.
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2.3.2 Segons la legislacio catalana en matéria de museus

La regulacié sectorial en matéria de museus desenvolupada pel legislador catala es concreta en la Llei
17/1990, de 2 de novembre, de museus (LM)*, que es fonamenta en l'article 121 de I'Estatut d’Autonomia
de Catalunya de 2006 (EAC), segons el qual correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en

matéria de cultura.
Com es destaca en I' Exposicio de motius de la Llei de Museus (LM),

“L'estructura organitzativa dels museus de Catalunya es completa amb els museus comarcals, locals i
monografics, als quals correspon un paper decisiu com a potenciadors de la dinamica cultural de cada

territori”,

De manera coherent amb aquestes afirmacions de principi, 'article 29.1 LM es refereix a I'existéncia de

museus de titularitat local en els termes segients:

“Els museus comarcals i els museus locals sén els que, promoguts o mantinguts pels ens locals de
Catalunya, ofereixen, per llur plantejament i contingut, una visio global de la historia, de les
caracteristiques humanes i naturals o de la riquesa patrimonial d'una comarca, d'una poblaci6 o d'una part
especialment definida del territori, o d'algun aspecte sectorial o tematicament especialitzat que s'hi

relacionr”.

Aixi mateix, la llei catalana preveu una série de competéncies municipals en matéria de museus, a l'article

38 LM, referides en concret a una série de funcions administratives:

“a) Organitzar i gestionar els museus que hagin estat transferits en virtut de la Disposicié Addicional 5 i
dels creats per propia iniciativa.
b) Participar en la gestié dels museus locals del seu territori, si no en té la titularitat.

¢) Fomentar els museus de titularitat privada del municipi i donar-hi suport, si escau.

1 Cal també esmentar el Decret 35/1992, de 10 de febrer, de desplegament parcial de la Llei 17/1990, en virtut del
qual es crea el Registre de Museus de Catalunya, que té com a finalitat establir un inventari oficial dels museus de
Catalunya, adscrit al Departament de Cultura (article 18), on s'han d'inscriure tots els museus de Catalunya.
Tramitat el procediment d'inscripcio (articles 19 i 20), el Departament de Cultura realitza la inspeccid de les
instal-lacions i elabora un informe técnic sobre l'adequacio del museu al que preveu la Llei de museus i a la
normativa que la desplega (article 21). Finalment, en la Resoluci6 de la Conselleria de Cultura es fa constar la
classificacio del museu en alguna de les categories que preveu l'article 19 de la Llei de museus (article 22). Només
es pot denegar la inscripcié dels museus que no compleixen la normativa vigent.

2 'article 127.1. lletra c) de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006 estableix que correspon a la Generalitat la
competéncia exclusiva en matéria de cultura, que compreén en tot cas:
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d) Tenir representacio als organs de govern dels museus d'administracio publica radicats al terme

municipal.

“c) Els arxius, les biblioteques, els museus i els altres centres de dipdsit cultural que no sén de titularitat
estatal, incloent-hi en tot cas:

Primer. La creacio, la gestio, la protecci6 i I'establiment del regim juridic dels centres que integren el
sistema d'arxius i el sistema bibliotecari, dels museus i dels altres centres de diposit cultural.

Segon. L'establiment del régim juridic dels béns documentals, bibliografics i culturals que hi estan
dipositats. Tercer. La conservacio i la recuperacio dels béns que integren el patrimoni documental i
bibliografic catala.”

e) Informar sobre la creacié de nous museus d'administracio pablica que no siguin de titularitat municipal
radicats al terme municipal.

f) Instituir, reglamentar i mantenir els museus municipals”.

D'aquesta manera, el legislador catala -que disposa de la competéncia sectorial per a regular 'ambit dels
museus- ha previst un conjunt de competéncies municipals propies, relatives a la creacio, la
reglamentacio i el manteniment dels museus de titularitat municipal, aixi com d'altres que tindrien un
caracter complementari de les propies d’altres administracions o institucions, sempre que els museus

estiguin radicats en el terme municipal.

2.4 Concepte de servei public

L’afirmacié de la competéncia comporta I'atribucié al municipi de les potestats necessaries per a
I'ordenaci6 i la implantacié del servei, tals com la reglamentaria, la d'autoorganitzacio, la de planificacio,
I'autoritzadora, la inspectora i la sancionadora. A elles s’hi afegeixen les potestats vinculades a I's del

domini public, que resulta sovint imprescindible per a les instal-lacions del servei.

La competencia és el resultat d’'una atribucio directa efectuada pel legislador, amb caracter general per a
tots els municipis; és, per tant, una atribucié des d’'una instancia externa a la voluntat municipal. En canvi,
|a titularitat sobre un servei depéen del tot de la voluntat de cada municipi per a emprendre el procediment
que hi condueix, per a exercitar una iniciativa que, en el cas de prosperar, reporta al municipi la posici6 de
titular del servei que queda aixi publicitat.

Pel que fa a la prestacié dels diversos serveis publics, els governs locals de Catalunya disposen d'un
ambit competencial que els permet prestar-los en una serie de nivells, que serien els seglients:
14
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- El nucli dur dels serveis publics esta constituit pels serveis municipals minims o obligatoris de
l'art. 26.1 de la LRRRBRL, segons el nombre d’habitants.

- Un segon nivell es pot referir als serveis municipals voluntaris, configurats a partir de I'exercici de
les competéncies propies (25.2 LRBRL) i segons la regulacié que estableixi el legislador catala,

que sera normalment el competent en el sector material de que es tracti.

- El tercer nivell l'integren els serveis constituits sobre la base de I'exercici de competéncies

delegades als municipis per part de I'’Administracié central i les comunitats autonomes.

- Un darrer ambit I'integren els serveis constituits sobre la base de les denominades competéncies
“diferents de les propies i de les atribuides per delegaci¢” (article 7.4 LRBRL) i amb el

compliment dels requeriments establerts.

Ens trobem en I'ambit de 'esmentat segon nivell; és a dir, davant d'un hipotétic servei public de Museu
municipal que sera sempre de caracter voluntari i estara fonamentat en I'exercici de competéncies
municipals propies, apuntades en la legislacio de régim local i definides pel legislador catala de museus.
No es tracta d’'un servei public de prestacié obligatoria, exigible pel veinat municipal, sobre el qual no hi
hagi cap mena d’'opcio discrecional.

En aquest sentit, l'assumpcid d’un servei public per part del municipi implica una posicionament clar del
mateix davant de la ciutadania, tant pel que fa essencialment a la prestacié continuada i regular del
servei, a la seva reglamentacio i a la decisio sobre la forma de gestié més idonia. En aquest sentit, I'article
159 del (ROAS), detalla I'expedient que haura de seguir-se quan es produeixi aquesta decisié municipal,

aixi com els documents principals que haura de contenir, tal i com ja s’ha exposat.

2.5 Conclusions

En el cas que ens ocupa, tal i com s’ha exposat, no estem davant d'una competéncia municipal de
caracter obligatori; ara bé, si hom decideix exercir-la cal, com també s’ha argumentat, establir el servei
public en questio.

Per altra banda, en el nostre cas, a més, cal tenir molt en compte que la realitat municipal presenta
algunes particularitats que no es poden desconéixer i que justifiquen un analisi previ de la situacié prou
acurat, que en cap cas resulta incompatible amb les decisions de conservacié i millora que fins ara s’han
pres.

En definitiva, la situacié concreta de Molins de Rei, amb I'existéncia d’un Museu Municipal i la futura

existéncia d’'un Museu del Renaixement, és una oportunitat per I'estudi en profunditat de les diverses
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opcions d’organitzacio, gestio i adopcié de les decisions que garanteixin la prestacié a la ciutadania d'un
servei global de qualitat. En aquest sentit, es recomana per raons d'oportunitat i d'eficiencia, vinculades
especialment a la unitat en la direccié del servei, 'establiment d’'un servei public integrat de museus
municipals, Museus Molins, que comptara amb dos centres o establiments museistics: el Museu
Municipal i el Museu del Renaixement. També es recomana ['inici del procediment d’acreditacié dels dos
centres i les seves installacions per tal de poder registrar els centres al Registre de Museus de
Catalunya, el inventari oficial dels museus del pais.

3. JUSTIFICACIO SOCIAL

L'atencid a la cultura constitueix una obligacié ineludible de la societat moderna, i en particular dels
poders publics, sobretot de I'esglad més proper als ciutadans com és el municipal. Es, per tant, voluntat
de I'Ajuntament de Molins, en el marc de les seves competéncies, atribucions i recursos, promoure i
potenciar I'oferta museistica de la ciutat per tal de contribuir a I'objectiu general de tota societat d'assolir

un enriquiment cultural personal i col-lectiu.

Tal i com constata I'informe técnic del Cap e.f. del negociat de cultura de data 17/03/2022 i I'informe de
I'assessora juridica de data 22/03/2022, I'actual museu figura inscrit al Directori de col-leccions obertes al
public de la Generalitat de Catalunya, pero no consta I'existencia d’un servei public de museu municipal o
Pestabliment d’'un servei vinculat a museu a la vila. Es per aquest motiu que cal crear el servei public de
museus amb dos centres museistics, I'actual museu i el futur museu del Renaixement. Aquests dos
centres, el primer consolidat i el segon de nova creacid, han de contribuir conservar, a posar en valor i
difondre el patrimoni moble i immoble de I'ajuntament de Molins de Rei i de la vila a més d’esdevenir

focus de foment i producci6 d’activitat cultural, de recerca i divulgacio.

Pel que fa referéncia a I'actual museu, cal endegar els treballs per dignificar els magatzems on es
custodia la col-leccio el centre i acabar la documentacid i localitzacié de totes les peces del fons per tal

de poder ser acreditat com a museu despres del intent fallit de 'any 1995.

Per altra banda, el nou museu del Renaixement cerca, com ja s’ha dit, el posicionament supra local de
Molins de Rei en I'ambit de la cultura, a partir d'un centre especialitzat en art i cultura del Renaixement
que sera unic a Catalunya i, a través d’aliances estratégiques, es podra comparar amb el diposit d’obres
del fons d'altres institucions museistiques o culturals que potenciaran la seva singularitat i faran d’ell un

centre de visita obligada per a conéixer el Renaixement catala.
De manera breu, el nou museu ha d’esdevenir;

- Un monument i un equipament per a la vila: la seva identificacié6 com a monument a valorar, com

un patrimoni per al coneixement i el foment de la identitat i 'autoestima. I, també, com un
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equipament obert per a la dinamitzacié ciutadana, per a I'ls social dels veins de la vila, per a
generar cultura i cohesio social.

- Un museu d’art i cultura: és una exposicio sobre I'art i la societat del Renaixement en xarxa i en
cooperacié amb altres centres museistics de referéncia. Es planteja com un centre d’art dinamic,
en constant evolucio.

- Un espai per a atreure i atendre els visitants: la seva funcié com a espai d'acollida a la ciutat, i
com un node principal en la xarxa patrimonial de Molins de Rei i un referent en el marc de
I'estrategia turistica local i de la seva promocié i projeccio.

- Una plataforma de divulgacié: una oportunitat per posar en valor i per divulgar el Renaixement
des de Molins de Rei, participant de les xarxes académiques, patrimonials i turistiques en aquest
ambit

- Un punt d'informaci6 turistica, el primer de la ciutat.

Una qtiestio determinant sera el seu impacte en I'entorn urba i en la vida cultural i associativa i les entitats

de la vila.

3.1 L'impacte en I’entorn urba

En valorar l'impacte esperat que pot tenir el projecte del Palau de Requesens a la vila s’han de tenir en
compte diversos aspectes que ens permetran mesurar el benefici indirecte que en pot treure el municipi,
especialment I'entorn urba més proper: En primer lloc, abans que res, I'obra de rehabilitacié del Palau
suposara la recuperacié d’un patrimoni historic que fins avui no ha estat a 'abast del public. Només per
aixo ja es justificaria plenament la rehabilitacié d'un monument nacional (BCIN). Pero, més enlla de la
seva estricta preservacio i rehabilitacio, la restauracié d’'un edifici emblematic en un lloc estratégic de la
vila suposa un impuls a la revitalitzacié d’un espai urba clau per a la regeneracié econdmica i social del
centre historic amb la consolidacié urbanistica de I'entorn del palau i el seu Us public com a equipament
public. L'equipament tindra aixi, doncs, una repercussié directa en I'entorn urba perqué s'emmarca en un
context de rehabilitacié d'espais urbans, en el qual el projecte de la Plaga de Palau (realitzat el 2014) va
suposar la recuperacié d'un espai de centralitat davant de la fagana sud-oest del Palau. Ocupat
anteriorment per un aparcament de vehicles, la Plaga de Palau és ara un espai dinamic, amb una
important oferta de restauracio i zones d'esbarjo infantil. El planejament urbanistic vigent permet la
transformacid i renovacio urbana d'espais contigus a I'actual plaga. L'Us que es faci d'aquest espai anira
lligat al desenvolupament del Palau com a element transformador i generador d’activitat.

L'impacte del projecte del Palau no només sera urbanistic, doncs, sind que també es posara en valor

cultural i turistic i afectara al dinamisme cultural i comercial al seu entorn, a comergos i restaurants del
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centre urba, que es poden veure directament beneficiats per I'existéncia d'aquest equipament, com els
hotels del municipi, que ja acullen turistes de Barcelona. L'oferta del Palau tindra, doncs, el seu impacte a
nivell turistic per I'atraccio de visitants amb un perfil de qualitat que s'ajusta a un model turistic com el que
es vol per al municipi. D’altra banda, I'impacte indirecte també s’ha de considerar des de la promocié i la

projeccid externa de Molins de Rei, amb el seu posicionament com una vila de renom cultural.

3.1.1 La Sala Gotica i la Plaga del Palau

Més enlla de les sales per a I'exposici6 permanent i les temporals, propies del museu, el Palau de
Requesens disposa de dos espais que seran fonamentals per a reforgar el seu programa de dinamitzacié
intern en base a dos tipus d’esdeveniments:

- Relacionats amb el contingut del museu d'art i cultura del Renaixement, organitzats o
impulsats des de la direccié del Museu.
- Proposats per entitats que utilitzen els espais disponibles per als seus actes, o per privats que
vulguin llogar 'espai.
Es proposa que, amb caracter general, es promoguin actes de caracter cultural. Per aixd i per coordinar
la gestid dels espais, s'establira per part de la direccié del Museu, conjuntament amb la regidoria de
cultura, una agenda de programacio anual. Els dos espais vinculats a la gestié del Palau de Requesens
per a aquest tipus d'activitat son:

- La Sala Gotica: I'actual sala s’ha adaptat al nou equipament i millorat quant a les seves
prestacions amb equip multimedia i streaming per donar més cobertura als actes. Es tracta d’'una
sala polivalent d'acord amb els usos que ha tingut fins ara i que sera complementaria, amb la
seva especificitat, a les sales disponibles de la vila. La sala acull actualment diversos tipus
d’activitats que es proposen de mantenir en la seva major part. En tot cas, caldra establir un
protocol d'usos que inclogui la politica de cessio gratuita i lloguer, en funcié de tractar-se
d'entitats sense anim de lucre, particulars, empreses... Actualment I's és gratuit per a entitats de
la vila.. L’accés a la sala esta adaptat perqué sigui independent de les sales museitzades en cas
de fer-se activitats al marge de la visita a I'exposicio.

- La Plaga del Palau: la regeneraci6 de I'espai public a I'entorn del Palau ha generat una plaga

que ha ser una sala més del museu. No tot els museus tenen plaga ‘propia’ i el fet de tenir-la
permet poder fer activitats a l'aire lliure.
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4. JUSTIFICACIO ECONOMICA

En el projecte d’establiment del servei que forma part del present expedient es desenvolupa el balang
economic de I'explotacio, tot posant de relleu els ingressos i les despeses previstes, tot i que cal tenir en
compte, ja en aquesta fase de la memdria justificativa, que sera necessaria una aportacié per part de
I'Ajuntament a través dels pressupostos municipals per fer front als costos previstos d'explotacié que no
vinguin coberts per les subvencions d'altres administracions, o per la previsi6 d'ingressos pels preus
publics que es determinin, i partint de la premissa, com hem posat de relleu en I'analisi del marc juridic,
que ens trobem en I'ambit dels serveis culturals, i que aixd ens permet situar-nos clarament en els

principis afectes al servei public (cultural en aquest cas i per tant no prioritariament econdmic).

En aquest apartat es centra en la vessant economica indirecte, no lligada a les finances municipals, sin6 a
la vila, donat que aquest projecte s'emmarca dins d’una estratégia local de promocié econdmica i turistica
de la vila.

A partir de la promocié del seu patrimoni, el Museu del Renaixement comptara, en aquest sentit, amb un
punt d’atenci6 turistica. Aquest equipament i el mateix punt d’atencié turistica posaran en relacio i
dinamitzaran el Palau de Requesens i altres els recursos culturals, patrimonials i turistics del municipi,
tant d’'ordre cultural (Fabrica Ferrer i Mora, Federacié Obrera, jaciments arqueologics) com natural. Cal
tenir en compte que Molins de Rei es troba en mig de grans atractius naturals i camins de gran
concurréncia, com el Parc Natural de Collserola, el Cami de Santiago, el Cami del Llobregat (Via Blava) i

els aiguamolls proxims a la vila.

L'oferta del Palau permetra atreure turistes de Barcelona de perfil cultural i visitants de I'entorn urba. En
aquest sentit, 'alianga amb el MNAC fara possible situar Molins de Rei en I'drbita del sistema museistic
de Barcelona, a tant sols 30 minuts amb transport public. Aixi es millora la competitivitat de I'oferta
turistica a I'oferir un element més de qualitat i excel-léncia per a un public objectiu d'interes estratégic. El
punt d’atencié turistica permetra compatibilitzar i quantificar I'impacte turistic dels visitants al Palau-museu

i als altres atractius.

Per tal de valorar la idoneitat de la intervencio al Palau de Requesens, s’han previst alguns indicadors

que poden ajudar a avaluar el seu desenvolupament un cop iniciat el projecte.

Indicador Unitat de mesura

NUmero de visites a l'oficina de turisme i palau/museu
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Indicador de productivitat

N° pernoctacions hoteleres

Millora i augment del nombre d’establiments comercials de I'entorn

de la plaga del Palau

Indicador de resultats — - -
N° d’activitats sobre la tematica renaixement

N° visites concertades MNAC

En quant a lindicador de visites, la quantificacio prevista de I'increment del flux turistic ens indica els
seglients resultats estimats de visites a partir de I'estudi realitzat en el marc de I'elaboracio del Pla de
gestid del nou Museu del Renaixement. Aquests valors queden pendents de consolidar-se a partir de
I'execucio del pla de gestié del Palau amb els acords amb el MNAC per a les visites combinades i

programes de promocid conjunts.

Valor Valor Valor
(2023) (2024) (2025)
Numero de visites previstes al museu 4.400 6.600 6.600

L'efecte multiplicador d’equipaments culturals actius i proactius esta demostrat, el seu impacte en
I'economia local, en el comerg local, no tan sols de I'entorn de la plaga del Plau, sin6 a tota la vila,
limpacte al sector de la restauracid, etc. Aixi doncs, pot esdevenir un element facilitador de

transformacié urbana y generador de riquesa cultural i econdmica, i creador de valor local.

Finalment esmentar que I'Ajuntem-ne ha aprovat el pla estrategic de turisme i té previst redactar aquest
any 2022 el pla d'accié que ha de permetre definir objectius i accions en correspondéncia i coheréncia

amb I'esmentat anteriorment.

5. JUSTIFICACIO ORGANITZATIVA
5.1 Marc normatiu. Models de gesti6 dels serveis publics
El servei a establir és, en principi, susceptible de ser prestat mitjangant qualsevol de les formes de gestio

previstes legalment. La Llei de bases de régim local (LBRL), a partir de la redaccié donada per la

LRSAL, i en concret larticle 85, estableix quins son els diferents models de gestio de serveis publics i

les particularitats entre ells.
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En el seu primer incis indica que:
Son serveis publics locals els que presten les entitats locals en 'ambit de les seves competéncies.
El segon incis d'aquest article estableix que:

Els serveis publics de competéncia local s’hauran de gestionar de la manera més sostenible i eficient
entre les enumerades a continuacio:
A) Gestio directa:

a) Gestio per la propia Entitat Local.
b) Organisme autonom Local.
c¢) Entitat pablica empresarial local.

d) Societat mercantil local, el capital social de la qual sigui de titularitat publica.

B) Gesti6 indirecta, mitiangant les diferents formes previstes per al contracte de gestié de serveis pablics
en el text refés de la Llei de Contractes del Sector Public, aprovat per Reial Decret Legislatiu 3/2011, de
14 de novembre, (entengui’s referit al contracte de concessio de serveis publics amb I'entrada en vigor de
la Llei 9/2017, que deroga el RDL 3/2011).

Aixi mateix, el Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (TRLMC), article 249 del
Decret Legislatiu 2/2003, estableix igualment que la facultat d'establir el sistema de gestié dels serveis
publics correspon a la potestat d'autoorganitzacio dels ens locals, partint de la premissa que aquests

hauran de gestionar-se de la forma més sostenible i eficient.

En virtut de la potestat d'autoorganitzacié de les entitats locals (arts. 4 .1.a LRBRL i 8.1.a i 249.1
TRLMRLC) i del principi de llibertat d'eleccio en el mode de gestio, I'entitat t¢ un marge ampli de
discrecionalitat per adoptar la decisié que el servei public es presti de forma directa o indirecta a través

d'un tercer alié a l'entitat.
5.1.1 Gestio indirecta. El contracte de concessio de serveis
El contracte de concessio de serveis es troba regulat en els articles 15, 29 i del 284 al 297 de la Llei de

contractes del serveis publics (LCSP), establint I'article 284.1:

1. La Administracion podré gestionar indirectamente, mediante contrato de concesion de servicios, los
servicios de su titularidad o competencia siempre que sean susceptibles de explotacion econémica por

particulares. (...)

La LCSP actual no defineix el contracte de concessi6 de serveis per la seva naturalesa prestacional, sind
pel seu contingut economic, atés que l'explotacid dels serveis ha d' implicar la transferéncia al

concessionari de 'anomenat “risc operacional’.
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A tenor de l'anterior, doncs, perqué sigui legalment possible la figura del contracte de concessi6é de
serveis és condicié sine quanon que es produeixi l'efectiva translacié del risc operacional des de

I'Administracié contractant al concessionari.
Es a dir, el risc operacional suposa que el concessionari no té assegurat un benefici per la gestié del
servei, que es tradueix en la possibilitat real que incorri en guanys inferiors a les previstes per ell i, fins i

tot, a pérdues economiques.

En el cas dels museus hi ha certs serveis o activitats que poden tenir un contingut economic (venda
d’entrades, visites guiades, marxandatge, restaurant, botiga, etc.), per tant aixo configuraria part del risc
de demanda i explotacio del futur gestor, ja que el concessionari gestionaria el servei al seu propi risc i

ventura.
5.1.2 Gestio directa

Les formes de gestié directa del servei public es caracteritzen perqué la titularitat de la competéncia i el
seu exercici recau en mans publiques, i podem dir que els riscos associats a I'exercici de I'activitat tambg,
en tant en quant és I'ens local qui assumeix i centralitza el servei i exerceix de manera exclusiva les
potestats de direccié, programacid, supervisio i control de la prestacio, aixi com els riscos derivats. Les
formes de gestio directa es diferencien en dos grans tipus, aix0 és, o bé la prestacid del servei el fa
directament la mateixa Administracié o bé crea un ens diferent i especialitzat per a fer-ne la gestié. En el
primer suposit parlem de gestié publica indiferenciada.

En els altres suposits, gestio publica diferenciada, es crea un ens amb personalitat juridica que té per
objecte determinat la prestacié d'un o més serveis publics i que es pot regir o bé per normes de dret
public o bé per normes de dret privat depenent de la seva forma juridica.

El citat article 85.2 de la LRBRL —a partir de la redaccié donada per la LRSAL- preveu el segiient:

Els serveis publics de competéncia local s’hauran de gestionar de la manera més sostenible i eficient

d’entre les enumerades a continuacio:
A.  Gestid directa:
a) Gestid per Entitat local
b) Organisme autonom local
c¢) Entitat publica empresarial local
d) Societat mercantil, el capital social de la qual sigui de titularitat publica

Només podra fer-se Us de les formes previstes en les lletres ¢) i d) quan quedi acreditat mitjiangant

memoria justificativa elaborada a l'efecte que resulten més sostenibles i eficients que les formes
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disposades en les lletres a) i b) per la qual cosa s’hauran de tenir en compte els criteris de rendibilitat
economica i recuperacio de la inversié. A més, haura de constar a I'expedient la memoria justificativa de
I'assessorament rebut que s’elevara al Ple per a la seva aprovacio on s’hi inclouran els informes sobre el
cost del servei i la diferéncia amb el cost estandard de referéncia, aixi com, el suport técnic rebut que
hauran de ser publicitats. A aquests efectes, s'obtindra informe de ['interventor local qui valorara la
sostenibilitat financera de les propostes plantejades, de conformitat amb el previst en larticle 4 de la Llei
Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

Aquest segon paragraf va ser introduit per la LRSAL, i comporta una dificultat afegida en la tria de
opcions amb personificacions privades per part dels ens locals, com veurem més endavant.

En un sentit molt similar, trobem també l'article 249 TRLMRL, després de la seva modificacié per la Llei
16/2015, de simplificaci6 de I'activitat administrativa de I'’Administracié de la Generalitat i dels governs
locals de Catalunya.

Pel que fa en concret a les modalitats de gestio directa, la regulacié del régim juridic de cadascuna d’elles
s'efectua de manera succinta en el TRLMRL (article 252 i seglients) i, sobretot, al ROAS (article 190 i
seglients). Tot i que forga allunyat del context juridic actual, tant pel que fa a la normativa de régim local
com —particularment- de contractaci6 publica, encara podem esmentar algunes disposicions vigents del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales (RSCL), aprovat per Decret de 17 de juny de
1955. El seu article 41 estableix que:

Se entendera por gestion directa la que para prestar los servicios de su competencia realicen las
Corporaciones locales por si mismas o mediante Organismos exclusivamente dependientes de ellas.

Aixi mateix la gesti6 directa també es pot dur a terme per dues 0 més administracions publiques, revestint
alguna de les formes juridiques segients:

e Mancomunitats.

e Consorcis (condicionada per les modificacions efectuades per la LRSAL, aixi com per la Ley
40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico -LRJSP ).

e Convenis entre administracions (d’acord amb les limitacions introduides al seu Us per la LCSP i

pels articles 47 i seglients de la LRJSP).
5.1.2.1 Gestio per a la propia entitat local
5.1.2.1.1 Gesti6 directa mitjangant un ens diferenciat

Com s’ha assenyalat, la gestio directa de serveis publics locals a través d'entitats instrumentals
s'estableix en l'article 85.2.A) de la LRBRL, com a una de les formes de gestio a través de les quals les

23

Diputacio
Barcelona

O

https://bop.diba.cat

Pag. 51-77

CVE 202210117724

Data 17-8-2022

Bo PB Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona



&

Ajuntament
de Molins de Rei

entitats locals poden prestar aquests serveis. La gestié directa es pot efectuar, com s’ha dit, a més de per
la propia entitat local, per un organisme autonom local (OA), una entitat publica empresarial local (EPEL),
0 una societat mercantil local (SML), el capital social de la qual sigui de titularitat publica. Aixi s’estableix
també en larticle 249 del TRLMRLC que precisa que “la facultat d’establir el sistema de gestio dels

serveis publics correspon a la potestat d’autoorganitzacio dels ens locals’.

De totes les modalitats ressenyades ens centrarem especificament en la gestié mitjancant ens diferenciat

a través de SML, tenint en compte I'existencia d'una societat municipal ja creada i en funcionament a
Molins de Rei com és Molivers SL, instrument de I'’Ajuntament declarat mitja propi. La gesti6 directa
mitjangant un ens diferenciat ve regulada en la secci6 2 del ROAS, a partir dels articles 192 i segilents, on
es fa referéncia als diferents ens com poden ser els Organisme Autdnoms Locals, Epels o les Societats

Mercantils Locals.

Gestio directa per mitja d’una organitzacié especial

Article 192

Organitzacié especial

192.1 La gestio directa de serveis per I'ens local es pot realitzar per mitja d’'una organitzacio
especial, sense personalitat juridica, composta per un consell d’administracié i una geréncia,

sens perjudici que la naturalesa del servei exigeixi I'adopcio d’'una altra forma d’organitzacio,

mitjangant la creacio d’altres organs complementaris.

192.2 L’acord pel qual s’estableix que un servei el gestiona directament I'ens local mitjangant una
organitzacio especial ha dincloure els aspectes organics i de funcionament i, si s’escau, la

desconcentracio de funcions, d’acord amb la reglamentacio del mateix servei.

Societat mercantil amb capital integrament public

Article 211

Régim

211.1 Els serveis locals de caracter economic es poden gestionar directament per mitja d’una
societat mercantil.

211.2 En aquest cas, el servei s’exerceix en regim d’empresa privada i el capital social pertany
integrament a I'ens local.

211.3 La societat ha d’adoptar la forma de responsabilitat limitada o de societat anonima i actua
amb subjeccio a les normes de dret mercantil, sens perjudici de les matéries exceptuades per

I'acord de creacid, les referents a les funcions de direccio i vigilancia que exerceixi I'ens local
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sobre ella i les de contractacio i d’altres de caracter administratiu a qué es refereixen els articles
217 i 225 d’aquest Reglament.

5.1.2.2.1 Els encarrecs a mitjans propis

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP), incorpora una regulacio dels
sistemes de cooperacio publica, tant vertical com horitzontal. Aquesta nova regulacié de la LCSP parteix
del marc establert en el seu article 31.1, en el qual s’enuncien les dues formes de cooperacié de les
entitats del sector public: la horitzontal, que es preveu que s’articuli per mitja de convenis —la determinacié
dels quals es remet a l'article 6 de la LCSP—; i la vertical, mitjangant I'lis de mitjans propis personificats,
I'articulacié de la qual s'estableix que es dugui a terme a través d’'acords d'encarrec —que no tenen la
consideracié de contractes—, i distingint entre els que facin els poders adjudicadors (regulada en l'article

32) i els de les entitats del sector public que no tinguin aquesta consideracié (regulada en I'article 33).

En concret, i pel que fa als requisits que han de complir les entitats per tenir la consideracié de mitja propi

d'un poder adjudicador, cal partir de les previsions de l'article 32 de la LCSP, relatiu als encarrecs dels

poders adjudicadors a mitjans propis personificats. D’acord amb aquest precepte, tenen la consideracio
de mitja propi les persones juridiques, de dret public o de dret privat, que compleixin tots els requisits

seglients:

a) Tractant-se de mitjans propis d'un poder adjudicador: que el poder adjudicador respecte del qual

s'analitza si I'ens en té la consideracié de mitja propi,_exerceixi sobre ell un control “directe o indirecte’,

analeg al que ostenta sobre els seus propis serveis o unitats, entenent que es dona si:

— El poder adjudicador pot exercir una influéncia decisiva sobre els objectius estratégics i les decisions
significatives; i

— El poder adjudicador o un altre o altres poders adjudicadors o persones juridiques controlades de la
mateixa manera per ell li poden conferir encarrecs que siguin d'execucié obligatoria, de manera que hi

hagi una unitat de decisio, d’acord amb instruccions fixades unilateralment per ell.

a’) Tractant-se de mitjans propis de dos 0 més poders adjudicadors independents: que els poders

adjudicadors respecte dels quals s'analitza si I'ens en té la consideracid de mitja propi, exerceixin sobre

ell un control conjunt analeg al que tindrien sobre els seus propis serveis o unitats, entenent que es dona

Si:
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- En els drgans decisoris de I'ens hi estan representats tots els poders adjudicadors, podent cada
representant representar a diversos o a tots ells; i

— Els poders adjudicadors poden exercir “directament i conjuntament” una influéncia decisiva sobre els
objectius estratégics i sobre les decisions significatives de I'ens; i

- L’ens no persegueix interessos contraris als dels poders adjudicadors respecte dels quals s’analitza la
consideracié de mitja propi.

En ambdés casos, de control conjunt o individual, en funcié de si es tracta d’'un mitja propi compartit o no,

la compensacié al mitja propi s’ha d’establir per referéncia a tarifes aprovades per I'entitat publica de la

qual depén el mitja, calculades de manera que representin els costos reals de realitzacié de les unitats

produides directament pel mitja propi.

b) Que més del 80% de les activitats de I'ens respecte del qual s'analitza la condicié de mitja propi les

duqui a terme en I'exercici de les comeses fetes pel poder adjudicador que el controla o pels poders

adjudicadors que el controlen, en funci6 de si es tracta de mitjans propis d'un sol poder adjudicador o de

dos 0 més poders adjudicadors, respectivament, o de les comeses fetes per altres persones juridiques
controlades de la mateixa manera per el poder o els poders adjudicadors que el controlen a ell. El
compliment efectiu d’aquest requisit ha de quedar reflectit en la memoria integrant dels comptes anuals
del mitja propi, de manera que ha de ser objecte de verificacio per I'auditor de comptes en la realitzacio

de l'auditoria dels comptes anuals.

Atesa la importancia d'aquest element en el nostre cas, convé esmentar I'Informe 1/2019, de 13 de marg,
de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya3. En el marc de la

interpretacio dels requisits de l'article 32.2 LCSP, i seguint la normativa (article 12.5 de la Directiva

3 En aquest cas, I'Ajuntament de Reus planteja respecte del requisit relatiu a qué més del 80% de les activitats del mitja propi
s’hagin de dur a terme en I'exercici de les comeses que li hagin estat confiades pel poder adjudicador que la controla, els dubtes
seguents: “Per determinar el percentatge de les activitats, s’han de tenir en compte les activitats que desenvolupa aquesta
persona juridica dins la seva activitat ordinaria, és a dir, les activitats que realitza ateses la seva finalitat i objecte pel qual fou
creada, per part del poder adjudicador, aquesta persona juridica o ens instrumental, en tant que forma directa de prestacié de
serveis publics? O, pel contrari, per determinar 'esmentat percentatge, sols s'han de tenir en compte les activitats fruit dels

encarrecs puntuals (contractes in House), que el poder adjudicador hagi fet a aquesta persona juridica de dret pablic o privat?”
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24/2014/UE) i la jurisprudéncia europea (sobretot, la Senténcia del TJUE d'11 de maig de 2006, -ass. C-
340/04-), afirma la Junta Consultiva catalana en aquest Informe (Fonament Juridic 5¢&) que:

.. cal respondre a la consulta plantejada per I'Ajuntament de Reus en el sentit que si el calcul del
percentatge de l'activitat, per analitzar la concurréncia d’aquest requisit per ser mitja propi, es fa —d’entre
les opcions donades per la normativa— sobre la base del volum total de negoci de I'entitat, s’han de tenir
en compte totes les activitats que desenvolupa l'entitat per, d’aquestes, determinar si més del 80% s’han
dut a terme amb ocasié de comeses que Ii hagin estat confiades pel poder adjudicador que la controla, o
per altres entitats controlades per aquest. Si, en canvi, el criteri per a determinar el calcul de I'activitat
duta a terme en exercici de comeses efectuades com a mitja propi es fa prenent en consideracio les
despeses suportades per l'entitat, la base de calcul en relacié amb aquestes ha de ser la totalitat de les
despeses i, respecte d’aquestes, cal determinar quin és el percentatge atribuible a les despeses
generades amb ocasio de comeses que li hagin estat confiades pel poder adjudicador que la controla, o

per altres entitats controlades per aquest.

En qualsevol cas, I'activitat que el mitja propi no realitzi amb ocasié d'atribucions o d’encarrecs efectuats
per l'entitat que la controla ha de ser, d’'una banda, de caracter merament residual i, d’altra banda,
accessoria a l'activitat essencial de I'entitat, que ha de ser la prestacio de serveis amb ocasi6 de les
atribucions o els encarrecs efectuats per I'entitat o les entitats que la controlen —tal com va assenyalar el
TJUE en les senténcies d'11 de maig de 2006, ja esmentada, i de 10 de setembre de 2009 (ass. C-
573/07).

c) Que la totalitat del seu capital o patrimoni sigui de titularitat o aportacié publica, quan sigui un ens de

personificacid juridicoprivada.

d) Que la condicio de mitja propi respecte del poder o dels poders adjudicadors concrets es reconequi

expressament en els seus estatuts o actes de creacid, amb la prévia conformitat o autoritzacié expressa

del poder o dels poders adjudicadors respecte dels que hagi de ser mitja propi i verificacio, per I'entitat

publica de qui depengui I'ens que hagi de ser mitja propi, que disposa de mitjans personals i materials
apropiats per a la realitzacié dels encarrecs de conformitat amb el seu objecte social —es presumeix si ha

obtingut la classificacié corresponent.

Igualment cal tenir present el que estableix I'article 32 de la LCSP en relacié a les regles de funcionament,

en especial allo que fa referéncia a les contractacions de serveis per part del mitja propi:

A los negocios juridicos que los entes destinatarios del encargo celebren en ejecucion del

encargo recibido de conformidad con el presente articulo, se le aplicaran las siguientes reglas:
(..)
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b) El importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con terceros no

excedera del 50 por ciento de la cuantia del encargo. No se consideraran prestaciones parciales

aquellas que el medio propio adquiera a otras empresas cuando se trate de suministros o
servicios auxiliares o instrumentales que no constituyen una parte autonoma y diferenciable de la

prestacion principal, aunque sean parte del proceso necesario para producir dicha prestacion.

5. 2. La LRSAL i la limitacié de la discrecionalitat municipal en I'eleccié de les

modalitats de gestio dels serveis publics

La facultat d’opci6 de les corporacions locals entre les diferents modalitats de gestio dels serveis s’ha
configurat tradicionalment com a discrecional, com una facultat decisoria que tendeix a situar-se en
I'drbita de les potestats d’autoorganitzacid. N'és un bon exemple I'article 30 RSCL, quan es refereix a que
‘las Corporaciones locales tendran plena potestad para constituir, organizar, modificar y suprimir los

servicios de su competencia”.

La reforma operada en la LRBRL per la LRSAL ha extremat els rigors en la fase d'iniciativa i ha introduit
per primer cop un seguit d’exigéncies i justificacions substancials en I'eleccio de les modalitats de gestié.
Sistematicament parlant, les determinacions legals que condicionen la decisié sobre els modes de gestio
dels serveis publics poden ser generals, afectant a qualsevol modalitat, o especifiques, per a determinats

modes de gestio.

En primer lloc, i amb caracter general, el mode de gestié que s'adopti ha de ser el més sostenible i

eficient d’entre els que ofereix la legislacid. Aixi s'afirma en la primera disjuntiva que es presenta per als

ens locals, entre la gestié directa i la indirecta. Les exigéncies de la sostenibilitat i de I'eficacia semblen
decantar la decisi6 vers la gestié indirecta. Aixi ho considera la Comissié Nacional de la Competéncia, en
el seu Informe (de 13 de marg de 2003) sobre I'avantprojecte de la LRSAL, afirmant que el text:

[...] deberia establecer que las entidades locales opten por formulas de gestion indirecta que permitan la
prestacion privada. Al mismo tiempo, debe asegurarse la revision periodica del prestador tras el plazo
contractual minimo necesario para asegurar la viabilidad econémica de dicha gestion. Esta opcién resulta
preferible para la competencia y la eficiencia frente a la constitucion de entidades instrumentales de

capital publico o mixto.

En qualsevol cas, existeix un mandat legal d'optimitzacio: cal optar per la modalitat de gesti6 més
sostenible i eficient, d'acord amb la regulacié actualment vigent. La presencia de conceptes juridics
indeterminats permet el control judicial de la decisio, en el sentit que només una opci6 s'ajustaria a aquest
mandat general d’optimitzacid, i per tant seria revisable judicialment. En aquest sentit -i encara que no

estigui situat en 'ambit estricte de les facultats d’opcid entre els diversos modes de gestid- observem com
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I'article 86.3 LRBRL puntualitza que 'Administracié de I'Estat podra impugnar els actes i acords previstos
en el mateix article “cuando incumplan la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera™.

En qualsevol cas, I'orientacié de la LRBRL vers la sostenibilitat i I'eficiéncia marca una implicita perd
inequivoca predileccié per les modalitats de la gestié indirecta sobre les de gestié directa de la propia

entitat local.

En segon lloc, i amb caracter particular, la llei va més enlla i fixa uns criteris de prelacié entre les

modalitats de gestié directa. Després de la reforma operada per la LRSAL, la LRBRL es mostra més

renuent respecte de les formules que comporten la creacio, com a ens gestor, d'una persona juridica
subjecta al dret privat. Es tracta de les opcions recollides a 'article 85.2, lletra A), lletres c) i d), aixd és, la
gestié per Entitat publica empresarial local i per Societat mercantil local, respectivament. Opcions que

poden triar els municipis mitjancant un expedient en que una memoria haura de justificar que aquestes

formules resulten més sostenibles i eficients que les formules centralitzades i plenament subjectes al dret

public que es contemplen a les lletres a) i b), aixo és, la gestié per la propia Entitat local i la gestio per

Organisme autonom local, respectivament. En aquest sentit, la llei es refereix a la valoracié especifica de

criterios de rentabilidad econdmica y recuperacion de la inversion.

Vol dir tot aixo que I'eleccio de la forma de gestio ja no és una decisi6 d’autoorganitzacié o, encara
més, que no existeix el dret dels governs locals a decidir la forma de gestio, en el marc de la llei?

Per tal de donar resposta a aquests interrogants podriem referir-nos en primer terme a la posicié del
Tribunal Constitucional, en la Senténcia 41/2016, la primera que es pronunciava sobre la reforma
efectuada per la LRSAL, quan va afirmar la constitucionalitat de la preferéncia de gestié per la mateixa
Entitat Local o els seus Organismes Autonoms, per davant de la realitzada mitjangant entitats publiques
empresarials 0 societats mercantils locals, tal com ha estat efectuada per la nova regulacio. Amb relacié a
I'autonomia local, el Tribunal Constitucional afirma que esta salvaguardada, ja que la nova regulacié de
I'article 85.2 “condiciona la autonomia local, pero no la vulnera en absoluto, ya que los Entes Locales
conservan amplios espacios de opcion organizativa’. La finalitat d'aquesta nova redaccié de I'article 85.2
LRBRL —diu el TC—, és evitar la proliferacion de personificaciones instrumentales o, mas precisamente,
asegurar la sostenibilidad financiera i la eficiencia de las que se creen.

4 Aquests conceptes procedeixen de la legislacio d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat, que té el seu origen en
la reforma constitucional de larticle 135 CE, en funci6 de la seva adaptacio a larticle 126 del Tractat de
Funcionament de la Uni6 Europea, entre altres. La Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat financera estableix en el seu article 4 que “se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para
financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de
deuda comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea”.
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En realitat, les paraules del Tribunal ara recollides expressen amb prou claredat que les analisis que
acreditin I'eleccio de I'alternativa dptima per a l'interés general han de ser rigoroses, i, per tant, aixi han de
ser les Memories que es redactin i la motivacio que s’efectui, sustentades en dades objectives que avalin
I'eleccid.

En aquest sentit, en la present memoria es posen de relleu els pros i contres de les dues modalitats de

gestio, és a dir la indirecta versus la gesti6 directa, i, complementariament, en compliment de les

exigéncies de la LRSAL, es du a terme una analisi de la gestid directa amb mitjans propis i la gestio

directa amb mitjans propis a través de la propia Entitat Local.

5.3 El cas del Servei Public Museus Molins. Analisis comparatiu de les diferents

alternatives de gestio

Les analisis sobre els estudis de models es centren en parametres de caire econdmic per tal de
determinar la major eficiéncia en la gestio i explotacio de serveis amb els menors recursos possibles, com
estableix la llei. Perd més enlla de les analisis i conclusions des d’una optica estrictament econdmica i
quantificable, en un estudi de models de gestio que pretén determinar la idoneitat d’aquests, també s’han
de tenir en compte i sospesar altres aspectes i factors que, per bé que no permeten una quantificacio

economica de forma literal, si tenen un impacte sobre la sostenibilitat global, la capacitat de financament

de futures inversions, I'eficiéncia en I'assignacié de recursos i en I'operativa del servei, la necessaria

flexibilitat i capacitat d'adaptacié davant els canvis tecnologics o la necessitat d’assumir nostres

prestacions i serveis en el marc de les potestats municipals d’organitzar els propis recursos,

departaments i empreses publigues, sense oblidar el necessari control i transparéncia en I'administracio

de recursos publics.

Ens referim, per tant, a factors de caire financer, laboral, social, organitzatiu i de participacié ciutadana
que influeixen en la presa de decisio sobre I'eleccio del model més eficient i que sigui més sostenible, en
la seva globalitat, de cara a les necessitats especifiques del municipi de Molins de Rei i als requeriments

del servei en giestio.

5.3.1 Gestio directa versus gesti6 indirecta
5.3.1.1. Risc operacional i finangament d’inversions

Com ja hem ressaltat amb anterioritat en la descripcié de les principals caracteristiques del model de
gestié indirecta, la diferéncia ve determinada per qui assumeix el risc de l'explotacid i del servei en
general, tant de caire operatiu com economic i financer, en els termes que s'han esmentat. En el cas de la
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gestio directa, el risc operacional queda en mans de I'Administracid, aixd vol dir que assumeix també el
pes de la coordinacio, la decisio sobre les inversions i la relacié directa amb la ciutadania, a més de les
eventualitats de caire operatiu i tecnologic que es poden donar en la prestacié del servei en questio, ara i
en el futur. Per contra, pero, també assumeix la ventura i els possibles guanys i beneficis que es puguin

derivar de I'explotacio d'aquest, que li revertirien de manera directa.

Sobre la necessitat de justificar i acreditar el risc operacional en la gesti6 indirecta, la recent resolucio del
Tribunal Catala de Contracte, en la Resolucié nim.: 55/2022 (recurs N-2021-0233), de 9 de marg de
2022, ha vingut a precisar el seglent:

Des del punt de vista normatiu, cal tenir en compte la requlacié prevista a larticle 15.1 de la
LCSP en consonancia amb la Directiva 2014/23/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 26
de febrer de 2014, relativa a I'adjudicacio de contractes de concessié (en endavant, Directiva
2014/23/UE) el tret caracteristic del contracte de concessio de serveis rau en el fet que, tal com
indica larticle 15.2 de la LCSP, “el dret d’explotacio dels serveis implica la transferéncia al
concessionari del risc operacional”. En aquest sentit, tal com assenyala l'article 14.4 de la LCSP,
al qual remet I'esmentat article 15.2, es considera que el concessionari assumeix un risc
operacional quan no estigui garantit que, en condicions normals de funcionament, aquest pugui
recuperar les inversions efectuades ni cobrir els costos en que hagi incorregut com a
conseqtiéncia de I'explotacio del servei que sigui objecte de la concessid, de manera que la part
dels riscos transferits al concessionari ha de suposar una exposicio real a les incerteses del
mercat que impliqui que qualsevol pérdua potencial estimada en qué incorri el concessionari no
és merament nominal o menyspreable. El risc operacional a transferir al concessionari pot ser el
risc de demanda o el risc de subministrament, o els dos; tanmateix de I'examen de I'expedient i
dels plecs no consta quin risc/os s’ha/n traslladat al contractista, ni el repartiment de riscos amb
el consistori, només s’aprecien referencies buides al ‘risc operacional” sense el sentit i I'abast

establert en la normativa i jurisprudéncia (...)

En aquest sentit, la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea —STJUE- de 10 de
setembre de 2009, Wasse, assumpte C-206/08, Informe 2/2014, de 22 de gener, de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragoén i Informe
9/2016, d’1 de desembre, de la Junta Consultiva de Contractacid Administrativa de la Generalitat
de Catalunya). Al respecte, cal entendre que el risc d’explotacio econdmica del servei s’ha definit
com el risc d’exposicié a les incerteses del mercat, a la competencia d’altres operadors, a
desequilibris entre I'oferta i la demanda dels serveis, a la insolvéncia dels deutors dels preus pels

serveis prestats, o fins i tot el risc que els ingressos no cobreixin integrament les despeses
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d’explotacio o de responsabilitat per danys causats per una irreqularitat en la prestacio del servei
(STJUE de 10 de marg de 2011, Privater, assumpte C-274/09 i STJUE de 10 de novembre de
2011, Norma-A, Dekom, assumpte C-348/10).

Aixi doncs, en serveis que requereixen molta inversid, I'eleccio del model de prestacio és fonamental, ja
que en cas de gestio directa, sense ens mercantil i sense la col-laboracido amb un tercer a través de
contractes de serveis, és a dir a través del mitjans propis de I'Entitat Local, la nova inversio que requereix
el servei (tant per obres com per I'accés a les noves tecnologies, renovacions d'infraestructures o compra
de materials i equipaments) hauria de ser finangada per I'Ajuntament, el que pot suposar, sobretot en els
primers anys, un fort impacte en les finances municipals, encara que obviament es pot rescabalar a través
del cobrament de les taxes del servei i de formules de finangament extern, a més de possibles

aportacions de fons del propi Ajuntament per cobrir costos en casos de serveis clarament deficitaris.

En canvi, en el cas de la concessid-gestio indirecta, seria el concessionari qui assumiria aquesta inversid

com a propia i es faria carrec del seu finangament sense implicar en cap moment a I'Administracio.

També es considera un valor a favor de I'empresa privada la major accessibilitat a les innovacions i el
“know how” en prestacions amb un elevat component tecnoldgic o els estalvis derivats de les operacions

de manteniment i explotacions per les economies d’escala que solen tenir, entre d'altres.
5.3.1.2 Impacte fiscal en gestio directa i despeses estructurals i de personal

Aixi mateix, i en aquest context comparatiu general sobre despeses de gestio, en la modalitat de
prestacié directa també s’hauria de fer front a nous costos, més enlla de les inversions o adquisicions
inicials, com I'VA suportat en l'adquisicié de béns, maquinaria, combustible i altres serveis que és més
elevat, aixi com també la diferencia en quant a la carrega fiscal de I'lmpost de Societats; els costos de
creacié d'una nova estructura administrativa per a gestionar i dirigir el personal, intern o extern que es
necessitaria, i els costos laborals, tant els directes com els indirectes, que implicaria lincrement dels
passius laborals contingents i I'impacte de I'absentisme, el pagament de despeses ordinaries d’explotacid

0 altres costos derivats del lloguer o compra d'oficines, magatzems, entre d'altres.

En termes generals, es considera que en el cas de gesti6 directa per la propia entitat local 0 organisme

autonom, el cost de personal es veura incrementada en un 15% per la major dedicacié no només del

personal de Cultura sind també dels serveis centrals (intervencid, recursos humans, secretaria,

contractacid...) A més, degut a la menor flexibilitat en quant als horaris laborals del personal de les

entitats locals, en el cas de realitzar la gestio per part del mateix Ajuntament o d’'un organisme autdnom,

es penalitzen aquests costos.
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En contraposicid, i en termes generals, una gestio directa pot suposar un estalvi econdmic equivalent a la

suma dels tres conceptes sequients: els beneficis privats que obté l'operador privat i que en aquest suposit

ja_no es contemplarien; el percentatge de despeses generals que I' Ajuntament s'estalviaria i el d'IVA

suportat i no deduible.

Aixi, en relacié als avantatges de caire fiscal, es pot parlar dels avantatges per la menor carrega fiscal,

derivada de l'aplicacio de I'lVA, en tots els casos de gestio directa:

- En el casos d’Entitat Local, esta exempta amb caracter general del pagament de I'impost (art.7.8° de la
Llei 37/1992, de 28 de desembre, de limpost sobre el valor afegit), tant si es tracta de prestacio
indiferenciada per la propia Entitat local, ja sigui encarrec a mitjans propis. En efecte, les Administracions
publiques suporten més IVA del que repercuteixen, per la qual cosa no poden compensar-se l'impost que

grava les contractacions externes de béns i serveis, per aix0 es sol considerar que la prestacid a través

dels propis mitjans de I'entitat local pot suposar un estalvi fiscal, de tal manera que s’ha convertit sovint en

un argument nuclear per a justificar la internalitzacid dels serveis, en tractar-se de la partida d'estalvi més

clara i evident de quantes poden documentar-se en l'expedient.

- En el cas de prestacié a través d’'empresa plblica, aquesta pot compensar el tractament fiscal de 'IVA,

entre les compres i contractacions que ha de dur a terme subjectes a I'impost, i les deduccions posteriors
(com passa en tot tipus d’empreses).

En canvi, en la gesti6 indirecta i també en la directa amb contractes de serveis -com analitzem a
continuacié- la retribucié del contractista es veura incrementada en un 21% per I'impacte de I'lVA.
El cost de qualsevol servei que es presti en régim de gestié indirecta, es veu automaticament incrementat

per 'IVA a aplicar, sempre i quan aquestes activitats es trobin subjectes i no exemptes a I'impost.

També hi ha una menor carrega fiscal pel que fa al Impost de Societats, ja que 'empresa publica obté un

bonificacié del 99% d’aquests imports.

Les societats mercantils publiques son subjecte passiu de 'impost sobre societats, segons s'estableix a
Llei 27/2014, de 27 de novembre, de I'lmpost sobre societats (ara endavant LIS), al ser persones
juridiques. La base imposable de 'impost, doncs, es determinara (igual que en el cas de les societats de
caracter privat), mitjiangant la realitzacié d’'una serie d'ajustos al resultat comptable obtingut aplicant els
criteris del Pla General de Comptabilitat General d’Empreses. La quota tributaria sera el resultat d’aplicar

ala base imposable obtinguda el tipus de tributacio aplicable a la societat.

No obstant aixd, i a diferéncia de les societats mercantils privades, l'article 34 del LIS, estableix una

bonificacié especifica per prestacid de serveis publics de competéncia local.

33

Diputacio
Barcelona

O

https://bop.diba.cat

Pag. 61-77

CVE 202210117724

Data 17-8-2022

Bo PB Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona



&

Ajuntament
de Molins de Rei

Tendra una bonificacion del 99 por ciento la parte de cuota integra que corresponda a las rentas
derivadas de la prestacion de cualquiera de los servicios comprendidos en el apartado 2 del articulo 25 o
en el apartado 1.a), b) y c) del articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Regimen Local, de competencias de las entidades locales territoriales, municipales y provinciales,

excepto cuando se exploten por el sistema de empresa mixta o de capital integramente privado.

L'impost sobre societats té un tipus general d'un 25%. Aix0 vol dir que les empreses privades que presten
serveis publics en régim de gestio indirecta han de tributar a I'Hisenda estatal un 25% dels beneficis
obtinguts. Aquest impost forma part de les despeses propies d’'una societat, per tant ha de ser repercutit
als “clients”. De manera intrinseca, un Ajuntament esta assumint aquest cost quan esta realitzant un

servei a través d’una concessié administrativa.

Si és una empresa publica municipal qui presta el servei, podra aplicar el 99% de bonificacié a la quota

integra, motiu pel qual el cost fiscal sera menor que si el realitza una empresa mixta o privada.

5.3.1.3 Beneficis i viabilitat economica de I'explotacio

En la gesti6 indirecta, logicament, cal contemplar un major volum de despeses generals que inclouen el

benefici industrial que obté el concessionari. En canvi, en el cas de prestaci6 directa, aguesta no esta

presidida per 'anim de lucre, per quin motiu no té sentit el concepte de retribucié de la gestid, entés com

a benefici del prestador del servei. Aixd no obstant, el prestador directe, per bé que no persegueixi un

marge de benefici industrial, sempre hauria d’'assegurar una prestaci6 el més eficient possible, tendent a

que els ingressos obtinguts puguin cobrir el major percentatge de les despeses, no només dels costos
d’explotacié, sin6 també del cost de I'eventual finangament i I'excedent que sigui necessari per a
proporcionar els fluxos de caixa necessaris que garanteixin la viabilitat del projecte. Perd aguesta

premissa, que és la que persequeix la LRSAL per a la prestacié dels serveis publics, és practicament

impossible de complir en aquells serveis de caire social, cultural o0 educatiu, com el que és objecte de la

present memoria , on les taxes o preus publics no cobreixen practicament mai el costos d’explotacio i no

es pot comptar, generalment, amb ingressos addicionals de mercat.

A continuacio, es presenta una analisi DAFO del servei per a les modalitats de gestio directa i
indirecta, entesa aquesta com a eina d’estudi per la situacié actual de les seves caracteristiques internes

(Debilitats i Fortaleses) i la seva situacio externa (Amenaces i Oportunitats).

De la combinacié de fortaleses amb oportunitats sorgeixen les potencialitats que assenyalen les linies

d’actuacio6 de cara a elegir la modalitat de gestio dels serveis municipals de Museus de Molins de Rei.
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GESTIO DIRECTA (EL/OA-SML)

INTERNS

EXTERNS

- Responsabilitat i transparéncia.

- Major proximitat al ciutada.

- Major control directe.

- Sense anim de lucre.

- Disposici6 d’una empresa publica ja
funcionant que pot operar amb sinérgies i

optimitzacié de diversos serveis.

- Ingressos directes per a les arques
municipals.

- Menor carrega impositiva (IVA i Impost
Societats bonificat al 99%)

- Participacié ciutadana en la presa de
decisions i seguiment.

- Increment d’empreses que presten serveis
complementaris i que son subcontractats

per dur a terme la prestacié.

Fortaleses Debilitats

- Especialitzacid tecnica limitada.
- Falta de protocols i procediments.

- Falta de flexibilitat i agilitat per a la contractacio
de personal, assignacié de tasques.
- Majors costos d’estructura a la llarga i major

despesa de personal (sobretot en EL)

-Necessitats de contractes externs de personal de

suport, compres i subministraments.

Oportunitats Amenaces

- Necessitats imprevistes per [I'evolucid
tecnologica en el sector i necessitats renovacid i
inversio, sense capacitat de resposta rapida

(menys en SML)

- Accés a finangament per assumir inversions

(menys en SML)
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GESTIO INDIRECTA (CONCESSIO)

Fortaleses Debilitats
- Transferéencia de risc d’explotacio,
- Benefici del contractista.
" - Major experiéncia i coneixement
Z . - Transparéncia limitada en la gestio, en la
e especialitzat del sector (Know-how). P g !
= rendicié de comptes i en la participacio
= - Alta qualificacié del personal operari.
- Costos per impostos imputables al servei,
- Sistemes i procediments implantats.
(IVA'iimpost de societats)
Oportunitats Amenaces
- Major disponibilitat, accés a les darreres
- Incompliment de les obligacions
Innovacions tecnologiques i capacitat de
contractuals.
. renovacié permanent
Z - Augment de I’exigéncia interna de
w - Optimitzacié dels recursos i agilitat en la
x I"assoliment d’objectius amb el menor temps
u contractacié de personal, serveis, compres,
i cost possibles = posar en risc la qualitat.
economia d’escala en adquisicions...
- La creixent demanda ciutadana en favor de
- Més facil accés a finangament, sobretot en
la gestiod publica dels recursos
serveis que necessiten molta inversio

5.3.2 Gestio directa. Gestio per la propia entitat versus gestié mitjangant una societat

mercantil local (SML)
5.3.2.1 Contractacio, compres i altres tramits administratius

En relaci6 als avantatges que implica una gestié directa mitjangant una societat mercantil amb capital

integrament de I'Ajuntament, cal destacar la major agilitat en la majoria de tramits administratius, tant per

la contractacié de personal com per la compra de béns o subministraments, com en la gestié econdmica i

en I'operativa diaria.

En aquest sentit, la regulacié d’aquesta societat, la relacié amb tercers i els contractes que celebri la
societat estan subjectes al dret privat, llevat I'acte previ de constitucié de la societat, la coordinacié
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d'aquesta amb I'ens local, la supressio, en el seu cas, del servei public i I'adquisicid d’immobles i
contractacid d'obres, que s’han sotmetre a un procediment que s’adapti als principis de publicitat i
concurréncia de la contractacio, segons disposa l'article 225 del ROAS. De totes maneres, la LCSP
qualifica a les societats publiques creades per satisfer necessitats d'interés general que no es financin
majoritariament amb ingressos de mercat com poders adjudicadors als efectes d’aquesta llei (article
3.2.b), de manera que l'adjudicacié dels contractes que aquestes entitats celebrin es troba també
regulada per la referida llei i per tant pel dret administratiu, establint determinades exigéncies pel que fa a

la seleccid del contractista.

Aquesta subjeccio, amb caracter general, a les normes de dret privat, comporta que el personal
d’aquestes societats municipals publiques estigui vinculat amb una relacio de caracter contractual laboral;
pel que fa al régim de béns, llevat aquells de I'Ajuntament adscrits a la societat, que mantenen la seva
qualificaci6 juridica originaria, es troben també regulats pel dret privat. Per tant, a la vista del que s’ha

exposat es pot concloure que la societat mercantil amb capital integrament public es presenta com una

formula idonia per la gestié d'un servei public com el que s'estableix en el present expedient, el de

Museus Municipals, tota vegada que aquesta formula ofereix més flexibilitat en I'ambit de la contractaci6 o

en el reclutament del personal i, en general, en I'adopcié de les decisions necessaries per portar a terme

la prestacio del servei.

Com ja hem comentat en el punt de comparativa entre la gestié directa i la gestié indirecta, el cost de
personal sempre penalitza en les modalitats de prestacié directa, ja que les estructures de capitol 1
tendeixen, a la llarga, a incrementar-se en relacié a les plantilles de les empreses privades. Tot i aixo,

aquest impacte és menys rellevant en la gestié directa a través de societat municipal, especialment quan

ja existeix una estructura creada, i on també es produeixen sinergies i optimitzacié de costos.

Aixi mateix, i des d’un Optica tecnica i operativa, es considera que I'explotaci6 a través de una SML pot
generar un seguit d'avantatges derivats de la millor comunicaci6 i sinergies amb les persones que

realitzen el servei diari, el que possibilitaria:

e Atendre els imprevistos amb maxima diligéncia, especialment en serveis com els culturals que
requereixen flexibilitat d’horari i atencié de personal en cap de setmana i festius.

o Obtenir informacio directa de les particularitats en I'exercici del servei.

e  Optimitzar els recursos.

o Gestionar 'absentisme directament.

o Cobrir baixes d'una manera més agil i fins i tot a través de les propies borses de treball

municipal.
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o Coneéixer de primera ma I'opini6 de la ciutadania sobre la qualitat en la prestacié del servei o de

possibles queixes o incidéncies.
5.3.2.2 Impacte de I'lVA i les subcontractacions

En el cas de prestacio a través d’empresa publica, aquesta pot compensar més clarament el tractament
fiscal de I'lVA, entre les compres i contractacions que ha de dur a terme subjectes a I'impost, i les

deduccions posteriors (com passa en tot tipus d’empreses).

Tot aixo0, sense comptar que per part de I'Ajuntament I'encarrec del nou servei a un ens instrumental,
mitja propi, li suposa l'estalvi de I'lVA, d'acord amb les diverses resolucions del ministeri d’Hisenda al
respecte sobre el tractament fiscal en aquest tipus d’encarrecs. Aixi, es considera que les ‘transferéncies
de capital que pugui realitzar I'Ajuntament al seu ens instrumental per dur a terme determinats serveis
constituirien la contraprestacio per aquests serveis {....) i dites prestacions no es trobarien subjectes a
I'lmpost sobre el Valor Afegit, en virtut d’allo disposat a I'article 7.8° D de la Llei de I'lmpost™®

Finalment, fem un esment al fet que la societat municipal mitja propi, per regla general, esta sotmesa als
limits de contractacié de serveis que hem desenvolupat anteriorment en el punt corresponent als
encarrecs a mitjans propis, mentre que en cas de prestacio per part de la propia entitat local, aquesta,
donades les limitacions en la contractacié de nou personal, es veuria obligada a recorrer al suport extern

mitjangant contractes de serveis sense cap tipus de limitacié de caire juridic.

5.3.2.3 Limitacions de la gesti6 directa amb la propia estructura organitzativa del

consistori

Els Museus han de comptar, a més de la dotacié economica adequada pel seu funcionament, amb un
personal técnic forga especialitzat i unes funcions molt determinades — tant per la coordinacié i geréncia
de la part d’'administracio i de gestié d'activitats, com per les tasques de I'equip de dinamitzacié de la
programacid, la promocié i desenvolupament de projectes, els treballs de conservacio i exposicio de les
col-leccions artistiques, la formacié en nous suports digitals i xarxes, els técnics especialistes o0 el
personal de suport i atenci6 al public atenent al que estableix el Decret 232/200, de 28 d’agost, sobre el
personal técnic i directiu de museus tal i com queda descrit al document denominat Pla de gesti6 del Plau
de Requesens .

A l'aparat d’antecedents del present document s'ha exposat la situacié actual pel que fa referéncia a

mitjans humans del departament de cultura de I'ajuntament, ['area de Cultura de I'Ajuntament de Molins

no disposa dels mitjans humans i personals adients per donar resposta a aquestes necessitats amb les

5 Consulta V1758-20 de la Secretaria de Estado de Hacienda, direccion general de Tributos, sobre consultas
vinculantes en relacion con las contraprestaciones de servicios municipales sujetas al IVA.
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prestacions de qualitat requerides. Especificament, I'area de Cultura, integrada en I'Area de Serveis a les

Persones (ASP) només compta amb un técnic de Cultura, actualment cap de negociat en funcions, i amb
el suport administratiu de personal del Area, que assumeixen moltes altres funcions més enlla de les

tasques de foment i gestio de I'oferta cultural al municipi.

No es pot oblidar, en aquest context, I'esperit de contencid en el increment i restriccid en matéria de

contractacié de nous efectius _en les estructures publiques que conté la Llei 27/2013, de 27 de desembre,

de Racionalitzacié i Sostenibilitat Local (LRSAL) i altres normatives pressupostaries que apliquen
limitacions en la taxa de reposici6 existent en el sector public, i que en termes generals impedeixen el

creixement de les plantilles municipals.

Precisament, tenint en compte les necessitats de gestio i explotacid dels Museus Municipals, d’acord amb

les propostes de plans funcionals i de gestié dels dos equipaments referenciats (el Museu Municipall i el

Museu del Renaixement ) es conclou gue aquestes no es poden cobrir amb els mitjans actuals del

departament de Cultura de I'Ajuntament de Molins de Rei.

5.3.2.4 Altres experiencies i models de gesti6 a Catalunya

Finalment, en un exercici de “benchmarking” comparatiu sobre com s’estan gestionant aquest

equipaments a Catalunya, apuntarem breument algunes de les principals experiencies de gestio.

En una reflexié6 més global sobre el model d’explotacié dels serveis culturals, socials o comunitaris a
Catalunya, cal destacar que no existeixen unes modalitats contractuals que es puguin considerar més
adients que daltres, sind que en funcié de la tradicio culturals i les dinamiques de cada municipi i en
funcié de la situacié econdmica i organitzativa de cada ajuntament s’han anat establint sistemes de gestio

que han buscat la maxima eficiéncia en la prestacié del servei.

En aquest sentit, la gestido indirecta mitjancant concessié, donades les dificultats introduides
especialment des de I'actual LCPS, s'esta limitant als grans equipaments culturals o comunitaris de les
grans ciutats, com Barcelona i altres capitals. Aixi, el consistori de la capital catalana ha optat, en el
model d’explotacié de molts d’aquests equipaments, per tramitar un contracte de concessié de serveis -
que englobi la totalitat de les prestacid, que pot anar des de I'operativa i serveis auxiliars de manteniment
i explotacio, fins la gestio, promocié i dinamitzacié de les activitats, assumint el risc operacional en la
recaptacié d'ingressos i en el correcte funcionament de I'equipament. Amb I'excepcié que, per tal
d'assegurar el model d'equilibri economic, es calcula en I'expedient de licitacié el deficit de funcionament
de I'equipament, que sera assumit directament per I'Ajuntament i compensat al concessionari mitjangant
una aportacid econdmica municipal o assumint directament les despeses de manteniment,

subministrament i inversions, mentre que el concessionari ha de fer front, en el marc del seu risc
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operacional, a un percentatge determinat de les despeses a través de la gestid dels ingressos que es
deriven del cobrament de les tarifes que paguen els usuaris o per I'is de les maquines de “vending”, per
exemple. En moltes de les licitacions d’aquest tipus a Barcelona, I’Ajuntament assumeix un percentatge
dels costos que pot arribar al 75% per tal de fer viable 'explotacié. Per tant, en principi, el concessionari
es retribueix directament de les tarifes que paguen els usuaris i de I'aportacié municipal, perd aquesta
retribucio sera proporcional i efectiva al nivell de I'explotacio, de tal manera que I'adjudicatari assumeix la
totalitat del risc de demanda.

Una altra de les opcions més esteses és la gestio directa pero amb suport extern de bona part de
I'operativa i I'explotacié. Es tracta d’encarregar a una empresa o entitat especialitzada i experta o fins i
tot prioritzant aquest tipus de contractes de serveis amb empreses o fundacions d’economia social en

funcio dels usos, finalitats i usuaris potencial del projecte del centre.

L'externalitzacié és una modalitat de gesti6 molt avantatjosa en determinades circumstancies
(aprofitament del know-how i de recursos d’empreses especialitzades que permet optimitzar costos), tot i
que comporta alguns riscos: la pérdua de control dels processos, la descapitalitzacio de know-how, la
informacié confidencial sobre els publics que gestiona el prestador, etc. La gesti¢ externalitzada en
aquest sistema de gestié directa comportaria de vegades la contractacié tant la part d'operativa de
manteniment i administracié a través de serveis auxiliars a proveidors externs (neteja, vigilancia,
manteniment i conservacié d'instal-lacions, atencid a espectadors, serveis tecnics, etc.) como
principalment de la gesti6 cultural, social o comunitaria de I'equipament. La relacié entre aqueta empresa
gestora especialitzada i I'’Administracié es pot regular eficagment a través d'un contracte programa, que
estableix els objectius estrategics, operatius i els mecanismes d'avaluacié de I'acompliment d’aquests
objectius. També cal tenir en compte que només es pot externalitzar la gestié, i el titular de I'equipament

manté les funcions de planificacio, control i avaluacio.

Els Centre Civics i culturals del Prat de Llobregat, a tall d’exemple, es gestionen preferentment amb
aquest model sota els principis d’Autonomia de gesti6 de cada centre. Es un model que anomenen
“model public de gestid mixta”, en el qual 'Ajuntament dissenya les linies generals d’actuacié a través del
Projecte de Centre —que és el programa que marca les linies d’actuacio, la definici6 del centre, els
objectius, els ambits de treball, els destinataris, [I'organitzacio i el pressupost- i que forma part del
“Document Marc de Centre Civics” del municipi- perd el funcionament i I'explotacié diaria i la programacio
i dinamitzacié d'activitats és responsabilitat d'una empresa gestora. Habitualment, i a través d'un
retribucio tancada i regular —de la que prop del 70% es destina a fer front a les despeses de personal- el
contractista es fa carrec de la gestié economica i de la de recursos humans, a més de la resta d'aspectes

organitzatius.
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També funcionen sota aquesta modalitat la majoria d’equipaments culturals, socials o educatiu de

L'Hospitalet de Llobregat, com l'escola de Musica, a tall d’exemple, on s'externalitza el suport a la

docéncia i a les activitats no docents (recepcié, administracio i produccié) mitjangant un contracte de

serveis de I'any 2017. Els Ajuntaments de Granollers i Sant Cugat del Vallés, per esmentar-ne alguns,

també exploten els seus equipaments amb la mateixa modalitat.

Finalment, ens referirem a altres sistemes de funcionament dins les modalitat de gestié directa,
com pot ser des de la propia Entitat Local, amb la seva estructura organica, amb l'inconvenient que el
propi procediment administratiu i el marc laboral i organitzatiu de la institucié titular pot restar agilitat i
flexibilitat en la gestio, perd amb I'avantatge de comptar amb una major proteccié dels serveis centrals (en
aspectes pressupostaris i en I'is de serveis comuns) pel fet de formar part de I'estructura organica i de
poder generar economies d’escala.

Els Centre Civics de Sabadell, a tall d'exemple, es gestionen a través d’aquesta modalitat. Per la seva
banda, a Manresa han optat per la creacio d’'una societat mercantil local per a I' explotacié i manteniment

ordinari i han arribat a establir convenis de col-laboracié amb entitats culturals per a la programacio.
5.3.2.5 Conclusions

A continuacio, s'aporta un DAFO comparatiu de fortaleses i debilitats, extretes a partir d'experiéncies de
gestio i balangos de gestié en serveis publics, entre la gestié directa amb mitjans propis (EL/AOL) i la
gestio directa a través de societat mercantil (SML):

Fortaleses Debilitats

- Més protocols, limitacions i tramitacions
administratives més lentes per a la contractacio

de personal, substitucions i baixes, assignacié de

|

g tasques.

> - Menor carrega impositiva si tots els

:t" . . - Més lentitud en la tramitacié administrativa.

- processos i tasques es duen internament: no

Q

Q o _ ) . , L

& subjeccié impost societats Majors costos d’estructura i major despesa de
o

) personal alallarga.

e

wv o .

(l-; - Majors contractacions externes de personal de

suport, compres i subministraments per assumir

nous serveis degut a les limitacions de la LARSAL.

- Més limitacions financeres i risc de menys

recursos pels serveis gestionats pel principi de
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“caixa Unica”

Fortaleses Debilitats

- Major agilitat i flexibilitat en compres,

contractes i licitacions.

- Major agilitat en la contractacié de

I - Riscos per manca d’autonomia de funcionament
personal.

pel nivell de dependéncia de I’Ajuntament.
- Majors sinergies en |'explotacid i gestio i
- Menys percepcio ciutadana sobre el caracter

GESTIO DIRECTA SML

optimitzaci6 de costos per estructura ja

) public de la societat i de la gestid de serveis
existent.

publics.
- Capacitat de resposta rapida davant

incidéncies i altres urgencies.

- Major facilitat en el tractament de I'lVA.

5.3.3 Conclusions sobre les alternatives de gestio

Aixi doncs i a mode de conclusions de I'estudi sobre els diferents models de gestié analitzats, la present

memoria justificativa acredita que la formula de gestio directa a través de ens diferenciat, especialment

tenint en compte que la SML de Molins ja esta plenament operativa i compta amb una estructura propia,

és la_més sostenible i eficient d'entre les modalitats de gestié directa, especialment en relacié a la

prestacid amb mitjans propis per part de la propia Entitat Local. Aixi mateix, préviament, ja s’ha acreditat

gue, en aquest tipus de serveis de caire social, educatiu o cultural, la gestid directa en resulta més

sostenible en vers el contracte de concessié de serveis -gestid indirecta-, sempre d’acord amb I'objectiu
d'estabilitat pressupostaria i control de despesa, i amb total respecte als principis d’eficacia, eficiéncia,
publicitat, transparéncia, no discriminacio i igualtat de tracte.

Com s’ha ressaltat, hem de tenir ben present la dificultat de justificar el risc operacional en una gestio

indirecta en aguesta modalitat de serveis. Cal partir de la premissa, doncs, que en aquest servei no és

possible traslladar el risc operacional al concessionari, en tant en quant no es genera prou activitat més

enlla de la promoguda per les propies entitats i el propi ajuntament capa¢ de generar ingressos

addicionals, donat el volum de poblacié del municipi i la dimensié dels equipaments museistics existents i
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projectes, la qual cosa eliminaria la possibilitat de gestionar el servei objecte del present estudi a través

dels models de gesti¢ indirecta contemplats en la LCSP , és a dir, concessio.

En conclusid, en el cas que ens ocupa no hi ha cap transmissié del risc operacional en cap de les
circumstancies plantejades ja que, singularment, no es pot justificar, al nostre entendre i en les
circumstancies de Molins, el risc de demanda o el risc d'operacio. En altres concessions de serveis amb
un caire d'activitat economica, com pot ser I'abastament d’aigua, el concessionari només té garantida la
seva retribucié a través de les tarifes del servei d’aigua que cobrara directament a l'usuari, ja que en els

nous confractes de concessid no es planteja una retribucid pels costos del servei sind que el

concessionari obté el seu benefici, en tot cas, de la bona gestid que pugui fer en I'explotacié del servei i

en una optimitzaci6 dels seus costos, en funcié de la seva experiéncia i el seu coneixement del sector.

Aixi mateix, 'analisi duta a terme també s’ha centrat en comparar altres parametres entre la gestio directa

per part de la propia Entitat Local i la que duria a terme un ens personificat, com una SML, i

particularitzant en el cas de Molins a través de 'empresa publica mitja propi Molivers, com poden ser les

despeses de personal i estructura, la major o major flexibilitat i agilitar en les contractacions i compres,

I'impacte fiscal de I'VA, o les limitacions en les contractacions externes, entre d'altres criteris.

Molins de Rei, 17 de maig de 2022
El Cap del Negociat de Cultura e f., La Cap de Serveis Juridics e.f.,
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Preambul

L’Ajuntament de Molins de Rei, en el marc de I'expedient d’establiment del nou Servei
Public municipal dels museus municipals i d’acord amb les competéncies que la Llei de
museus atribueix als Ajuntament en ordre a instituir, reglamentar i mantenir els museus
municipals, elabora el present reglament per establir el régim de funcionament de
Museus Molins integrats per dos centres, el primer denominat Museu Municipal, situat
a l'edifici de Ca n’Ametller (pl. Catalunya 25), i el futur Museu del Renaixement, que
esta previst habilitar al Palau Requesens (Pl. del Palau), un edifici histdric municipal,
declarat Bé Cultural d’Interés Nacional (BCIN).

Els espais esmentats estaran al servei de tota la ciutadania i tindran la consideracié de
béns de domini public afectes al servei public.

El bon funcionament d’aquests espais fa necessari que existeixi una regulacié interna
global de caracter organitzatiu que estableixi la finalitat, la destinacié i els parametres
generals per coordinar els diferents usos, les normes de conducta dels usuaris i les
normes de funcionament de I'equipament. Aquesta regulacié haura de desplegar-se i
adaptar-se a cada un dels centres museistics adscrits a aquest servei public amb un
reglament per cadascun d’ells que desenvoluparan la normativa d’ds i el regim de
funcionament, la relacié amb els usuaris, els horaris d’obertura i el régim sancionador,
entre altres, a través de la tramitacié corresponent.

CAPITOL 1. Disposicions generals
Article 1. Objecte

L’objecte del present reglament del servei public de museus municipals de Molins de
Rei és establir les bases pel funcionament del servei public Museus Molins, que
compren el Museu Municipal i el Museu del Renaixement que s’esta habilitant al Palau
Requesens, aixi com les possibles futures incorporacions, ampliacions i nous
equipaments en la xarxa museistica del municipi.

Article 2. Naturalesa

Tant el Museu Municipal com el futur Museu del Renaixement s6n equipaments
afectes al servei public, oberts al public i de titularitat municipal. S6n també institucions
sense anim de lucre al servei de la societat i del seu desenvolupament. L’Ajuntament
s’ocupa de I'adquisicio, conservacid, investigacio, transmissié d’'informacid i exposicid
de testimonis materials dels individus i el seu entorn.

En concret al consistori, a través del Negociat de Cultura, li corresponen, com a titular
del servei, les funcions seglents:

a) La supervisié i tutela sobre el funcionament del servei.

b) La resolucié de tots els recursos, queixes i peticions que es presentin contra els
actes de gestio del servei.

c) L'establiment del preu i/o taxa per a la prestacié dels serveis i cobrament de les
mateixes quan correspongui a través de les ordenances municipals.

d) El reconeixement de la condicié d'usuari del servei.

e) La cura dels béns adscrits al servei que siguin de titularitat municipal.
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f) La resta d'atribucions que la legislacié de régim local reserva als ens publics titulars
dels serveis municipals.

Article 3. Ambit d’aplicacié

L’ambit territorial d’aquesta norma sén els museus municipals de Molins de Rei.
Aquest reglament s’aplica a tots els espais adscrits al servei public de museus
municipals, que actualment sén: les dependéncies del Museu Municipal a Ca
n’Ametller, situat a la plaga de Catalunya, nium. 25 i el seu magatzem o reserva del
carrer Pintor Fortuny nim. 53, i I'edifici del Palau de Requesens, situat a la plaga del
Palau nim. 1; dedicats al servei Museus Molins. Tindran la mateixa consideracio els
espais complementaris que es pugin establir en un futur.

Article 4. Finalitat

La finalitat principal del servei Museus Molins és procurar la conservacio, la
documentacié i la difusié del patrimoni local, de manera que els visitants puguin trobar
una proposta cultural interessant, participativa, ludica i cientifica.

A la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala i a la Llei 17/1990, de
2 de novembre, de museus s’hi troben amb més detall les finalitats dels museus.

Les finalitats especifiques de cadascun dels museus que comprenen aquest servei
public de Molins de Rei es detallen a continuacio:

4.1. Museu Municipal

La finalitat especifica del Museu Municipal és donar a conéixer, conservar, i
documentar la seva col-lecci6 local i difondre el patrimoni local i fomentar la recerca.

4.2 . Museu del Renaixement

La finalitat principal del Museu del Renaixement, d’acord amb els projectes
museologics i museografic, és esdevenir un centre museistic de referéencia per a la
conservacio, la difusid, la promocié i la dinamitzacié del Renaixement catala, destinat a
presentar i conservar una col-leccid6 d’art de I'época amb els fons propis de la
col-leccié municipal i els procedents d’altres institucions museistiques en regim de
préstec, cessio o diposit.

Article 5. Instal-lacions i espais
5.1 Museu Municipal

El Museu Municipal situat a Ca n'Ametller (plaga Catalunya, num. 25), es distribueix,
principalment, en les sales seglents:

- Recepcié

- Sala d’exposicions temporals. Planta baixa

- Sala d’exposicions permanent. Primera planta

- Sala de consulta, biblioteca i d’activitats de petit format. Primera planta
- Sala de conferéncies, d’activitats i tallers. Segona planta
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També compta amb les instal-lacions del carrer Fortuny 55, la seu primigénia del
museu, on hi ha bona part del dipdsit de la col-lecci6 local.

5.2 Museu del Renaixement

El Museu del Renaixement tindra la seva seu al Palau de Requesens, un edifici
construit el segle XV i declarat Bé Cultural d’Interés Nacional (BCIN), ubicat al centre
de la poblacié, a la plaga que porta el nom de Placa del Palau.

CAPITOL 2. Organitzaci6
Article 6. Model de gestio

El model de gestié idoni d’aquest servei public ha de ser aquell que millor s’adapti a les
necessitats de la ciutadania i als recursos disponibles per part de I'Ajuntament de
Molins de Rei de manera que, com s’ha justificat en la memodria de I'expedient
d’establiment del nou servei public, s’ha considerat que el model més eficient i
sostenible, d’acord amb els requisits de la Llei reguladora de les bases del regim local
(LRBRL), és la gestio directa a través d’'un ens personificat, en aquest cas, la societat
publica municipal Molivers SL.

Article 7. Organs de participacio i consulta

El servei de Museus Molins esta integrat per dos centres, de tematica i abast diferent,
amb col-leccions diferents —una local i una monografica- i projeccié també distintes.
Aquest fet determina llurs 6rgans de participacié i consulta.

El Museu Municipal compta actualment amb el Consell Rector del Museu Municipal de
Molins de Rei, un drgan de participacié i consulta que es va crear amb la voluntat
compartida de col-laboraci6 de I'Ajuntament de la vila i I'Associacié Amics del Museu -
promotors de la col-leccié6 a mitjans del segle XX. El funcionament, la composicio i
'organitzacié d’aquest organ es detalla en el Reglament del Consell Rector del Museu
de Molins de Rei, aprovat pel Ple de I'ajuntament el 21 d’octubre de 2014, i que manté
la seva vigéncia.

Per altra banda, el consistori compta amb un document de treball intern anomenat Pla
de gestio del Palau de Requesens, especific pel Museu del Renaixement, de cara a la
seva posada en explotacid i que contempla la necessitat de crear un Consell assessor
de caire cientific atesa la naturalesa del centre, i alhora també realitza propostes de
creacio d’altres drgans de participacio ciutadana. Aquests organs, si és el cas, hauran
de crear-se de manera especifica i seguint el procediment establert.

Article 8. Personal del servei Museu Molins
Els mitjans personal i materials que conformaran el servei public de Museus Molins

seran aquells que s’estipulin pel seu bon funcionament a cadascun dels centres en
funcié de les seves necessitats i horaris d’obertura.
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CAPITOL 3. Drets i deures de les persones usuaries
Article 9. Persones usuaries de les instal-lacions

S’entén com a usuari qualsevol persona fisica o juridica que faci Us de les
instal-lacions museistiques ja sigui de manera puntual o perllongada i sota qualsevol
de les modalitats d’us.

L’exposicié6 permanent dels centres museistics i 'organitzacié de tots els actes i les
activitats que es promoguin en els centres que conformen Museus Molins, van
dirigides als perfils d’'usuaris seglients, pels quals s’ha de vetllar:

- Families

- Persones jubilades

- Turistes culturals nacionals i internacionals

- En el cas de venda de paquets conjunts i cooperacié entre altres equipaments

culturals i patrimonials amb afinitat en la tematica.
- Escolars, a traves dels respectius projectes pedagogics.

Article 10. Drets

Els drets de les persones usuaries del servei sén els seglents:

- Accessibilitat als serveis

- Atencio respectuosa per part del personal del servei

- Rebre I'atenci6 en les llengues oficials

- No rebre cap tipus de discriminacié

- Ser informats dels requisits i les condicions en les quals es realitza qualsevol
del serveis que ofereix el Museu

- Possibilitat de presentar una queixa o reclamacié en cas de rebre un servei
inadequat a través del procediment establert

- Confidencialitat de les dades

- Disposar de les condicions adequades de seguretat i higiene

Article 11. Deures
Els deures de les persones usuaries del servei sén els seglients:

- Tracte respectudés amb el personal del servei

- Comportament civic, i amb respecte cap a la resta d’'usuaris

- Us adequat de les instal-lacions

- Respectar i protegir el patrimoni cultural que s’exposen als centres museistics

Disposicions finals
Primera.- Normativa supletoria
En tot el que no esta previst en aquest Reglament s’ha d’aplicar la legislaciéo en

matéria de régim local, la legislaci6 de museus i, si escau, la legislacié sobre régim
juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu.
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Segona.- Entrada en vigor

Aquest Reglament entrara en vigor un cop s’hagi aprovat definitivament i se n’hagi
publicat el text integre en el BOPB, un cop hagi transcorregut el termini de quinze dies
habils establert en l'article 65.2 i el 70.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de
les bases del régim local, i regira mentre no se n’acordi la modificacié o derogacié.

Molins de Rei,

L’ALCALDE,
XAVI PAZ PENCHE

Xavi Paz Penche -

Penche - DNI pni 466747414

TCAT
46674741J (Date: 2)022.08.11

(TCAT) 12:08:32 +0200
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