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GOBIERNO

ENERGIA | ENERGIA

En virtud de lo dispuesto en el articulo 128.3 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de
energia eléctrica, la Direccion del Area de Industria y Energia de la Subdelegacion del
Gobierno en Barcelona publica en el Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona la
Resolucion de fecha 2 de septiembre de 2025 del Director General de Politica
Energética y de Minas, Secretaria de Estado de Energia, del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, que dice lo siguiente:

“Resolucion de la Direccion General de Politica Energética y Minas por la que se
archiva el expediente del parque eodlico Cerbero y sus infraestructuras de evacuacion,
en las provincias de Teruel, Zaragoza, Tarragona y Barcelona, de Energia Inagotable de
Cerbero S.L. (PEol-540).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico y en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de

autorizacion de instalaciones de energia eléctrica, en base a los siguientes:
. HECHOS
Primero. —Autorizacién administrativa previa del proyecto

Energia Inagotable de Cerbero S.L., en adelante el promotor, solicité con fecha 7 de mayo de
2021, subsanada posteriormente en fecha 15 de junio de 2021, autorizacién administrativa
previa del parque edlico Cerbero, de 49,5 MW de potencia instalada, y su infraestructura de
evacuacion, en los términos municipales de Maella, en la provincia de Zaragoza; Mazaleén,
Alcaniz y Valdealgorfa, en la provincia de Teruel; La Bisbal del Penedés, Lloreng del Penedés,
Banyeres del Penedes y Bellvei, en la provincia de Tarragona y Castellet i la Gornal, Cubelles
y Vilanova i la Geltrd en la provincia de Barcelona (en adelante también, el proyecto).

El anteproyecto de la instalacion y su estudio de impacto ambiental (en adelante, EslA) han
sido sometidos al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, habiendo sido
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formulada Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante, DIA), concretada mediante
Resolucion de 28 de junio de 2023, de la Direccién General de Calidad y Evaluacion
Ambiental, por la que se formula declaracién de impacto ambiental del proyecto "Parques
edlicos Cerbero, Menecio, Oalas, Perses, Odiseo, Selene y Cretén, de 49,5 MW cada uno, y
su infraestructura de evacuacion, en las provincias de Zaragoza, Teruel, Tarragona y
Barcelona", en la que se establecen las condiciones ambientales, incluidas las medidas
preventivas, correctoras y compensatorias, que resultan de la evaluacion ambiental
practicada, publicada el 7 de julio de 2023 en el Boletin Oficial del Estado (BOE n? 161):

https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2023-15812

Con fecha 28 de septiembre de 2023, se dicté Resolucion de la Direccién General de Politica
Energética y Minas, por la que se otorga a Energia Inagotable de Cerbero, SL, autorizacién
administrativa previa para el parque eolico Cerbero, de 42 MW de potencia instalada y sus
infraestructuras de evacuacién, en Maella (Zaragoza), Mazaleén, Alcafiz y Valdealgorfa
(Teruel), La Bisbal del Penedes, Lloreng del Penedés, Banyeres del Penedés y Bellvei
(Tarragona) y Castellet i la Gornal, Cubelles y Vilanova i la Geltrd (Barcelona) (en
adelante,Resolucion de autorizacion administrativa previa), publicada en el Boletin Oficial del
Estado nim. 244, de 12 de octubre de 2023:

https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2023-21136

La citada resolucién de autorizacion administrativa previa establecia lo siguiente:

A efectos de la obtencion de la autorizacién administrativa de construccion, antes de
transcurridos tres meses, el promotor debera justificar si los condicionados impuestos
en las DIA y en la presente resolucidn suponen o no una reduccién de la potencia
instalada autorizada en la presente autorizacion administrativa previa, y debera
incorporar, en su caso, las medidas adoptadas para el mantenimiento de la potencia
estipulada en la solicitud presentada, asi como aportar cualquier otro elemento de juicio
necesario. Asimismo, al proyecto de ejecucion presentado, elaborado conforme a los
reglamentos técnicos en la materia y junto con la declaracion responsable que acredite
el cumplimiento de la normativa que le sea de aplicacion, se incorporara igualmente la
documentacion necesaria junto con una declaracion responsable que acredite el
cumplimiento de las condiciones establecidas en las DIA, conforme a lo sefialado en la
presente resolucion y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 53.4 de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre.
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Si transcurrido dicho plazo, no hubiera solicitado la autorizacion administrativa de

construccion o no hubiera proporcionado lo anteriormente citado a los efectos de la
obtencion de la autorizacion administrativa de construccion de dicho proyecto de
ejecucion, la presente autorizacion caducara. No obstante, el promotor por razones
justificadas podra solicitar prorrogas del plazo establecido, siempre teniendo en cuenta
los plazos establecidos en el articulo 1 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por
el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la

reactivacion econémica.

Por tanto, la Resolucion de autorizacién administrativa previa contiene, de forma expresa, la
obligacién del promotor de cumplimiento de todos los condicionantes y medidas derivadas de
la declaracién de impacto ambiental, asi como, en este caso, la necesidad de presentar la
documentacién técnica que acredite la adaptacién del proyecto a la declaraciéon de impacto

ambiental.

Segundo. — Solicitud autorizacion administrativa previa de las modificaciones del
proyecto, de autorizacién administrativa de construccion y declaracion, en concreto, de
utilidad publica

Con fecha 14 de marzo de 2024, el promotor presenta escrito en el que solicita que se
proceda a la acumulacién de los expedientes para la tramitacion de la autorizacién
administrativa previa, la autorizacién administrativa de construccion, y la declaracion de
utilidad publica del proyecto “Parques eolicos Cerbero, Menecio, Oalas, Perses, Odiseo,
Selene y parte de su infraestructura de evacuacion, en las provincias de Teruel, Zaragoza y

Barcelona”.

No obstante lo anterior, en dicho escrito no consta solicitud expresa de las autorizaciones
indicadas, ni el contenido o documentacion exigibles en virtud de los articulos 123, 130 y 143
del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucién, comercializaciéon, suministro y procedimientos de autorizacion de

instalaciones de energia eléctrica.
Tercero. — Requerimientos practicados

Con fecha 31 de julio de 2024, el Area de Industria y Energia de la Delegacién del Gobierno
en Aragon requirid6 al promotor para que presentase a la mayor brevedad, la solicitud de
Autorizacion Administrativa de Construccién junto con la documentacion preceptiva para su

tramitacion, sin que conste respuesta al respecto.
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Con fecha 31 de octubre de 2024, el Area de Industria y Energia de la Delegacién del
Gobierno en Aragon reitera dicho requerimiento al promotor para que “presente la solicitud de
la Autorizacion Administrativa de Construccion, junto con toda la documentacion preceptiva

para su tramitacion”, sin haberse recibido respuesta tampoco en este caso.
Cuarto. — Permisos de acceso y conexion

El proyecto obtuvo permisos de acceso y conexion a la red de transporte mediante la emisién
de Informe de Viabilidad de Acceso a la Red (IVA), asi como Informe de Cumplimiento de
Condiciones Técnicas de Conexién (ICCTC) e Informe de Verificacion de las Condiciones
Técnicas de Conexién (IVCTC) en la subestacion Garraf 400 kV, propiedad de Red Eléctrica
de Espana, S.A.U.

De acuerdo con el Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexién a las
redes de transporte y distribucién de energia eléctrica, la instalacién cuenta con permiso de

acceso de fecha 28 de noviembre de 2020.

De esta manera, la instalacion deberd acreditar el cumplimiento del hito administrativo de
obtencién de la autorizacién administrativa de construccion en una fecha no superior al 28 de
diciembre de 2024, de conformidad con el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el
gue se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion
econdémica, modificado por el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan
y prorrogan determinadas medidas de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales
de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccién de la isla de La Palma y a otras
situaciones de vulnerabilidad.

Con fecha de 11 de febrero de 2025 tiene entrada, en el Registro de este Ministerio, escrito
de Red Eléctrica de Espana, S.A.U., por el que se comunica la caducidad de los permisos de
acceso y conexion otorgados en aplicacion de lo dispuesto en el Real Decreto-ley 23/2020, de
23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la

reactivacion econdémica.
Quinto. — Tramite de audiencia

Con fecha de 28 de agosto de 2025 se notifica el tramite de audiencia sobre la propuesta de
resolucién por la que se archiva el expediente.

Con fecha 18 de septiembre de 2025 el promotor responde al tramite de audiencia realizando
varias aclaraciones. Por un lado, recalca el caracter singular de la Declaracién de Impacto
Ambiental, que ha condicionado la obtencién de la autorizacién de construccién a la
conformidad del proyecto por parte de la Direccién General de Politicas Ambientales y Medio
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Natural de la Generalitat de Catalufia, y manifiesta su disconformidad. Por otro lado, pone
de manifiesto que la inviabilidad de las infraestructuras de evacuacion compartidas por causa
no imputable al promotor, conlleva a la imposibilidad de materializar el proyecto, considerando
que no procede la ejecucion de la garantia depositada en base a lo estipulado en el Real
Decreto 1183/2020.

Analizada la documentacion obrante en el expediente, esta Direccién General de Politica

Energética y Minas dicta la presente resolucion.
Il FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. — Normativa aplicable

Tomando en consideracion lo establecido en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, en el Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
de impacto ambiental, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdn de las Administraciones Publicas, y en el Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica,
asi como en el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en
materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion econémica, modificado por el Real
Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas
de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a
la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad.

Segundo. — Sobre la autorizacion de instalaciones de produccion de energia eléctrica

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico dispone, en el articulo 21 relativo a
actividades de produccién de energia eléctrica, que “La puesta en funcionamiento,
modificacion, cierre temporal, transmision y cierre definitivo de cada instalacion de produccion
de energia eléctrica estara sometida, con cardcter previo, al régimen de autorizaciones

establecido en el articulo 53 y en su normativa de desarrollo.”

De conformidad con el articulo 3.13 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, corresponden a la
Administracién General del Estado, en los términos establecidos en dicha ley, las siguientes

competencias:
“Autorizar las siguientes instalaciones eléctricas:

a) Instalaciones peninsulares de produccion de energia eléctrica, incluyendo sus

infraestructuras de evacuacion, de potencia eléctrica instalada superior a 50 MW
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eléctricos, instalaciones de transporte primario peninsular y acometidas de tension

igual o superior a 380 kV”.

b) Instalaciones de produccion incluyendo sus infraestructuras de evacuacion, transporte
secundario, distribucion, acometidas, lineas directas, y las infraestructuras eléctricas de
las estaciones de recarga de vehiculos eléctricos de potencia superior a 3.000 kW, que
excedan del ambito territorial de una Comunidad Autdnoma, asi como las lineas directas

conectadas a instalaciones de generacion de competencia estatal’.

El articulo 53 regula la puesta en funcionamiento de nuevas instalaciones de transporte,
distribucion, produccién y lineas directas, sometiéndola a la obtencion de las siguientes
autorizaciones administrativas: autorizacion administrativa previa, autorizacion administrativa

de construccion y autorizacion de explotacion.

Sobre la autorizacién administrativa previa, se dispone en el articulo 53 de la Ley 24/2013, de
26 de diciembre, que se tramitard con el anteproyecto de la instalacion como documento
técnico y, en su caso, conjuntamente con la evaluacion de impacto ambiental, segin lo
dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y otorgara a la empresa autorizada el
derecho a realizar una instalacién concreta en determinadas condiciones. La autorizacion
administrativa de instalaciones de generacion no podra ser otorgada si su titular no ha
obtenido previamente los permisos de acceso y conexién a las redes de transporte o
distribucion correspondientes.

Por su parte, la autorizacion administrativa de construccién permite al titular realizar la
construccion de la instalacién cumpliendo los requisitos técnicos exigibles. Para solicitarla, el
titular presentara un proyecto de ejecucion junto con una declaraciéon responsable que
acredite el cumplimiento de la normativa que le sea de aplicacion. La aprobacion del proyecto
de ejecucién constituye la resolucién que habilita a su titular a la construccién de la instalacion

proyectada.

Por su parte, el articulo 42 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, establece que este érgano
sustantivo debera tener debidamente en cuenta, en el procedimiento de autorizacion del
proyecto, la evaluacion de impacto ambiental efectuada. Y es que, de conformidad con el
articulo 41.2 de dicha Ley, la declaracion de impacto ambiental “concluird sobre los efectos
significativos del proyecto en el medio ambiente y, en su caso, establecera las condiciones en
las que puede desarrollarse para la adecuada proteccion de los factores enumerados en el
articulo 35.1 c¢) durante la ejecucion y la explotacion y, en su caso, el cese, el
desmantelamiento o demolicion del proyecto, asi como, en su caso, las medidas preventivas,

correctoras y compensatorias’.
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En relacion con lo anterior, también el articulo 53.4 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
dispone que, para la autorizacién de instalaciones de produccién de energia eléctrica, “el

promotor de la misma debera acreditar suficientemente los siguientes extremos:
a) Las condiciones técnicas y de seguridad de las instalaciones y del equipo asociado.
b) El adecuado cumplimiento de las condiciones de proteccion del medio ambiente.
¢) Las caracteristicas del emplazamiento de la instalacion.
d) Su capacidad legal, técnica y econdmico-financiera para la realizacion del proyecto”.

En este sentido, el caracter reglado para el otorgamiento de las autorizaciones de
instalaciones e infraestructuras eléctricas, conforme al régimen juridico especifico de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, ha sido puesto de manifiesto por reiterada jurisprudencia del
Tribunal Supremo (por ejemplo, y entre otras, en la Sentencia 4110/2021, de 29 de octubre),
asi como también la vinculacion del 6rgano sustantivo a las condiciones estipuladas, para la
ejecucién del proyecto, en la evaluacion de impacto ambiental practicada (por ejemplo y entre
otras, en la Sentencia 962/2022, de 11 de julio).

Tercero. —Sobre la infraestructura de evacuacion hasta la conexion con la red

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, en el articulo 21.5, relativo a actividades de produccién
de energia eléctrica, establece que la autorizacion de las instalaciones de esta naturaleza
habran de incluir no s6lo los elementos de generacion de la electricidad, sino que también se
deberan contemplar, en todos los casos, la conexion con la red de transporte o de
distribucion, y cuando corresponda, aquellos elementos que permitan la transformacién de la

energia eléctrica previamente generada.

Cuarto. — Sobre el cumplimiento de los hitos administrativos para el acceso y conexion
a las redes de transporte y distribucion de electricidad

El Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energia y en otros ambitos para la reactivacién economica, en su articulo 1, apartado 1
dispone que los titulares de los permisos de acceso para instalaciones de generacion de
energia eléctrica que hubieran obtenido dichos permisos desde la entrada en vigor de este
real decreto-ley, deberan obtener la autorizacién administrativa de construccién en un plazo
de 37 meses desde la fecha de obtencion de los permisos de acceso, extendido hasta 49
meses en virtud del articulo 28 del Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se
adoptan medidas para afrontar las consecuencias econémicas y sociales derivadas de los

conflictos en Ucrania y Oriente Préximo, asi como para paliar los efectos de la sequia.
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Lo anterior debe ponerse en relacién con el citado articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, conforme al cual la autorizacién administrativa de instalaciones de generaciéon no
podra ser otorgada si su titular no ha obtenido previamente los permisos de acceso y
conexién a las redes de transporte o distribuciéon correspondientes.

A continuacion, se afiade, en el apartado 2 del articulo 1 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23

de junio, que:

“La no acreditacion ante el gestor de la red del cumplimiento de dichos hitos
administrativos en tiempo y forma supondra la caducidad automatica de los permisos
de acceso y, en su caso, de acceso y conexion concedidos y la ejecucion inmediata
por el érgano competente para la emision de las autorizaciones administrativas de
las garantias econémicas presentadas para la tramitacion de la solicitud de acceso a
las redes de transporte y distribucion. No obstante, si por causas no imputables al
promotor, no se produjese una declaracion de impacto ambiental favorable, no se

procedera a la ejecucion de dichas garantias”.

Quinto. — Sobre la garantia economica aplicable a las solicitudes de acceso y conexion
a la red de transporte

El Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de
transporte y distribucién de energia eléctrica regula, en su articulo 23, las garantias
econémicas necesarias para la tramitacion de los procedimientos de acceso y conexién de
instalaciones de generacién de electricidad. En concreto, en el apartado 1 de dicho articulo,
se dispone que “Para las instalaciones de generacién de electricidad, el solicitante, antes de
realizar la solicitud de acceso y conexion a la red de transporte, o0 en su caso a la red de
distribucion, debera presentar, ante el érgano competente para otorgar la autorizacion de la
instalacion, resguardo acreditativo de haber depositado, con posterioridad a la entrada en
vigor de este real decreto, una garantia econémica por una cuantia equivalente a 40 €/kW
instalado’.

Asimismo, el apartado 6 de este mismo articulo 23, establece que:

“La caducidad de los permisos de acceso y de conexion conforme a lo establecido en
el articulo 26 de este real decreto, supondrd la ejecucion inmediata por el érgano
competente para la emision de las autorizaciones administrativas de las garantias
econdémicas presentadas para la tramitacion de la solicitud de acceso a la red de

transporte o distribucion, segun aplique en cada caso.
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No obstante, el érgano competente para la autorizacion de la instalacion podra
exceptuar la ejecucion de la garantia depositada si la caducidad de los permisos de
acceso y de conexion viene motivada porque un informe o resolucion de una

administracion publica impidiese dicha construccion, y asi fuera solicitado por éste.”

A la vista de la documentacién aportada, dados los tramites efectuados, y de acuerdo con el
articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, esta Direccion General de Politica
Energética y Minas en el ejercicio de las competencias que le atribuye el referido Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucion, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacién de instalaciones de

energia eléctrica.
RESUELVE

Unico. — Archivar el expediente del parque edlico Cerbero y sus infraestructuras de
evacuacion, en las provincias de Teruel, Zaragoza, Tarragona y Barcelona, de Energia
Inagotable de Cerbero S.L. (PEol-540).

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el articulo
62.2.i) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, contra la
presente Resolucién, que no pone fin a la via administrativa, puede interponerse recurso de
alzada ante la persona titular de la Secretaria de Estado de Energia en el plazo de un mes a
partir del dia siguiente al de la notificacion de la presente resolucion.

Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion sera firme a todos
los efectos. Para el computo de los plazos por meses habra de estarse a lo dispuesto en el
articulo 30 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Madrid, 22 de septiembre de 2025, EL DIRECTOR GENERAL DE POLITICA ENERGETICA Y

MINAS, Manuel Garcia Hernandez (firmado digitalmente).
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