Mancomunitat La Plana

Mancomunitat Intermunicipal Voluntaria La Plana

ANUNCI D'APROVACIO DEFINITIVA

Havent esdevingut definitiu al no formular-se cap reclamacié o al-legacié en tramit
d'exposicié publica, I'acord de I'Assemblea General de la Mancomunitat Intermunicipal
Voluntaria La Plana de data 18 de juliol de 2024 pel qual s'aprova inicialment el
Reglament regulador de la Central de Contractacié de la Mancomunitat La Plana, de
conformitat amb el que estableix I'article 70.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora
de les Bases del Regim Local, en relacié amb l'article 66 del Reglament d'obres,
activitats i serveis dels ens locals aprovat per Decret 179/1995, de 13 de juny, es publica
el text del Reglament aprovat que entrara en vigor quan hagi transcorregut el termini de

15 dies des de la publicacié d’aquest edicte.

“REGLAMENT DE LA CENTRAL DE CONTRACTACIO DE LA MANCOMUNITAT LA
PLANA

Preambul

En els darrers 10 anys el sector public local del nostre pais ha patit nombrosos canvis
legislatius que han afectat directament el funcionament de totes les administracions
locals i especialment elsAjuntaments.

Aquests canvis, impulsats en gran part per la propia Unié Europea, pretenien mitigar
el que la crisis havia posat de manifest respecte la insuficiencia de mitjans de
disciplina financera de les administracions aixi com les desorbitades xifres de deute
public. Tot aixd0 va desembocar amb l'aprovacié de la Llei Organica d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera de 2012. D’enga d’aquesta Llei vindrien més
novetats legislatives que afectarien la gestié de les entitats publiques tals com la Llei
de racionalitzacié i sostenibilitat de 2013, coneguda com a LRSAL, elReal Decret pel
qual es regula el régim juridic del control intern de 2017, entre moltes altres.

En matéria de contractacié del sector public no s’ha quedat al marge d’aquestes
exigencies legislatives, essent en aquest cas també la Unié Europea qui impulsa
canvis, destacant especialment les Directives del Parlament Europeu i el Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE que a Espanya es transposen amb la Llei 9/2017, de 8 de
novembre de Contractes del Sector Public (LCSP).

Es indiscutible que tots aquests canvis normatius persegueixen I'objectiu d’'aconseguir
que les administracions publiques actuin amb les maximes garanties d’eficacia,
eficiencia i economia, aixi com amb objectivitat i transparéncia en I'actuacio
administrativa i amb responsabilitat per lagestié publica. Malgrat aixo, també és
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innegable que l'aplicacié d’aquestes exigéncies normatives ha comportat grans
dificultats a I'administracié local per tal d’implementar-les degut a la mancade
recursos que disposen la majoria d’elles.

Tots els Ajuntaments estan obligats a prestar una serie de serveis a la seva
ciutadania. De la prestacio d’aquests, sigui quina en sigui la forma, en deriva una
gestié interna i aquesta gestidé ésla que provoca una situacio inabastable per les
corporacions deguda a la manca de recursos, ja siguin economics o de personal.

Per la prestacio6 de serveis la propia normativa ja fixa una coordinaci6 d’altres entitats
locals compoden ser les Diputacions Provincials o els Consells Comarcals, de totes
maneres pel que fa el suport en la gestid interna dels Ajuntaments aquesta
coordinacio és insuficient i en determinats casos inexistent.

La Mancomunitat La Plana és una entitat local de caracter supramunicipal, I'objecte
de la qual, és I'execucié en comu d’obres i serveis aixi com amb capacitat de
constituir-se com a central de contractacié d'obres, serveis i subministraments de
conformitat amb el que disposa l'article 5 delsseus Estatuts i la normativa en matéria
de contractacioé del sector public. L’Assemblea general dela Mancomunitat va aprovar,
en data 27 d’abril de 2023, el primer pla de contractacio, emparant-se a la LCSP, on
ja preveia la utilitzacié de técniques de racionalitzacié de la contractaci6 i la mateixa
Central de contractacié. Aixi mateix, 'Assemblea General aprova el Pla d’Accio
Mancomunat, en data 7 de febrer de 2024, contemplant com una de les accions la
creaci6 i desplegament de la Central de contractaci6 mancomunada.

Amb la constitucié6 com a central de contractacié la Mancomunitat La Plana
desenvolupara una funcié de suport a les entitats locals en matéria de contractacié
del sector public optimitzant la despesa publica, millorant la contractacié amb una
major eficiéncia i aconseguint una econdomicad’escala, racionalitzant els recursos de
les diferents entitats. Tot aixd a través dels instruments que permet I'ordenament
juridic i la Llei.

Titol I. Disposicions generals

1. Objecte i ambit d’aplicacid

1. Aquest Reglament t¢ com a objecte regular el funcionament, l'estructura,
l'organitzacié i el procediment de la Central de Contractacié de la Mancomunitat La
Plana.

2. L’ambit d’aplicacié sera per a les Entitats locals que estatutariament formin part de
la Mancomunitat La Plana.

3. Aquest Reglament també sera d’aplicacio a les Entitats locals que no formin part
de la Mancomunitat i que hagin establert un conveni de cooperacié interadministrativa
relacionat ambl'objecte d’aquest Reglament i sense perjudici del que s’estableixi en
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el citat conveni.

2. Naturalesa de la Central de contractacié

1.La Central de contractacié es constitueix per acord de '’Assemblea General de la
MancomunitatLa Plana celebrada en sessi6 ordinaria, de data 18 de juliol de 2024.

2. Aquesta Central de contractacié s’articula com un servei especialitzat que es
presta als municipis mancomunats i per extensié, en possibilita el desplegament a
altres corporacions d’ambit local. Es configura com un instrument que permet la
tramitacié i/o adjudicacié de les prestacions d’altres poders adjudicadors locals,
facilitant el procés de contractacid, agregant consums i afavorint economies d’escala,
provocant la contencié o disminucié de la despesa publica, i garantint la transparéncia
i seguretat juridica en el procediment. D’aquests resultats emana també el principi de
simplificacié administrativa.

3. El funcionament ordinari de la Central de contractacio sera el de promoure i
concloure Acordsmarc, Sistemes dinamics de contractacio, o contractes producte del
Sistema d’adquisicié centralitzada. La Central de contractacié promoura, si escau, la
contractacié a través de catalegs electronics per adquirir obres, béns i serveis
destinats a les entitats locals que formin part d’aquesta Central de contractacié.

3. Régim juridic aplicable

La Central de contractacio es regira per alld establert en el present reglament, i per tot
alld que noestigui previst aqui, sera d’aplicacié la normativa seglent:

1. Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell de 2014 sobre
contractaciépublica.

2. Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es
transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament
Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014.

3. Reial Decret Llei 3/2020, de 4 de febrer, de mesures urgents pel qual
s'incorporen a l'ordenament juridic espanyol diverses directives de la Unio
Europea en l'ambit de la contractaci6 publica en determinats sectors;
d'assegurances privades; de plans i fons de pensions; de I'ambit tributari i de
litigis fiscals.

4. Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en materia de

contractacioé publica.

5. Llei 5/2017, de 28 de mar¢c de mesures fiscals, administratives, financeres i
del sector public.
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6. Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la
Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de Contractes del Sector Public.

7. Reglament general de la Llei de Contractes de les administracions publiques
aprovat pelReial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, en tot alld no modificat ni
derogat per les disposicions esmentades anteriorment.

8. Llei 39/2015, del procediment administratiu comu, Llei 40/2015, de régim
juridic del sector public i Llei 59/2003, de 19 de desembre, de signatura

electronica.

9. Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i
garantia dels drets digitals.

10. Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern.

11. Reial Decret 3/2020, de 4 de febrer, de mesures urgents pel qual s’'incorporen
a l'ordenament juridic espanyol diverses directives de la Unié Europea en
I'ambit de la contractacio

12. Reial Decret 203/2021, de 30 de marg, pel qual s’aprova el Reglament

d’actuacio i funcionament del sector public per mitjans electronics.

Titol Il. Entitats destinataries

4. Adhesi6 a la Central de contractacié

1. Les Entitats locals que formin part de la Mancomunitat La Plana tenen el dret
d’adherir-se a laCentral de contractacié en qualsevol moment des de la constitucio
d’aquesta. La sol-licitud d’adhesié consistira en notificar a la Mancomunitat La Plana
la certificacido de I'Acord del Ple municipal de sol-licitud d’adhesioé a la Central de
contractacio, amb un contingut igual o similar a I'annex 1 d’aquest reglament.
L’Assemblea general decidira sobre I'adhesié de les Entitats locals mancomunades
sol-licitants.

2. Aquesta adhesi6 no té caracter obligatori per part de les Entitats locals, ja que podran
contractarles obres, béns i serveis que consideri oportuns emparant-se a 'oportunitat
i autonomia local quegaudeixen els governs locals.

5. Drets de les entitats locals adherides a la Central de contractacié

1. Poder contractar mitjangant els corresponents procediments derivats, contractes
basats, contractes especifics 0 encarrecs de provisio les obres, béns i serveis que
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formalitzi la Central decontractacid, de conformitat amb les condicions i preus que es
fixin amb els corresponents contractes promoguts per la Central de contractacié.

2. Accés i Us del cataleg electronic de la Central de contractacié de la Mancomunitat
La Plana, designant una o unes persones de I'entitat que seran els usuaris unics i
autenticats en nom de l'entitat.

3. En el cas dels municipis mancomunats, poder realitzar, mitjangant un encarrec de
gestio, 'encomana per l'elaboracié del procediment de confeccié de documentacio
per a les fases de preparacié o licitacié del contracte a satisfer. Sera necessari
determinar aquest encarrec i estipularel seu finangament.

4. Disposar de la informaci6 i seguiment del contracte, de forma agregada, que els
organs de seguiment de la Central de contractacié tinguin, o prevegin en el mateix
contracte.

5.Optar a l'assessorament i acompanyament en els encarrecs de provisié i
procediments derivatsde contractacié, que sorgeixin a partir dels contractes que
formalitzi la Central de contractacio.

6. Formacio especifica en I'ambit de contractacié d’aquells béns i serveis que la
Central de contractacié hagi promogut i formalitzat, aixi com informacié generalista de

la matéria.

6. Obligacions de les entitats locals adherides a la Central de contractacio

1. Proporcionar les dades i informacié que es pugui requerir per part de la Central de
contractacid,amb I'objectiu de garantir un sistema d’informacié que possibiliti una
millora del funcionament ide la prestacio dels serveis.

2. Facilitar i posar en coneixement a la Central de contractacio els defectes, demores,
0 qualsevolaltre incompliment, total o parcial, de les contractacions, a efectes de
poder-los tractar segons es prevegi en cada plec, pel que fa a possibles
responsabilitats, i si s’escau, penalitzacions.

3. Designar una o varies persones de I'area técnica o administrativa com a interlocucié
amb el personal adscrit a la Central de contractacio6.

4. Efectuar degudament la recepcio de béns i serveis objecte de cada contracte, aixi
com el seu pagament.

5. A financar la Central de contractaci6 en els termes que estableixi aquest
Reglament, I'Assemblea General de la Mancomunitat La Plana i si s’escau els
convenis administratius de col-laboracié signats amb Entitats diferents dels municipis
mancomunats.
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7. Convenis de cooperacioé interadministrativa

Les Entitats locals, aixi com els organismes autonoms i entitats dependents de les
mateixes, que no siguin municipis mancomunats podran establir convenis de
cooperacio interadministrativa amb la Mancomunitat, en relacié a I'objecte d’aquest
Reglament.

Els drets i les obligacions previstes per a les entitats locals mancomunades adherides
a la Centralde Contractacié també seran d’aplicacié per a les entitats locals no
mancomunades que celebrin convenis de cooperaci6é interadministrativa amb la
Mancomunitat, excepte que s’estableixi el contrari en aquest reglament i/o en el
conveni interadministratiu.

Titol 1ll. Organitzacio i funcionament

8. Organitzacié

L’administracid, organitzacio i gestio de la Central de contractacio recaura en els
seglents organs:

8.1 L’Assemblea General

Correspon a 'Assemblea General de la Mancomunitat La Plana les funcions
seguents:

a) Acordar lI'adhesid o expulsié de la Central de contractacié dels municipis
mancomunats.

b) Acordar el conveni de cooperacié interadministrativa per I'is de la Central
decontractacié de les Entitats locals que no siguin entitats mancomunades.

c) Aprovar la planificacié anual de contractacio.

d) Fixar la quota anual que han d’abonar les Entitats mancomunades adherides
a la Centralde contractacio.

8.2 Junta de Govern
Correspon a la Junta de Govern de la Mancomunitat La Plana les funcions segients:

a) Proposar I'adhesio o expulsié de la Central de contractacié dels municipis
mancomunats, aixi com realitzar propostes de conveni de cooperacio
interadministrativa per I'is de la Central de contractacié de les Entitats locals
que no siguin entitats mancomunades.

b) Aprovar els expedients de contractacio que es tramitin a través d’aquest sistema
de centralde contractacid, independentment de la seva quantia, aixi com
I'aprovacié dels plecs de condicions, I'adjudicacio i les relatives a I'execucio,
modificacid, resolucié i prorroga contractual.
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¢) Actuar en qualitat d'organ de contractacié pel que fa a la resolucié de totes les
incidéncies que es suscitin en les fases d'execuci6é, modificacié i extincio
normal i anormal dels Acords marc adjudicats i els Sistemes dinamics
d’adquisicio.

8.3 La Presidéncia

La Presidéncia de la Central de contractacié recaura en la Presidéncia de la
Mancomunitat LaPlana, o a la persona de la Junta de govern en qui es delegui.
Seran funcions de la presidencia:

a) Dirigir la Central de Contractacio.

b) Exercir la direccié superior del personal de la Central de contractacié i de la
Secretaria general.

¢) Elevar al'’Assemblea General la planificacié anual de contractacio, aixi com a
la Junta de govern els acords sobre inicis de licitacié.

d) Signar els contractes i acords que es derivin dels procediments de licitacio, o
dels procediments relacionats amb I'execucié dels contractes respecte els
quals en sigui titularl’entitat.

8.4 La Secretaria
La persona que exerceixi les funcions de Secretaria-Intervencié de la Mancomunitat
la Plana, exercira les funcions de la Secretaria de la Central de Contractacié. Entre

d’altres, sén funcions de la Secretaria:

a) Inspeccionar tots els serveis i les activitats que presta o desenvolupa la
Central de contractacié.

b) Notificar als seus destinataris, els acords adoptats per 'Organ de Contractacié.

¢) Totes aquelles funcions que li corresponen atenent al que disposa el Reial
Decret 128/2018, de 16 de marg¢ pel qual es regula el regim juridic dels
funcionaris d’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional i la resta
de la normativa.

8.5 Comité técnic de la Central de contractacio

El Comite tecnic de la Central de contractacidé es composa de la Presidéncia, la
Secretaria general,la Geréncia i el cap de I'Area de serveis de gestid de la
Mancomunitat La Plana. Aquest Comité tindra com a funcions:

a) Realitzar el seguiment periddic de la gestié i evolucié dels procediments de
licitacio, aixicom dels contractes on la Central de contractaci6 en sigui I'érgan
de contractacié o titular.

b) Preparar la planificacié anual de contractacio.

¢) Elaborar la memoria anual.

8.6 Cap de I'Area de serveis de gestio
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Correspon a la persona responsable de I'Area de serveis de gestié les funcions

seguents:
a) Dirigir 'administracio i el funcionament técnic de la Central de contractacié.
b) Exercir la direccié del personal de la Central de contractacié integrada a I'Area
de serveisde gestié.
¢) Portar a terme les interaccions de gestio i operatives necessaries amb les
Entitats mancomunades adherides a la Central de Contractacié i aquelles amb
les quals s’hagi celebrat un conveni de cooperacié interadministratiu.

9. Funcionament

La contractacié centralitzada podra efectuar-se per la Central de Contractacié de la
Mancomunitat La Plana mitjangant els corresponents contractes, Acords marc,
Sistemes dinamics d’adquisicio o qualsevol modalitat que permeti complir les finalitats
de la Central, també amb la instrumentalitzaci6 d’'un cataleg electronic, que
s'adjudicaran d'acord amb les normes procedimentals contingudes en els articles
227 i seglents de la LCSP, aixi com la resta denormativa d’aquest ambit
d’aplicacio.

10. Régim economic de la Central de Contractacid

1. Per fer front a les despeses generals de la Central de Contractacid, sobretot pel
que respecte a les despeses de personal (capitol 1), i despeses de béns corrents i
serveis (capitol 2), la Mancomunitat es finangara total o parcialment a través d'una
quota anual a ingressar pels municipis mancomunats adherits a la Central que fixara
'Assemblea General en I'elaboracié de les Ordenances i el Pressupost anual de la
Mancomunitat, aixi com, si s’escau, amb la retribucid, fixa o variable, per part de
'empresa adjudicataria, inherent a la promocid, intermediacié i gestiédel contracte que
resulti adjudicat a favor seu. La part variable d’aquesta retribucié podra ser fixada
sobre el preu d’adjudicacio que resulti en cada contracte o acord, que sera establert,
en cada cas, i vindra determinat en consideracié a la modalitat, les caracteristiques i
la quantia del contracte o acord, aixi com a la complexitat del procés de la seva
contractacié centralitzada i costos associats a aquest, que es determinaran en els
Plecs de cada licitacié.

2. La quantia economica que hagin d’abonar les Entitats locals que no siguin
municipis mancomunats, com I'Us de la plataforma o cataleg de la Central de
contractacio, entre d’altres, s’establiran en el conveni administratiu de col-laboracio i
sense perjudici de I'establiment de la retribuci6 inherent a la promoci6, intermediacié
i gesti6 del contracte per part de 'empresa adjudicataria detallat en el punt anterior.

Disposicié transitoria

Fins a 'aprovacio de les ordenances o aportacions municipals per part de 'Assemblea
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General les entitats locals mancomunades sufragaran exclusivament la
implementacioé i manteniment del cataleg electronic, que per I'any 2024 es fixa en
622€ anuals per entitat.

Aquesta aportacio els dona dret a I's i utilitzaci6 del cataleg electronic, ja sigui per les
licitacionsque s’adhereixi promogudes per part de la Central de contractacié o les
propies de I'ens local.

Annex 1:

Acord d’adhesio a la Central de contractacié de la Mancomunitat la Plana
Antecedents

La Mancomunitat Intermunicipal Voluntaria la Plana per acord la seva Assemblea
General de 18de juliol de 2024, va aprovar la creaci6é d'una Central de Contractacié
d’acord amb la Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell de 2014
sobre contractacié publica (DC), i ambla Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes
del Sector Public (LCSP).

La Central de Contractacio de la Mancomunitat es regeix pel que disposen els articles
227 i seglients de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, i
pel reglament aprovat per la mateixa Assemblea General de la Mancomunitat.

L'Ajuntament (especificar) o Entitat local esta interessat en la utilitzacié de la Central
de Contractaci6 creada per la Mancomunitat. Tal com regula 'article 4 del reglament
i tenint en compte el que disposa l'article 228 de la LCSP i sent d'interés per a aquesta
entitat I'is de la Central de Contractacié, en sessio plenaria la corporaci6.

Acorda

PRIMER.- Sol-licitar 'adhesio a la Central de Contractacié de la Mancomunitat amb
la finalitat de poder contractar les obres, serveis i subministraments que ofereixi, de
conformitat amb les condicions i preus que es fixin en els corresponents contractes,
Acords marc o Sistemes dinamicsque es subscriguin entre aquesta central i les
empreses adjudicataries dels mateixos.

SEGON.- Ajustar-se al que estableix el Reglament de la Central de Contractacié, en
concret, al capitol de les entitats destinataries, i especialment al funcionament, drets

i obligacions de les Entitats Locals i regim econdmic de la Central de contractacié.

TERCER.- Trametre aquest acord a la Mancomunitat la Plana, als efectes oportuns.”
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Contra I'aprovaci6 definitiva es podra interposar, en el termini de dos mesos a comptar

O

des del dia segiient al d’aquesta publicacio, recurs contencidés administratiu davant la

Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.

Malla, 10 de setembre de 2024

https://bop.diba.cat

El President,
Pere Medina Serrahima
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