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ANUNCI

PUBLICACIO DE L'APROVACIO DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU (PMA) DE
L’AJUNTAMENT DE SANT CUGAT DEL VALLES, DINS DEL PLA DE
RECUPERACIO, TRANSFORMACIO | RESILIENCIA ESPANYOL (PRTR)
(EXP.12797/2022)

Es fa public, per a coneixement general, que el Ple de I'’Ajuntament de Sant Cugat del
Vallés, en la sessié de data 20 de juny de 2022, va aprovar el “Pla de Mesures
Antifrau (PMA) de I’Ajuntament de Sant Cugat del Vallés, dins del Pla de
Recuperacioé, Transformacié i Resiliéncia espanyol (PRTR)” quedant aprovat
definitivament en no haver-se presentat al-legacions ni reclamacions en el termini
d’'informacié publica, segons consta en el “Faig Constar” emeés per la cap del Servei
d’Atenci6 Ciutadana, en data 22 de setembre de 2022.

Aixi mateix, es fa public que el text del Pla esmentat, entrara en vigor 'endema de la
seva publicacié al Butlleti Oficial de la Provincia (BOPB).

Contra aquest acte, que és definitiu en via administrativa, es podra interposar, amb
caracter potestatiu, recurs de reposicié davant de I'érgan que I'ha dictat, en el termini
d’'un mes a comptar des del dia seglent a la recepcié de la seva notificacié o, si escau,
publicacio.

Contra la desestimacié expressa del recurs de reposicid, en el seu cas, o bé
directament contra aquest acte, es podra interposar recurs contenciés administratiu
davant els Jutjats Contenciosos Administratius de la provincia de Barcelona, en el
termini de dos mesos, a comptar des del dia seglent al de la recepcié de la seva
notificacié o, si escau, publicacié, d’acord amb el que preveu l'article 46 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa.

En el cas que la desestimacido del recurs de reposici6 es produis per silenci
administratiu —silenci que es produeix pel transcurs d’'un mes a comptar des de la data
de la seva interposici6 sense que s’hagi notificat o, si escau, publicat la seva
resoluciéo— el termini per a la interposicié del recurs contencios administratiu sera de
sis mesos a comptar des de I'endema del dia en qué el referit recurs de reposicié
s’entengui desestimat.

Tanmateix, podeu interposar qualsevol recurs previst a la legislacié vigent que
considereu procedent, d’acord amb el que disposa I'article 40.2 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques
(LPAC).
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INTRODUCCIO

El Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel
qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia, estableix que els estats membres,
en la seva condicié de beneficiaris o prestataris de fons en el marc del Mecanisme, adoptaran
totes les mesures adients per protegir els interessos financers de la Unio i vetllar perque la
utilitzacio dels fons —en relacié amb les mesures financades pel Mecanisme— s'ajusti tant al dret
aplicable a I'ambit de la Unié com al nacional, en particular en el que fa referéncia a la
prevencio, la deteccié i la correccio del frau, la corrupcié i els conflictes d'interessos. A aquest
efecte, els estats membres establiran un sistema de control intern eficag i eficient i recuperaran
els imports abonats erroniament o utilitzats de manera incorrecta.

Espanya, com a beneficiaria dels fons, pretén assolir els objectius a través del Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia espanyol (d'ara endavant PRTR), en qué inclou les
reformes i els projectes d'inversid necessaris per a aquesta finalitat. En desenvolupament de
I'esmentat mandat reglamentari, el PRTR es completa amb I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de
setembre, per la qual es configura el sistema de gestio del PRTR i amb I'Ordre HFP/1031/2021,
de 29 de setembre, per la qual s'estableix el procediment i el format de la informacié a
proporcionar per les entitats del Sector Public Estatal, Autonomic i Local per al seguiment del
compliment de fites i objectius i d'execucid pressupostaria i comptable de les mesures dels
components del PRTR.

D'aquesta manera, s'estableixen diferents obligacions, entre les quals es troba I'aprovacié dels
«Plans de Mesures Antifrau» per part de tota entitat decisora o executora que participi en
I'execucié de les mesures del PRTR que permeti garantir i declarar que, en el seu ambit
d'actuacio respectiu, els fons corresponents s'han utilitzat de conformitat amb les normes
aplicables, en particular pel que fa a la prevencio, la detecci6 i la correccio del frau, la corrupcioé
i els conflictes d'interessos.

L'eleccié de les mesures de prevencié i deteccio es deixa a judici de I'entitat que assumeixi la
responsabilitat de gestio, en aquest cas I'Ajuntament de Sant Cugat del Vallés, atenent a les
seves caracteristiques especifiques i sempre tenint en compte la necessitat de garantir una
convenient proteccio dels interessos de la Unid, si bé s'estableixen una série de requisits
minims a I'art. 6 de I'OM HFP/1030/2021, que son els seguents:

a) Aprovacio per l'entitat decisora o executora, en un termini inferior a 90 dies des de
I'entrada en vigor d'aquesta ordre o, si escau, des que es tingui coneixement de la
participacio en l'execucio del PRTR.

b) Estructurar les mesures antifrau de manera proporcionada i al voltant dels quatre
elements clau de I'anomenat “cicle antifrau”. prevencio, deteccid, correccio i
persecucio.

c) Preveure la realitzacio, per I'entitat de qué es tracti, d'una avaluacié del risc, impacte i
probabilitat de risc de frau en els processos clau de I'execucié del Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliéncia i la revisio periddica, biennal o anual segons el risc de frau
i, en tot cas, quan s'hagi detectat algun cas de frau o hi hagi canvis significatius en els
procediments o el personal.
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d) Definir mesures preventives adequades i proporcionades, ajustades a les situacions
concretes, per reduir el risc residual de frau a un nivell acceptable.

e) Preveure l'existencia de mesures de deteccidé ajustades als senyals d'alerta i definir el
procediment per aplicar-les efectivament.

f) Definir les mesures correctives pertinents quan es detecta un cas sospitds de frau, amb
mecanismes clars de comunicaci6 de les sospites de frau.

g) Establir processos adequats per al seguiment dels casos sospitosos de frau i la
corresponent recuperacio dels fons de la UE gastats fraudulentament.

h) Definir procediments de seguiment per revisar els processos, procediments i controls
relacionats amb el frau efectiu o potencial, que es transmeten a la revisié corresponent
de l'avaluacio del risc de frau.

i) Especificament, definir procediments relatius a la prevencio i correccié de situacions de
conflictes d'interessos d'acord amb alld establert als apartats 1 i 2 de l'article 61 del
Reglament Financer de la UE. En particular, caldra establir com a obligatoria la
subscripcié d'una DACI pels qui participin en els procediments d'execucié del PRTR,
comunicar al superior jerarquic I'existéncia de qualsevol conflicte d'interessos potencial
i que aquest decideixi, en cada cas, el que correspongui.

En compliment d'aquest mandat legal s'elabora aquest pla, que té per objecte definir les
principals accions que I'Ajuntament de Sant Cugat del Vallés ha d'adoptar per evitar el mal Us o
el frau als recursos financers del PRTR, amb la finalitat de prevenir, detectar i establir mesures
correctores perqué els recursos financers procedents de la Unié Europea no es malgastin i
compleixin els fins importants per als quals estan assignats. Cal observar que ens trobem
davant d'una eina de planificacié. Com a tal, el Pla és un instrument viu que representa un
primer pas per fixar el punt de partida del desplegament de les mesures a adoptar a
I'Ajuntament de Sant Cugat del Vallés. Aquest pla sera objecte de desenvolupament, revisio i
actualitzacié permanent per garantir la disponibilitat de les principals mesures recollides en
aquest, en particular, respecte a l'avaluacié de riscos, la gestié dels conflictes d'interessos i
I'establiment i el funcionament dels canals de denuncies.

1.- 'AJUNTAMENT DE SANT CUGAT DEL VALLES: EL CONTEXT ORGANITZATIU | DE
SITUACIO

Amb caracter previ a abordar el contingut del Pla de Mesures Antifrau, cal acostar-se a l'entorn
en que I'Ajuntament de Sant Cugat exerceix les seves funcions. Per aix6 a continuacio es
descriu el context municipal sobre la base del model organitzatiu, escenari de situacio i el
compromis municipal amb la integritat institucional.

1.1.- EL CONTEXT DE SITUACIO

L'Ajuntament de Sant Cugat del Vallés, amb una poblacié de gairebé 100.000 habitants i una
elevada densitat de poblacio, és la via immediata de participacid ciutadana en els assumptes
publics. Institucionalitza i gestiona amb autonomia els interessos propis de les corresponents
col-lectivitats i es regeix en el seu funcionament pels principis constitucionals, i per
l'ordenament juridic en conjunt, orientats a la satisfaccié dels interessos de la ciutadania, a la
millora continua en la qualitat dels serveis publics i a la transparéncia i integritat de I'activitat
publica, que actuen com a principis vertebradors que presideixen l'activitat municipal, els quals
sén assumits com a compromis d'actuacié pels seus organs de direccid i pels empleats publics
que hi treballen.
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En la seva missio, I'Ajuntament exerceix les competéncies establertes a la Llei 7/1985, de 2
d'abril, reguladora de les bases de regim local, (d'ara endavant, LRBRL), d'una manera
destacada a l'article 25; aixi com també, al Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual
s'aprova el text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, i presta els serveis
d'acord amb el que disposen, aspirant a I'excel-léncia en la gestio.

Correspon a I'Ajuntament liderar el procés de recuperacié economica i social, sota els eixos
d'un desenvolupament sostenible, igualitari i inclusiu, prenent com a referencia I'Agenda 2030 i
els Objectius del Desenvolupament Sostenible (d'ara endavant, ODS), en particular ODS 11
Ciutats i Comunitats Sostenibles, centrat en la qualitat de vida dels seus habitants, com una
administracio del segle XXI, innovadora, intel-ligent, amb una utilitzacié racional i eficient dels
recursos publics, basat en les politiques de govern obert, tal com desenvolupa a través de la
gestio de I'Agenda Urbana.

Tenint en compte aquesta responsabilitat, ha assumit I'obligacié d'orientar les seves politiques i
serveis en aquesta direccio i, per aix0, el Ple de I'Ajuntament en sessié de data 21/10/2019,
mitjangant mocié institucional, va aprovar l'adhesié a I'Agenda Urbana de Catalunya, que
s'havia creat en data 4/04/2017 per acord de govern numero GOV/42/2017.

Tant I'Agenda Urbana de Catalunya com l'estatal estableixen les directrius i fases per al
desenvolupament de I'Agenda Urbana a nivell local:

e Valorar i diagnosticar la situacié existent

e Establir un marc estratégic d'accions

e Redactar el Pla d'accio de I'Agenda Urbana

e Dissenyar els sistemes de seguiment i avaluacio

¢ Implementar i comunicar I’Agenda Urbana municipal

L'Ajuntament de Sant Cugat del Vallés va iniciar la fase de diagnostic amb dues accions:

— Fer participar la ciutadania mitjangant la plataforma “Decidim Sant Cugat” durant el
periode del 28/01/2019 al 5/05/2019, la informacié de la qual es pot trobar en el
seguent enllag:
https://decidim.santcugat.cat/processes /agenda2030

— Aprovar limpuls del “PROJECTE D'ESTRATEGIA DIGITAL: StCugatDigital'’26”
mitjancant Decret d'Alcaldia numero DEC/979/2021, de data 12/03/2021 (Exp.
5184/2021).

Per aconseguir aquesta finalitat es van contractar diversos serveis amb I'objectiu d'analitzar
I'estat de I'Ajuntament de Sant del Vallés en diferents ambits i marcar un full de ruta en la seva
transformacio digital (maduresa en administracié electronica i compliment normatiu, estat de
maduresa dels sistemes tecnologics, model d'atencioé ciutadana, estratégia en governanga de
dades) i, en data 21/03/2021, va ser presentat el projecte a la Junta de Govern Local per al seu
coneixement, com consta en I'expedient 5184/2021.

Aquest estudi conclou la necessitat per part de I'Ajuntament de dur a terme les accions
seglents:
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1. Desplegar un full de ruta d'administracié digital i govern obert

2. Impulsar accions organitzatives i de contractacié de recursos humans per abordar la
transformacio i els serveis tecnologics per desenvolupar els serveis publics digitals
necessaris.

3. Elaborar la normativa d'ambit local i documents de politiques necessaris per a un
desenvolupament integral del nou model de gestio.

4. Crear i disposar d'un espai de gestio centralitzat, que lideri de manera transversal i
coordinada el desenvolupament, la implantacid, el seguiment i I'avaluacio de I'Agenda
Urbana de Sant Cugat del Vallés.

Cal tenir en compte que per poder assolir tots els objectius del projecte digital i de I'Agenda
2030, la CE posa a l'abast de les administracions i organitzacions europees una serie
d'instruments i programes per financar aquesta transformacié i aconseguir els objectius de
desenvolupament sostenible a tot el seu conjunt, entre els quals destaquen:

— Europa Digital (pressupost previst de 8.2 bilions d'euros per al 2021-2027). Un nou
programa especific per impulsar la transformacio digital de la societat i I'economia
d'Europa i accelerar-ne la recuperacio; inclou finangament per al desenvolupament de
la intel-ligéncia artificial, la informatica d'alt rendiment, la ciberseguretat i les
competéncies digitals.

— Connecting Europe Facility (CEF2) (2021-2027) per al finangament d'infraestructures
durant el periode.

— Next Generation EU (pressupost de 750 000 milions d'euros). Un nou instrument
temporal de la CE per potenciar la recuperacio i la resiliéncia. També considera una de
les seves prioritats, finangar inversions per accelerar la doble transicié ecologica i
digital.

El Decret d'Alcaldia 505/2022, de 8 de febrer, ha aprovat la creacié de I'Oficina d'Agenda
Urbana i Estratégia digital que té les funcions, amb caracter general, d'impulsar,
desenvolupar i coordinar el marc estratégic d'accions i el pla de acci6 per al desenvolupament i
implantacio, com també el posterior seguiment i avaluacié, dels ODS a I'Agenda 2030 que
s'estableixin i la gestid dels fons europeus de qué es disposi per al seu desenvolupament.

Aquest mateix decret adoptava el compromis d'adscriure a ['Oficina d'Agenda Urbana i
Estrategia Digital els recursos técnics, econdmics i de personal necessaris per a I'exercici de
les funcions que tingui encomanades i adoptava el compromis de dotar el pressupost municipal
amb els imports adequats per fer front a les despeses que se'n derivin.

El Decret d'Alcaldia 1224/2022, de 21 de marg, aprovava el régim juridic, normes de
funcionament, funcions, composicié i organitzacio, l'estructura de personal permanent i
temporal, i preveia la dotacio de suport de personal temporal, mitjangant programes temporals, i
també la contractacié d’assessorament extern especialitzat en les matéries objecte d'aquesta
Oficina d’Agenda Urbana i Estratégia Digital. El Decret d'Alcaldia 2202/2022, del 17 de maig,
modifica les funcions de I'Oficina d'Agenda Urbana, en el sentit d'ampliar-les.

En la seva organitzacio i funcionament I'Ajuntament es regeix pel seu compromis amb el dret a
una bona administracié contemplat a l'art. 41 de la Carta de Drets Fonamentals de la Uni6
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Europea, de 18 de desembre del 2000, i esta sotmeés als principis generals de funcionament del
conjunt de les administracions publiques, en general, i de les entitats locals, en particular.

D'una manera especifica, per a una gestié millor dels serveis publics municipals i I'execucié de
les accions que tenen encomanades i, en especial, per a la implementacio efica¢ i la
consecuci6 d'objectius vinculats als projectes assignats en el marc del PRTR, I'Ajuntament se
subjecta, en la seva actuacio, als principis recollits a I'art. 3 del Reial decret-llei 36/2020, de 30
de desembre:

a) Objectivitat, eficacia i responsabilitat en la gestid

b) Planificacié estratégica i gestié per objectius amb I'establiment d'indicadors a aquest
efecte

c) Innovacié en la gestié i creacié de sinérgies

d) Agilitat, celeritat, simplicitat i claredat en els procediments, els processos i I'execuci6 de
tasques

e) Racionalitzacié i eficiencia en I'Us de recursos i mitjans

f) Participacio, dialeg i transparéncia

g) Avaluacio, seguiment i reprogramacioé per complir objectius

h) Cooperacio, col-laboraci6 i coordinacio entre les administracions publiques

i) Control efica¢ de la despesa publica, responsabilitat de la gestio i rendicié de comptes

j) Prevencio eficag dels conflictes d'interes, el frau i les irregularitats

k) Promocio de la competéncia efectiva als mercats

1) lgualtat, merit, capacitat i publicitat en les provisions de personal de durada
determinada previstes

1.2.- EL CONTEXT ORGANITZATIU

L'ajuntament de Sant Cugat del Valles compta amb un Pla d'Integritat aprovat en sessio
plenaria de desembre del 2014, i actualment s'esta treballant la redaccié d'un nou Pla
d'Integritat actualitzat.

El Govern municipal manifesta el seu compromis amb la tolerancia zero davant del frau, tal com
es preveu al Annex l. Declaraci6é institucional d'integritat publica de I'Ajuntament de
tolerancia zero davant del frau. D'aquesta manera, s'alinea amb les mesures de prevencio i
deteccio del frau liderades per la Uni6 Europea, a través de la posada en marxa de
procediments efectius i mesures eficaces i proporcionades de lluita contra el frau, que
presenten un impacte especial en la gestié de els fons Next Generation EU i en el marc de les
actuacions de gestié del PRTR, des de la gestid del risc amb un plantejament proactiu,
estructurat, especific i eficag en la presa de decisions per gestionar el risc de frau i el
compromis al més alt nivell amb la integritat publica.

L'organitzacié municipal politicorepresentativa es correspon amb l'estructura i el model
organitzatiu vigent en aquest moment aprovat respecte al régim de delegacions i funcionament
dels organs de govern municipals, i que es troba disponible al  Portal de Transparéencia

Municipal .
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1.3.- EL COMPROMIS MUNICIPAL AMB LA INTEGRITAT INSTITUCIONAL

Les mesures i accions incloses en aquest Pla sén aplicables a tot I'Ajuntament, aixi com als
organismes autdonoms i altres entitats que formin part del sector public municipal i es
constitueixen en pilars de la politica antifrau municipal i en els elements que sustenten la
integritat de la accio6 publica que desenvolupa I'entitat en I'exercici de les seves competéncies.

L'Ajuntament de Sant Cugat del Vallées assumeix que aquest PMA constitueix la seva guia de
conducta en el compromis principal distintiu que la seva actuacié no solament requereix el
compliment estricte de la legalitat sin6 que necessita, a més, una demostracio diaria d'ética,
exemplaritat i honorabilitat en I'exercici de la responsabilitat que suposa gestionar els recursos
que son patrimoni de tota la ciutadania, i el deure de salvaguardar la imatge i la reputacio de les
institucions.

El compromis municipal amb la integritat institucional es manifesta d'una manera principal
mitjangant I'actuacio ética per part del conjunt de persones que la conformen, adquirint especial
rellevancia per part dels organs de direccid, tant en I'ambit politic com tecnicoadministratiu,
elevant el compromis al més alt nivell de I'organitzacié (Tone at the top).

Correspon al Govern municipal, en el desenvolupament d'un plantejament proactiu, estructurat,
especific i eficag en la presa de decisions per gestionar risc de frau, entre d'altres accions:

o Establir, mantenir actualitzats i defensar els valors d'integritat i ética publiques
establerts a I'ordenament juridic i generar una cultura de compliment reflectida en les
conductes del personal municipal.

e Garantir que es desenvolupin i implementen politiques, processos i procediments per
assolir els objectius fixats al PMA.

e Assegurar que s’informa de manera oportuna de les qlestions relacionades amb la
integritat i el PMA, inclosos els casos de no compliment i de comportaments contraris a
aquests, i també que s'adopten les accions adequades per a la seva gestid, correccio i
persecucié adequada.

¢ Designar un Comité de Conducta responsable de la funcié de compliment del PMA.

e Assegurar que s'estableix un sistema per al registre i el tractament de comunicacions i
alertes d'incidéncies o irregularitats que afectin la prevencio, la deteccid i la correccid
del frau, la corrupcio i el conflicte d'interessos.

Aixi mateix, el Govern municipal, en exercici del seu lideratge, haura de garantir la disponibilitat
de mitjans i recursos suficients i adequats per al desplegament de les mesures que preveu
aquest PMA, que s'hauran d'administrar, amb subjeccié a les normes pressupostaries, sota els
principis d'eficiéncia i eficacia, i també amb transparéencia.

2.- EL CICLE ANTIFRAU: DEFINICIONS D'APLICACIO

L'Ajuntament de Sant Cugat del Vallés, com a entitat participant en l'execucié del PRTR,
compta amb aquest PMA com a mecanisme que permet garantir i declarar que, en el seu
respectiu ambit d'actuacio, els fons corresponents s'han utilitzat de conformitat amb les normes
aplicables, en particular, pel que fa a la prevencio, la deteccié i la correccié del frau, la corrupcié
i els conflictes d'interessos.
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En l'elaboracio del PMA I'Ajuntament ha seguit estrictament el que estableix la normativa
espanyola i europea, aixi com els pronunciaments que respecte a la proteccio dels interessos
financers de la Unid hagin realitzat o puguin realitzar les institucions de la Unié Europea, en
relacié amb aquesta mateéria.

En el seu disseny s'han estructurat les mesures antifrau de manera proporcionada i al voltant
dels quatre elements clau de I'anomenat «cicle antifrau»: prevencié, deteccid, correccio i
persecucio, i de conformitat amb el judici d'aquesta entitat s'han seleccionat les mesures de
prevencio i deteccié de conformitat amb les caracteristiques especifiques propies i sempre
tenint en compte la necessitat de garantir una proteccié convenient dels interessos de la Unié.
En particular, es configuren com a actuacions obligatories per als organs gestors, I'avaluacio de
risc de frau, 'emplenament de la Declaracié d’Abséncia de Conflicte d’Interessos (DACI) i la
disponibilitat d’'un procediment per abordar conflictes d’interessos.

Als efectes d'aquest PMA s'apliquen les definicions de frau, corrupcié i conflicte d'interessos
contingudes a la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lluita contra el frau que afecta els
interessos financers de la Unié (Directiva PIF) , i al Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres
aplicables al pressupost general de la Unié (Reglament Financer de la UE), i la Recomanaci6
sobre Integritat Publica de 'OCDE.

Integritat publica’

La integritat publica es refereix a l'alineacié consistent i I'adhesié a valors, principis i nhormes
etics compartits per mantenir i prioritzar l'interés public sobre els interessos privats al sector
public.

Conflicte d'interessos?

Ens trobarem davant d'un conflicte d'interessos «quan els agents financers i la resta de
persones que participen en I'execucid del pressupost tant de forma directa, indirecta i
compartida, aixi com en la gestio, inclosos els actes preparatoris, I'auditoria o el control, vegin
compromes l'exercici imparcial i I'objectiu de les funcions per raons familiars, afectives, d'afinitat
politica o nacional, d'interés economic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d'interés
personal»

Frau

En matéria de despeses es defineix el frau com qualsevol «accié o omissié intencionada,
relativa®:

1 Recomanacio sobre Integritat Publica de 'OCDE

2 Aquesta declaracio es correspon amb l'establerta a I'article 61 Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al
pressupost general de la Unié ( Reglament Financer). Sens perjudici d'aixo, I'art. 64.2 de la Llei 9/2017, de
8 de novembre, de Contractes del Sector Public (d'ara endavant LCSP) assenyala que el concepte de
conflicte d'interessos abastara, almenys, qualsevol situacié en qué el personal al servei de I'drgan de
contractacio, que a més participi en el desenvolupament del procediment de licitaciéd o pugui influir en el
resultat d’aquest, tingui directament o indirectament un interés financer, econdmic o personal que pugui
semblar que compromet la seva imparcialitat i independéncia en el context del procediment de licitacio.

10/46

Diputacio
Barcelona

O

https://bop.diba.cat

Pag. 10-46

CVE 202210157068

Data 17-11-2022

Bo PB Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona



Document signat electronicament. La seva autenticitat es pot verificar a https://seu.santcugat.cat/seu/validacio

Placa de laVila, 1
08172 Sant Cugat del Vallés

AJUNTAMENT DE T. 935 657 000

santcu at santcugat.cat
: 00

i. A la utilitzaci6 o a la presentaci6 de declaracions o de documents falsos, inexactes o
incomplets, que tinguin per efecte la percepcioé o la retencié indeguda de fons procedents del
pressupost general de les comunitats europees o dels pressupostos administrats per les
comunitats europees o pel seu compte .

ii. A l'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacié que tingui el mateix
efecte.

ii. Al desviament d'aquests mateixos fons amb altres fins diferents d'aquells per als quals van
ser concedits al principi».

En matéria de despeses relacionades amb els contractes publics, almenys quan es cometin
amb anim de lucre il-legitim per l'autor o una altra persona, causant una pérdua per als
interessos financers de la Unid, qualsevol accioé o omissio relativa a:

-i) L'Us o la presentacio de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets, que tingui
per efecte la malversacié o la retencié infundada de fons o actius del pressupost de la Unié o
de pressupostos administrats per la Unié, o en nom seu.

- ii) L'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacid, que tingui el mateix
efecte.

- iii) L'us indegut d'aquests fons o actius per a fins diferents dels que van motivar-ne la
concessio inicial i que perjudiqui els interessos financers de la Unio.

Irregularitat*

Constituira irregularitat tota infraccié d'una disposicié del dret comunitari corresponent a una
accioé o omissio d'un agent econdomic que tingui o tindria per efecte perjudicar el pressupost
general de les comunitats o els pressupostos administrats per aquestes, ja sigui mitjangant la
disminucié o la supressio d'ingressos procedents de recursos propis percebuts directament per
compte de les comunitats, bé mitjangant una despesa indeguda.

L’existéncia d’'una irregularitat no sempre implica la possible existéncia de frau; la concurréncia
d'intencionalitat és un element essencial en el frau, element que no cal que es doni perquée hi
hagi irregularitat.

Corrupcié passiva®

S'entendra per corrupcié passiva l'accio d'un funcionari que, directament o mitjangant un
intermediari, demani o rebi avantatges de qualsevol tipus, per a ell o per a tercers, o accepti la
promesa d'un avantatge, perqué actui, o s'abstingui d’actuar, d’acord amb el seu deure o en
I'exercici de les seves funcions, de manera que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos
financers de la Unio.

3Segons el que estableix l'article 3 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lluita contra el frau que afecta
els interessos financers de la Uni6 a través del dret penal.

4 Segons el que estableix el Reglament (CE, Euratom) nim. 2988/95 del Consell, de 18 de desembre de
1995, relatiu a la proteccioé dels interessos financers de les Comunitats Europees

5 Segons el que estableix I'article 3 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lluita contra el frau que afecta
els interessos financers de la Unié a través del Dret Penal, que també s'utilitza en aquest Pla per a la
referéncia conceptual a corrupcié en la doble dimensio, activa i passiva
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Corrupcio activa

S'entendra per corrupcié activa l'accié de tota persona que prometi, ofereixi o concedeixi,
directament o mitjangant un intermediari, un avantatge de qualsevol tipus a un funcionari, per a
ell o per a un tercer, per tal que actui, o s'abstingui de actuar, d'acord amb el seu deure o en
I'exercici de les seves funcions de manera que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos
financers de la Unio.

Conductes i activitats retrets®

Aquelles que resultin contraries a l'objectivitat, a la imparcialitat, a I'eficacia, a la probitat,
integritat, ética publica i bon govern, aixi com la realitzaci6 de despeses supeérflues o
innecessaries de fons de procedéncia publica, amb independéncia que impliquin o no infraccio
directa de l'ordenament juridic.

3.- EL MARC NORMATIU D'APLICACIO EN EL DISSENY DEL PLA DE MESURES
ANTIFRAU

En l'elaboracid, implantacid, execucié i seguiment del PMA s'han de prendre en consideracio
les fonts normatives seglients, amb caracter no exhaustiu

3.1.- MARC NORMATIU EUROPEU

e Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell de 12 de febrer del
2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia

e Directiva (UE) 2017/1371 del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol de 2017,
sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Uni6 a través del
Dret penal

¢ Reglament (CE, Euratom) ndm. 2988/95 del Consell, de 18 de desembre de 1995,
relatiu a la proteccid dels interessos financers de les comunitats europees

e Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d'octubre del
2019, relativa a la proteccio de les persones que informin sobre infraccions del Dret de
la Unio

¢ Reglament (UE) 2017/1939 del Consell, de 12 d'octubre del 2017, pel qual s'estableix
una cooperacio reforcada per a la creacio de la Fiscalia Europea

¢ Comunicacio de la Comissié d’Orientacions sobre com evitar i gestionar les situacions
de conflicte d'interessos d'acord amb el Reglament Financer 2021/C 121/01.

e Carta de Drets Fonamentals de la Unié Europea de 18 de desembre de 2000.

e Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016,
relatiu a la proteccido de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades
personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva
95/45/CE (Reglament General de Proteccio de Dades).

3.2.- MARC NORMATIU ESTATAL | AUTONOMIC

6 Segons alld establert en el concepte de rellevancia d'acord amb la Resolucié de I'Agéncia Valenciana
Antifrau per la qual es concreta el seu ambit d'actuacié material
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Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a
la modernitzacio de I'Administracié Publica i per a I'execucioé del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia.

Decret llei 5/2021, de 2 de febrer, pel qual s'aproven mesures urgents per a la
implementacié i gesti6 dels fons procedents del Mecanisme de Recuperacio i
Resiliencia i del fons REACT-UE per a I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i
el seu sector public

Llei Organica 10/ 1995 , de 23 de novembre , del Codi penal

Llei Organica 9/2021, d'1 de juliol, d'aplicacié del Reglament (UE) 2017/1939 del
Consell, de 12 d'octubre del 2017, pel qual s'estableix una cooperacié reforgada per a
la creaci6 de la Fiscalia Europea

Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de protecciéo de dades personals i garantia
dels drets digitals

Llei Organica 5/1985, de 19 de juny, del régim electoral general

Llei Organica 2/2012, del 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera
Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local

Decret legislatiu 2 / 2003 , de 28 d ' abril , pel qual s'aprova el text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya

Llei 53/1984, de 26 de novembre, d'incompatibilitats del personal al servei de les
administracions publiques

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public

Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions

Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern

Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon
govern de Catalunya

Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparencia i el dret d'accés a la informacié
publica de Catalunya

Llei 39/2015, de 1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques

Llei 40/2015, de 1 d’octubre, de regim juridic del sector public

Llei 26 / 2010 , de 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya

Reial decret legislatiu 781 / 1986 , de 18 de abril, pel qual s’aprova el text refés de les
disposicions legals vigents en matéria de régim local

Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals

Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de
I'Estatut basic de I'empleat public

Reial decret 203/2021 de 30 de marg, pel qual s'aprova el Reglament d'actuacio i
funcionament del sector public per mitjans electronics

Reial Decret 3/2010, de 8 de gener, pel qual es regula I'Esquema Nacional de
Seguretat a I'ambit de I'Administracié Electronica

Reial Decret 3/2010, de 8 de gener, pel qual es regula I'Esquema Nacional de
Seguretat a I'ambit de I'Administracié Electronica

Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern
a les entitats del Sector Public Local
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e Reial Decret 2685/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament
d'organitzacid, funcionament i régim juridic de les entitats locals

e Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestio
del Pla de Recuperacié, Transformacio i Resiliéncia

e Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la qual s'estableix el procediment i
format de la informacio a proporcionar per les entitats del Sector Public, Autondmic i
Local per al seguiment del compliment de fites i objectius i d'execucio pressupostaria i
comptable de les mesures dels Components del Pla de Recuperacio, Transformacio i
Resiliencia

e Ordre TMA/957/2021, de 7 de setembre, per la qual s'aproven les bases reguladores
de la concessié d'ajudes per a l'elaboracié de projectes pilot de plans d'acci6 local de
I'Agenda Urbana Espanyola i la convocatoria per a la prestacié de sol-licituds per a
I'obtencio6 de les subvencions pel procediment de concurréncia competitiva

e Ordre TMA/354/2022, de 25 d'abril, per la qual es modifica I'Ordre TMA/892/2021, de
17 d'agost, per la qual s'aproven les bases reguladores per al Programa d'ajudes a
municipis per a la implantacié de zones de baixes emissions i la transformacio digital i
sostenible del transport urba, en el marc del Pla de Recuperacié, Transformaci6 i
Resiliéncia, i s’aprova i publica la convocatoria corresponent a I'exercici 2021.

¢ Reial Decret legislatiu 1/1995, de 24 de marg, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
de l'estatut dels treballadors.

e Decret 179/ 1995 , de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i
serveis dels ens locals.

¢ Reial Decret 1098 / 2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la
Llei de contractes de les administracions publiques

Aixi mateix es tindra en compte la Instruccié de 23 de desembre de 2021 de la Junta Consultiva
de Contractacié de I'Estat sobre aspectes a incorporar als expedients i als plecs rectors dels
contractes que es finangaran amb fons procedents del Pla de Recuperacio, Transformacio i
Resiliéncia, aixi com la Instruccié d'11 de marg de 2021 de la Junta Consultiva de Contractacié
Publica de I'Estat sobre la tramitacié d'urgéncia dels procediments de licitacié dels contractes
que es finangaran amb fons procedents del Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia
d'emergeéncia, aixi com altres instruccions que es puguin dictar.

3.3.-MARC NORMATIU MUNICIPAL

En la seva trajectdoria en I'ambit de la integritat i sens perjudici d'altres instruments i linies
d'accio, es pot destacar:

"Mesures per garantir la transparencia i el bon govern a I'actuacié municipal".

En sessio6 plenaria de 16 de novembre del 2009 es va aprovar una Declaracié Institucional de la
Junta de Portaveus sobre Transparéncia i Bon Govern. Com a resultat del seu treball, el Ple, en
sessio de data 21 de juny de 2010, va aprovar el document “Mesures per garantir una millor
transparéncia en l'actuacié municipal’, el qual va ser sotmés a posteriors modificacions
aprovades pel Ple en sessié de 28 de febrer del 2013 i, I'iltima, en data 19 de maig del 2014.
Aixi mateix, en sessi¢ ordinaria del Ple municipal de 19 de juny de 2017 s'aprova el Codi de
conducta dels membres electes i del personal directiu de I'Ajuntament de Sant Cugat del Vallés,
en compliment d'alld establert a l'article 55 de la Llei 19 /2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern de Catalunya (LTBGC), que concreta
els principis étics i les regles de conducta que regeixen l'actuacio dels alts carrecs.

14/46

Diputacio
Barcelona

O

https://bop.diba.cat

Pag. 14-46

CVE 202210157068

Data 17-11-2022

Bo PB Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona



Document signat electronicament. La seva autenticitat es pot verificar a https://seu.santcugat.cat/seu/validacio

Placa de laVila, 1
08172 Sant Cugat del Vallés

AJUNTAMENT DE T. 935 657 000

santcu at santcugat.cat
: 00

D'acord amb allo establert a I'apartat 3 de la declaracié institucional abans comentada, en la
qual s'establia el compromis de fomentar una politica d'integritat que instaurés la responsabilitat
derivada del servei public i previngués la corrupcio, es va aprovar el Pla d'Integritat 2015. 2016,
en sessio plenaria de desembre de 2014.

L'Ajuntament de Sant Cugat del Valles ha aprovat pel Ple de la corporacié en sessié de 19 de
juny de 2017 el Codi de Conducta de membres electes i de personal directiu del sistema de
gestio del PRTR, es prendra en consideracio el Codi étic que recull I'Annex Ill del present Pla.

4. GOVERNANCA DEL PLA ANTIFRAU

El desenvolupament i seguiment de les mesures recollides en aquest instrument de planificacié
i la seva implementacio en el cicle antifrau requereixen de lideratge intern. D'una banda de
forma estructural, seguint la dualitat govern-administraciéo que caracteritza I'organitzacio i el
funcionament de les entitats locals, lideratge al qual correspon la direccié permanent, politica i
directiva, del Pla i, d'altra banda, un lideratge conjuntural, materialitzat en el Comite Antifrau,
com a forum técnic especialitzat que contribueix al sistema de gestié del PRTR.

4.1.- LA DIRECCIO DEL PLA

De conformitat amb els acords organitzatius adoptats en la constitucié de la Corporacio i el
regim de delegacions establert, correspon a la “Tinéncia d'Alcaldia de Presidéncia, Hisenda,
Serveis Urbans, Mobilitat i Seguretat”, el lideratge del procés relatiu al disseny i elaboracio ,
desplegament i implementacio.

Des del punt de vista dels instruments d'organitzacio, a nivell intern el procés sera dirigit
tecnicament per I'Oficina d'Agenda Urbana i Estratégia Digital, sense perjudici de la creacio del
Comité Antifrau que es recull a l'apartat 4.2 i I'atribucié a aquest , si és el cas, de funcions
d’organ de seguiment i control del PMA.

L'Ajuntament, tant en el nivell de Govern com d'Administracio, assumeix el compromis d'aplicar
les mesures d'aquest PMA amb la maxima diligéncia i implantar, en els seus processos propis,
les mesures i els nivells de control que permetin una execucio efica¢ dels fons dels que son
responsables en un context d'integritat i prevencié de la lluita contra el frau, la corrupcié i els
conflictes d'interessos en els termes establerts a la normativa europea, aixi com al conjunt de
I'ordenament juridic.

4.1.2.- Composicié

- Tinent d'Alcaldia que ostenti les competéncies en matéria de presidéncia
- Coordinador/a general — Gerent/a

- Coordinador/a de I'Oficina de I'Agenda Urbana i Estratégia Digital

- Director/a de I'ambit de contractacié i compres

- Assessor/a juridica

- Representant del Servei d’Economia municipal

- Actuara com a secretari/aria un dels membres designats a aquest efecte
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4.2.- EL COMITE ANTIFRAU

L'Ajuntament, en el marc del sistema de gestidé del PRTR, constituira un Comité Antifrau que
vetllara pel compliment de les mesures incloses en aquest pla, i també de les politiques
publiqgues en matéria d'integritat, i actuara com a interlocutor amb els organs/unitats
transversals encarregats del seu compliment i informara directament els dérgans competents
d'eventuals incidents que puguin esdevenir en relaci6 amb l'aplicacié del pla, aixi com els
organs de govern municipal.

4.2.1.- Composicié

El Comité Antifrau es configura com el mecanisme independent de caracter intern responsable
de les tasques d'execucio i gestid del PMA, procurant en la composicié la paritat de génere,
d'acord amb les caracteristiques seguents:

- Secretari/aria municipal

- Un representant de I'dorgan de control intern

- Els/les responsables dels projectes i responsables dels contractes

- Qualsevol altre responsable i/o gestor técnic que el Comité consideri necessari

4.2.2.- Funcions

A l'efecte de facilitar el desplegament i la implementacio de les mesures recollides al PMA, de
donar suport al govern i organitzacié6 municipal en I'avaluacié i el seguiment i de facilitar la
interioritzacié de la cultura ética i d'elevats estandards d'integritat, s'atribueixen al Comite
Antifrau, almenys, les funcions seguents:

e Assessorar sobre I'aplicacio i el compliment del PMA tant al personal municipal com als
responsables de la corporacio, a fi de resoldre les consultes fonamentades que, si
escau, es plantegin.

e Formular, si cal, recomanacions sobre quiestions étiques relacionades amb l'aplicacio
d'aquest Pla, en particular, en relacié amb els conflictes d'interessos.

e Promoure la integritat i la cultura d'etica, bon govern i bona administracié a I'exercici de
les competéncies municipals

e Conscienciar i proposar accions formatives, de conscienciacié i sensibilitzacié en
materia d’integritat, ética, prevencid del frau i la corrupcié dirigides al conjunt del
personal municipal.

e Orientar les persones de I'Ajuntament que s'hagin vist afectades per dilemes étics i
resoldre les possibles consultes que es puguin plantejar sobre la determinaci6é de la
conducta apropiada davant d'eventuals conflictes

e Realitzar un seguiment de les auditories realitzades, de les incidéncies detectades i
dels expedients incoats i resolts en relaci6 amb aquestes incidéncies

e Avaluacié periddica del risc de frau, assegurant-se que hi hagi un control intern eficag
que permeti prevenir i detectar els possibles fraus.

e Avaluar i revisar els procediments de deteccio i correccié del frau, la corrupcio i els
conflictes d'interessos dissenyats en aquest Pla.
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El Comité emetra un informe anual en qué es recollira la seva activitat, informes,
recomanacions i qualsevol altra actuacié rellevant en el marc de I'exercici de les seves funcions
que sera objecte de publicitat en els termes acordats en I'acte de creacié del Comité.

5.- PREVENCIO | GESTIO DELS CONFLICTES D'INTERESSOS

Les situacions de conflicte d'interessos es poden produir en qualsevol fase del sistema de
gestié del PRTR, i constitueixen un risc que I'Ajuntament ha de prevenir i abordar, per la qual
cosa, en el marc de les actuacions de prevencidé del frau que incorpora aquest PMA, la
identificacio, prevencio i deteccid de conflictes d’interessos, constitueix un punt de capital
importancia en I'estratégia d’integritat i contra el frau de I’Ajuntament, adquirint entitat propia en
el desenvolupament d’aquest Pla.

5.1- CONCEPTE

Tal com recull l'apartat 2 del present PMA, de conformitat amb el que estableix I'art. 61
Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de
2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unié (Reglament
Financer), s'entén que hi ha conflicte d'interessos «quan els agents financers i altres persones
que participen en l'execucié del pressupost tant de forma directa, indirecta i compartida, com
també en la gestio, inclosos els actes preparatoris, I'auditoria o el control, vegin compromes
I'exercici imparcial i I'objectiu de les funcions per raons familiars, afectives, d’afinitat politica o
nacional, d’interés economic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d’interes personal».

Aquesta definicio:

a) Es aplicable a totes les partides administratives i operatives a totes les Institucions de la
UE i tots els metodes de gestio.

b) Cobreix qualsevol interés personal, directe o indirecte.

c) Davant de qualsevol situacié que es percep com un conflicte d'interessos potencial s'ha
d'actuar.

d) Les autoritats nacionals, de qualsevol nivell, han d'evitar i/o gestionar els conflictes
d'interessos potencials.

5.2.- POSSIBLES ACTORS IMPLICATS
Pel que fa als possibles actors implicats en el conflicte d'interessos:

e Els membres de la corporacié

e Els titulars d’organs directius municipals

e Les empleades i empleats publics municipals que realitzen tasques de gestio, control i
pagament i altres agents en qué s'han delegat alguna d'aquestes funcions.

e Aquells beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels
quals siguin finangades amb fons que puguin actuar a favor dels seus interessos, pero
en contra dels interessos financers de la UE, en el marc d'un conflicte d'interessos.
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5.3.- TIPOLOGIA

Atenent a la situacié que motivaria el conflicte d'interessos, es pot distingir entre tres tipus de

conflicte d'interessos:

Conflicte d'interessos aparent

Es produeix quan els interessos privats d'un empleat public o beneficiari son susceptibles de
comprometre l'exercici objectiu de les seves funcions o obligacions, pero finalment no es
troba un enllag identificable i individual amb aspectes concrets de la conducta, el
comportament o les relacions de la persona (o una repercussio en aquests aspectes).

Conflicte d'interessos potencial

Sorgeix quan un empleat public o beneficiari té interessos privats de tal naturalesa, que
podrien ser susceptibles d'ocasionar un conflicte d'interessos en el cas que haguessin
d'assumir determinades responsabilitats oficials en un futur.

Conflicte d'interessos real

Implica un conflicte entre el deure public i els interessos privats d'un empleat public, o en qué
I'empleat public té interessos personals que poden influir de manera indeguda en l'exercici
dels deures i les responsabilitats oficials. En el cas d'un beneficiari implicaria un conflicte
entre les obligacions contretes en sol-licitar I'ajuda dels fons i els seus interessos privats, que
poden influir de manera indeguda en l'exercici de les obligacions esmentades.

5.4.- MESURES RELACIONADES AMB LA PREVENCIO DEL CONFLICTE D'INTERESSOS

La naturalesa de les actuacions que han de presidir les mesures d’aquest Pla s’orienten, d’'una
manera principal, cap a la prevencio, per evitar 'aparici6 de frau o corrupcid, i igualment

conflicte d’interessos, per la qual cosa en relacié amb aquests es contemplen les seglents:

a) Emplenament d'una declaracioé d'abséncia de conflicte d'interessos (DACI), recollida al
Annex IV. Declaracié d'abséncia de conflictes d'interessos (sens perjudici de la
seva adaptacié a ambits concrets com ara contractacio, subvencions, convenis, etc.)
per part de les persones intervinents en els procediments, i en tot cas, el responsable
de l'organ de contractacié/concessié de subvencid, el personal que redacti els
documents de licitacid/bases i/o convocatories, els experts que avaluin les
sol-licituds/ofertes/propostes, els membres dels comités d'avaluacié de
sol-licituds/ofertes/propostes, el personal técnic que elabori els informes de valoracié
de ofertes anormalment baixes, la persona responsable del contracte, els qui participin
en la gestio economica de l'expedient i altres organs col-legiats del procediment.
Establiment emplenament de la DACI com a requisit a aportar per les persones
beneficiaries que, dins dels requisits de concessio d'ajudes, hagin de dur a terme
activitats que presentin un conflicte d'interessos potencial, aixi com per part de
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contractistes i subcontractistes en aplicacié de la Instruccié de la Junta Consultiva de
Contractacié. Els documents que recullin les declaracions d'abséncia de conflicte
d'interessos realitzades pels intervinents en els procediments, bé les signades, bé les
manifestades a les reunions dels organs col-legiats i recollides a les actes, hauran de
quedar incorporades a I'expedient de contractacid o de concessié d'ajudes, de cara a
conservar una pista d'auditoria adequada.

Comunicacio i informacio al personal municipal i als membres de la corporacié sobre
les diferents modalitats de conflicte d'interés i de les maneres d'evitar-ho.

Elaboracié d'un procediment per tractar els conflictes d'interessos, i distingir entre la
declaracio propia per la persona afectada o la comunicacio per tercer i segons la fase
del procediment en que es posi de manifest.

Identificacié de conflictes d'interessos possibles.

Comprovaci6 d'informacié a través de bases de dades dels registres mercantils, bases
de dades d'organismes nacionals i de la UE, expedients dels empleats (tenint en
compte les normes de protecci6 de dades) o mitjangant la utilitzaciéo d'eines de
prospeccié de dades (data mining) o de puntuacio de riscos (ARACHNE).

Aplicacié estricta de la normativa interna (normativa estatal, autondmica o local)
corresponent, en particular, arts. 52 a 54 TREBEP, relatius al codi de conducta,
principis étics i principis de conducta; arts. 23 i 24 LRJSP, relatius a les causes
d'abstencio i procediment de recusacio, la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern i la Llei 19/2014, de 29, de
desembre , de transparencia, accés a la informacio publica i bon govern.

Redaccié pels organs de contractacié d'un informe escrit sobre cada contracte d'obres,
subministraments o serveis o acord marc, subjectes a regulacié harmonitzada, aixi com
cada cop que estableixin un sistema dinamic d'adquisicié que inclogui, almenys, els
conflictes d'interessos detectats i les mesures preses a aquest efecte (art. 336 LCSP).
Prohibicid d'obtenir la condici6 de beneficiari o entitat col-laboradora de les
subvencions municipals que es gestionin al PRTR, a les persones fisiques, els
administradors de les societats mercantils o aquells que ostenten la representacio legal
d'altres persones juridiques, en algun dels suposits de la Llei 3/2015, del 30 de marg,
reguladora de l'exercici de l'alt carrec de I'Administracié General de I'Estat, de la Llei
53/1984, del 26 de desembre, d'incompatibilitats del personal al servei de les
administracions publiques, o tractar-se de qualsevol dels carrecs electius regulats a la
Llei Organica 5/1985, de 19 de juny, del régim electoral general, en els termes
establerts en la mateixa o en la normativa autondomica que reguli aquestes mateéries.

5.5.- MESURES PER ABORDAR ELS POSSIBLES CONFLICTES D'INTERES: CORRECCIO
| PERSECUCIO

Les mesures de prevencié poden no ser suficients, per la qual cosa en I'ambit de la correccio i
la persecucio es disposen les seguents:

a)

b)

La persona afectada per la situacidé que pogués suposar l'existencia d’'un conflicte
d'interessos ho comunicara al superior jerarquic, que confirmara per escrit si considera
que existeix aquest conflicte.

Quan es consideri que hi ha un conflicte d'interessos, l'autoritat facultada per procedir
als nomenaments o l'autoritat nacional pertinent vetllara perqué la persona de qué es
tracti cessi tota activitat en aquest assumpte; es podra adoptar qualsevol altra mesura
addicional de conformitat amb el dret aplicable.
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c) Saplicara de manera estricta la normativa interna (estatal, autonomica o local)
corresponent, en particular, del 24 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del
sector public, relatiu a la recusacié, la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern de Catalunya i
la Llei 53/1984, d'incompatibilitats i Llei 7/1985, del 2 d'abril, reguladora de les bases de
regim local i Decret Legislatiu 2/2033, del 28 d'abril, pel qual s'aprova el text refés de la
Llei municipal i de regim local de Catalunya.

d) Desenvolupar un procediment d'actuacié davant de I'existencia eventual d'un conflicte
d'interessos.

En el cas que poguessin derivar-se responsabilitats de tipus penal com a consequéncia de les
actuacions realitzades, es procedira a la comunicacié dels fets al Ministeri Fiscal amb vista a la
seva actuacio.

6.- CICLE ANTIFRAU: MESURES MUNICIPALS

L'OM HFP/1030/2021 estableix en el seu article 6 que el PMA ha d'estructurar les mesures
antifrau de manera proporcionada i al voltant dels quatre elements clau de I'anomenat «cicle
antifrau»: prevencio, deteccio, correccio i persecucid. Igualment, sén aplicables les disposicions
reguladores del control i auditoria del frau establertes per la Unié Europea, en relaciéo amb els
fons del PRTR, amb la finalitat que el Pla sigui un sistema de control intern eficag,
adequadament dissenyat i gestionat, amb controls que se centrin a pal-liar amb eficacia els
riscos que s'identifiquin i, dins els limits relatius a la proteccid6 de dades, es recorrera a
técniques d'encreuament de dades amb altres organismes publics o privats del sector que
permetin detectar possibles situacions d'alt risc, fins i tot abans de la concessi6 dels fons.

Respecte a l'impacte de les mesures i controls, aquests despleguen la seva eficacia unes
vegades, de forma transversal, i altres, centrats en les diferents fases d'estructura del cicle
antifrau, tal com es desenvolupa a continuacio: prevencio, deteccid, correccio i persecucio.

6.1.- PREVENCIO

La fase de prevencié del cicle antifrau afecta de forma horitzontal el conjunt de I'organitzacio
municipal implicada en la gestié del PRTR, aixi com altres entitats i unitats externes que
col-laborin en la gestié de les mesures i demostra I'assumpcié d'un compromis ferm de lluita
contra el frau i la corrupcio.

Les mesures de prevencid s'han d'orientar a reduir el risc residual de frau a un nivell
acceptable. Es defineix el risc com la incidéncia de la incertesa sobre la consecucio dels
objectius d'una organitzacio, i s'entendra per administracié de riscos el procés sistematic que
han de fer les institucions per avaluar els riscos a qué estan exposades en el desenvolupament
de les activitats , mitjangant I'analisi dels diferents factors que poden provocar-los i amb la
finalitat de definir les estratégies que permetin controlar-los, assegurant l'assoliment dels
objectius i les metes d'una manera raonable.

Quant a les mesures que integren la fase de prevencié per a l'efectiva reduccié del risc es
preveuen prioritzar les seguents:
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Questionari d'autoavaluacié relativa a I'estandard minim desenvolupat d'acord amb
I'Annex I1.B.5 de I'Ordre HFP/1030/2021. (Annex Il). L'Ajuntament_prioritzara el fet
d’emplenar el qlestionari d'autoavaluacié recollit a I'Annex Il a I'efecte d'obtenir una
primera avaluacio del risc i, a la vista dels resultats de I'avaluacio, procedir a la fixacio
del cronograma de les mesures a adoptar en la implementacio del Pla.

Desenvolupament d'una cultura ética i aprovacié d'un codi de conducta dels empleats
publics. (Annex IIl ). L'Ajuntament de Sant Cugat del Valles fomenta els valors
d'integritat, objectivitat, rendicié de comptes i honradesa, comprometent-se a reforgar el
codi de conducta que han de complir tots els empleats publics, el qual determinara el
comportament esperat davant de possibles circumstancies que poguessin donar lloc a
frau. El codi de conducta d'aplicacié al sistema de gestid s'inclou a I'Annex lll, i s'hi
recull el foment de valors com la integritat, objectivitat, rendici6 de comptes i
honradesa, aixi com aspectes relatius a la politica d'obsequis, confidencialitat,
conflictes d'interessos, etc.

Pla de Formacio i conscienciacié. L'Ajuntament desenvolupara diferents accions de
formacié i sensibilitzaciéo en materia de prevencio i lluita contra el frau, la corrupcié i els
conflictes d'interessos, adregada a tots els nivells jerarquics de I'organitzacié municipal,
amb la finalitat de prendre consciéncia sobre la matéria, conéixer la politica antifrau de
I'ajuntament, dotar de capacitacid per identificar i respondre davant els presumptes
casos en qué es puguin materialitzar els riscos, que ajudin a detectar i prevenir el
comportament poc etic de I'is dels fons publics i, per tant, el potencial frau i es
produeixi una transferéncia de coneixement entre els diferents actors municipals més
compromesos en el procés de gestié del PRTR.

Les accions de formacio s'han d'integrar en un procés formal, documental i recurrent
que es pot articular, de conformitat amb les decisions internes que s'adoptin, mitjangant
cursos, xerrades, seminaris, tallers, grups de treball i, fins i tot, a través de vies
informals com ara butlletins, infografies, pindoles d'informacid, llocs d'internet o la seva
inclusio a les sessions de treball.

Implicacié de les autoritats de I'Ajuntament. Les autoritats de I'Ajuntament, en exercici
de la filosofia Tone of the Top es troben intensament compromeses amb la integritat i la
prevencio i lluita contra el frau i la corrupcio i els conflictes d'interessos, i promouran,
com a minim, les mesures seguents:

1.- Declaracié Institucional d'Integritat Publica

L'Annex | recull una declaracié institucional d'integritat publica, que es formula al nivell
més alt, que suposa una declaracié de tolerancia zero davant el frau i de compromis de
lluita contra el frau; manifesta el seu compromis amb una gestio publica ética i integra i
la ferma voluntat de lluitar contra el frau i la corrupcio, amb I'adopcié d’'una politica de
tolerancia zero davant qualsevol manifestacié dels mateixos. Aquesta declaracié sera
comunicada amb claredat a la seu electronica municipal i sera objecte de difusid
interna, sens perjudici d'altres mitjans que s'estableixin al pla de comunicacio.

2.- L’Ajuntament desenvolupara un plantejament proactiu, estructurat, especific i eficag
en la presa de decisions per gestionar risc de frau, des d’una linia basada en les
accions de prevencié i missio i visi6 compartida duna entitat integra i transparent.

Divisio de funcions en els processos de gestid, control i pagament
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Dins I'Ajuntament es produira un repartiment clar i segregat de funcions i
responsabilitats en les actuacions de gestid, control i pagament, evidenciant aquesta
separacié de forma visible a tots els expedients relatius al PRTR.

Mecanismes per a l'avaluacio del risc

L'Ajuntament establira mecanismes adequats d'avaluacié del risc per a totes les
mesures gestionades, deixant-ne evidéncia, a la recerca de les parts del procés més
susceptibles de patir frau, i controlar-les especialment, sobre la base seguent:

1. Identificaci6 de mesures que son més susceptibles del frau, com poden ser
aquelles amb alta intensitat, alt pressupost, molts requisits a justificar pel
sol-licitant, controls complexos, etc.

2. Identificacié de possibles conflictes d'interessos (en aquest ambit ens remetem
al que disposa l'apartat 5 del Pla)

3. Resultats de treballs previs d'auditories internes, en particular, des de la
Intervencié municipal.

4. Resultats d'auditories de la Comissié Europea, del Tribunal de Comptes
Europeu, Tribunal de Comptes o Sindicatura de Comptes de Catalunya, si
escau.

5. Casos de frau detectats amb anterioritat.

Per a I'administracié de riscos a l'efecte del PMA, I'Ajuntament preveu la utilitzacié
d'eines de deteccié del frau (Matriu de Riscos) a través del desenvolupament
d'indicadors de frau (banderes vermelles) i la posada en coneixement del personal
gestor en posicid de detectar-los a través dels seus controls administratius i sobre el
terreny.

L’autoavaluacio del risc de frau es basara en els passos metodologics segients:

- L'estimacié quantitativa del risc que es produeixi un tipus de frau determinat,
basada en la valoracio de la probabilitat i de I'impacte (risc brut).

- La valoracio de l'eficacia dels controls en marxa actualment per pal-liar el risc brut.

- La valoracié del risc net, després de tenir en compte l'efectivitat i I'efecte dels
controls que es puguin fer en marxa, en dir, la situacié tal com és en el moment de
I'avaluacié 1658 (risc residual).

- La valoracio de l'efecte que poden tenir els controls atenuants que es planegi
establir sobre el risc net o residual.

- La definicié del risc objectiu, és a dir, del nivell de risc que l'autoritat de gestid
considera admissible després de la posada en marxa de controls efectius.

Sistema de control intern eficag

S'establira un sistema de control intern adequadament dissenyat i gestionat, amb
controls que se centrin a pal-liar amb eficacia els riscos que s'identifiquin, en particular,
tenint en compte la tasca desenvolupada en aplicacié dels controls establerts al RD
424/2017, de 28 d'abril, i la seva concepcié del risc com la possibilitat que es
produeixin fets o circumstancies en la gestié sotmesa a control susceptibles de generar
incompliments de la normativa aplicable, manca de fiabilitat de la informacio financera,
proteccid inadequada dels actius o falta d'eficacia i d'eficiéncia en la gestio.
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h) Analisi de dades

Dins els limits relatius a la proteccié de dades, de conformitat amb allo establert al RGPD i
LOPDGDD [I'Ajuntament utilitzara les possibilitats que ofereix la tecnologia per a la cruilla de
dades amb altres organismes publics o privats del sector (perfil del contractant, portal de
transparéncia, plataforma de contractes del sector public, base de dades nacional de
subvencions, registre mercantil, registre d’associacions, etc.), que permetin detectar possibles
situacions dalt risc fins i tot abans de la concessi6 dels fons.

6.2.- DETECCIO

Les mesures de prevencidé no poden proporcionar una proteccié completa contra el frau i, en
consequeéncia, calen sistemes per detectar a temps els comportaments fraudulents que escapin
a la prevencié. Per tant, una bona estratégia contra el frau ha de tenir present que pot continuar
havent-hi casos, per als quals cal dissenyar i executar mesures de deteccio del frau.

De conformitat amb el que estableix el PMA s'estableixen, amb caracter enunciatiu i, sens
perjudici de la incorporacié d'altres, com a mesures a implantar a la fase de detecci6 del frau
les seguents:

a) L'Us de bases de dades com la Base Nacional de Dades de Subvencions (BNDS),
eines de prospeccio de dades (data mining) o de puntuacié de riscos (ARACHNE).

b) Publicacié de la informacié sobre la gestido municipal en format obert i reutilitzable que
faciliti el monitoratge i control social.

c) El desenvolupament d'indicadors de frau o senyals d'alerta i implementacié en la gestié
electronica (banderes vermelles com les establertes al Annex V. Llista de verificacio
d'indicadors de frau o banderes vermelles). L'aparicié d'indicadors d'alerta o
banderes vermelles no implica I'existéncia de frau o corrupcid, siné que resulta un indici
que cal prestar especial atenci6 a un determinat ambit d'actuacié per excloure o
confirmar la possibilitat de frau. Constitueixen, per tant, un senyal que alguna cosa se
surt del que és habitual, té caracter atipic o difereix de I'activitat normal i s'ha
d'examinar amb més deteniment, perd no impliquen necessariament Il'existéncia de
frau, encara que si que assenyalen que una determinada area d'activitat necessita
vigilancia i atencié extra per descartar o confirmar un frau potencial.

d) Comunicacio d'indicadors de frau o senyals d'alerta els mateixos al personal municipal
en posicié de detectar-los.

e) Elaboracio del mapa de riscos de gestié municipal que presentin indexs més grans de
probabilitat i impacte de conformitat amb I'avaluacio realitzada.

f) Aprovacié del procediment de gestié dels conflictes d'interessos possibles.

g) L'establiment de mecanismes adequats i clars per informar de les possibles sospites de
frau pels qui els hagin detectat a través de diferents vies a disposicié de totes les
persones informants.

h) Inclusié de la informaci6 relativa als mecanismes adequats i clars per informar de les
possibles sospites de frau a les convocatories dels procediments de licitacio i als
procediments de subvencions.

i)  Aprovacio d'instruccions o circulars internes per a I'adopcio correcta de decisions pels
organs de govern municipals.
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6.3.- CORRECCIO
La detecci6 de possible frau, o la sospita fundada, per part de I'Ajuntament comportara:

1. La suspensié immediata del procediment afectat per la deteccié de possible frau, o la
seva sospita fundada, sempre que no consisteixin en meres irregularitats
administratives.

2. La notificacié de tal circumstancia en el termini més breu possible a les autoritats
interessades i als organismes implicats en la realitzacié de les actuacions.

3. La revisio de tots aquells projectes que hagin pogut estar exposats al possible frau o
irregularitat.

4. Larevisio de la totalitat d'expedients inclosos al projecte afectat.

5. L’avaluacio de la incidéncia del frau i la seva qualificacié com a sistémic o puntual. A
aquests efectes, es considerara frau sistémic quan es trobin evidéncies que el frau ha
pogut ser realitzat de manera recurrent i en procediments similars i frau puntual quan
s'observi que es tracta d'un fet aillat, que no s'ha repetit altres vegades.

6. La retirada dels projectes o la part dels projectes afectats pel frau i finangats o a
finangar pel MRR.

7. La comunicacié a les unitats executores les mesures necessaries a adoptar per
solucionar la debilitat detectada, de manera que les incidéncies trobades no es tornin a
repetir.

8. La revisi6 del PMA en funcié del resultat de I'avaluacié i el seguiment del suposit
concret.

9. La revisié exhaustiva de qualsevol sistema de control intern relacionat amb el cas de
frau identificat, en haver quedat exposat a un frau potencial o demostrat, per detectar i
corregir les debilitats del sistema de control.

En el cas que es detectin irregularitats sistémiques, s'adoptaran les mesures segiients:

e Revisar la totalitat dels expedients inclosos en aquesta operacié /o de naturalesa
econdmica analoga.

e Sollicitar la retirada del finangament comunitari de tots aquells expedients en qué
s'identifiqui la incidéncia detectada.

e Comunicar a les unitats executores les mesures necessaries a adoptar per solucionar
la debilitat detectada, de manera que les incidéncies trobades no es tornin a repetir.

e Revisar els sistemes de control intern per establir els mecanismes oportuns que
detectin les incidéncies esmentades en les fases inicials de verificacio.

6.4.- PERSECUCIO
De conformitat amb el que estableix el PMA s'estableixen, amb caracter enunciatiu i sens
perjudici de la incorporacié d'altres, com a mesures a implantar a la fase de deteccié del
possible frau o la seva sospita fundada les seguents:

a) Comunicar els fets produits i les mesures adoptades a I'entitat decisora (o a I'entitat

executora que li hagi encomanat I'execucio de les actuacions, cas en qué sera aquesta
la que se'ls comunicara a l'entitat decisora), qui comunicara l'assumpte a l'autoritat
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responsable, la qual podra sol-licitar la informacié addicional que consideri oportuna de
cara al seu seguiment i comunicacié a l'autoritat de control.

b) Denunciar, si fos el cas, els fets punibles a les autoritats publiques competents (SNCA)
i per a la seva valoraci6 i eventual comunicacié a I'Oficina Europea de Lluita contra el
Frau.

c) Davant d'un cas potencial o confirmat de frau, es tramitara un procediment d'informacié
reservada, que implicara una analisi exhaustiva del cas en qlestid, en que s'hauran de
documentar totes les actuacions, proves i resolucions a adoptar.

d) Incoar un expedient disciplinari. Després de la finalitzacié del procés d'informacié
reservada, en aquells casos en qué es determini, s'incoara un expedient disciplinari a la
persona presumpta infractora que sera tramitat pels érgans competents d'acord amb la
normativa en matéria de regim disciplinari.

e) Denunciar els fets davant la fiscalia i els tribunals competents, en els casos oportuns.

f) Establir el procediment a seguir amb les denuncies presentades a través del canal de
denuncies i, si escau, procedir al trasllat de la denuncia a I'SNAC, OLAF, Fiscalia
europea o, si escau Fiscalia o Tribunals de Justicia, quan resulti procedent.

g) Adoptar un sistema organitzatiu per a la translacio i avaluacié de les informacions de
denuncia rebudes.

h) Remetre les actuacions detectades que poguessin representar practiques col-lusories a
I'organ competent en matéria de defensa de la competéncia.

i) Iniciar els procediments de reintegrament quan produeixin menyscabament en els
recursos publics o fossin declarades irregulars les actuacions

j) Fer el seguiment del cas potencial o confirmat de frau que passara pel control de les
investigacions que es trobin en curs com a resultat de I'analisi, les notificacions i les
denuncies dutes a terme d'acord amb els apartats precedents.

k) Prendre en consideracio les pautes, mesures o recomanacions aportades per alguna
de les autoritats competents informades, en resposta a les comunicacions efectuades
per I'Ajuntament de sospites de frau.

I) Quan escaigui, tramitar la recuperacid de fons que han estat objecte d'apropiacio
indeguda, o que hagin estat vinculats amb un potencial frau o corrupcio i I'ajuntament
ha de procedir al reintegrament dels diners corresponents.”

7.-COMUNICACIO D'ACTUACIONS PRESUMPTAMENT FRAUDULENTES: EL CANAL DE
DENUNCIES

L'OM HFP/1030/2021 contempla d'una manera especifica la conveniéncia de comptar amb una
via adequada per a la presentacid de denuncies o la comunicacié d'informacié sobre
I'existéncia de possibles fraus o irregularitats; s’haura d'establir, a aquests efectes, la
configuracié del canal de denuncies, I'assignacié de funcions en relacié amb la gestié de les
informacions que es rebin (unitat responsable) aixi com el procediment que cal seguir.

L'Ajuntament pot habilitar un canal de denuncies de presumptes irregularitats o indicis de frau o
corrupcid, aixi com de conflictes d'interessos, sens perjudici de la seva adequacié a la
normativa que s'aprovi en transposicié de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i

7 La Comissiéo Europea podra sol-licitar el reintegrament dels fons d'acord amb el que preveu l'article 22
del Reglament (UE) 2021/241, del Parlament Europeu i del Consell de 12 de febrer de 2021 en cas de
frau, corrupcié o conflicte d'interessos que afectin els interessos financers de la Unid i que no hagi
corregit 1'estat membre
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del Consell, de 23 d'octubre de 2019, relativa a la proteccidé de les persones que informin sobre
infraccions del Dret de la Unio, aixi com del manteniment de tres canals genérics de
comunicacid, queixa, suggeriment o denuncia de les quines han disposat tradicionalment les
administracions publiques, tant a través de mitjans presencials, postals, telefonics o
electronics.®

Actualment s'esta treballant en la definicid del protocol i la implementacié del canal de
denuncies propi.

Sens perjudici de l'establiment d'altres canals municipals, s'estableix que el canal de denuncies
sera el gestionat pel Servei Nacional de Coordinacié Antifrau, la informacié del qual ha d'estar a
disposicié tant internament com externament de qualsevol persona que vulgui comunicar
informacié sobre possibles irregularitats:

e Bustia antifrau. Canal de denuncies del Mecanisme per a la Recuperacié i la
Resiliéncia
e Accés al formulari per a la comunicacié de fraus i irreqularitats

Tot aix0 sens perjudici de la comunicacio de les informacions al Canal de I'Oficina de Lluita
contra el Frau (OLAF) o al Canal de la Fiscalia Europea.

L'Ajuntament podra mantenir, si escau, altres canals genérics de comunicacio, queixa,
suggeriment o denuncia dels quals hagi disposat tradicionalment per tenir noticia de diferents
irregularitats en la gestié municipal, sens perjudici de I'establiment d'altres mesures.

En la configuracié del canal i desenvolupament del procediment que, si escau, es tramiti, es
respectara el que estableix l'article 24 de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de
proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals, que regula els sistemes d’informacié
de denuncies internes i determina la licitud de la creacié de sistemes d’informacio.

El canal, a més de la ciutadania, podra ser utilitzat per les empleades i els empleats publics
municipals per presentar mesures de millora dels procediments o de les accions antifrau o per
comunicar les debilitats detectades en els mecanismes de control establerts que puguin
suposar un risc de més vulnerabilitat. lgualment al canal es podran denunciar incidencies que
siguin realitzades per empreses contractistes o per beneficiaris de subvencions.

Aixi mateix, I'Ajuntament adoptara les mesures necessaries per prevenir represalies contra les
persones informants de presumptes irregularitats, tant directament, com indirectament i oferir
respostes agils per frenar les denuncies falses o que es produeixin amb finalitats alienes a la
integritat publica.

L'Ajuntament garantira el coneixement d'aquestes vies d'informacié tant a nivell extern com
intern, mitjangant la difusid sobre I'existéncia i la forma d'accés a aquests canals de denuncia, a
través de la seu electronica/portal de transparéncia i de la Intranet municipal. Igualment es
donara difusié a la possibilitat d'utilitzacié d'aquests canals de denuncia per qualsevol persona

El Consell de Ministres en sessi6 de data 4 de mar¢ de 2022 aprovava I'Avantprojecte de Llei que
regula la proteccid de les persones que informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la
corrupcié, en transposicié de la Directiva.
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amb informacio rellevant a aquests efectes, a les corresponents licitacions de contractacio i a
les convocatories de subvencions.

8.- COMUNICACIO | PUBLICITAT DEL PLA

La comunicacio del PMA es portara a través de tots els mitjans, formals i informals de
comunicacio, tant de caracter intern com a extern, i amb ple respecte al compliment de les
obligacions de transparencia i bon govern. EI PMA sera objecte de publicitat activa en aplicacio
de les obligacions de transparéncia de conformitat amb allo establert a la normativa de
transparéncia, aixi com aquelles accions d'implantacié i desenvolupament que es considerin
oportunes per a la seva difusié i publicacio, en exercici d'una elevada rendicié de comptes.

L'ajuntament ha de determinar les comunicacions internes i externes pertinents al sistema de
gestio, que incloguin:

a) Contingut de la comunicacio

b) Quan comunicar

c) A qui comunicar

d) Com comunicar

Es conservara informacié documentada com a evidéncia de les comunicacions en especial de
les internes als diferents nivells i funcions de I'Ajuntament, sens perjudici de I'obligacié genérica
de conservacié de documentacio en aplicacio del que disposa el Reglament Financer.

9.- SEGUIMENT | AVALUACIO DEL PLA

L'Ajuntament ha de planificar, implementar i controlar els processos necessaris per complir els
requisits i implementar les accions. Aquest pla sera objecte d’avaluacio del grau de compliment
i adequacié de les mesures proposades el que permetra la introduccié de les modificacions que
resultin aconsellables.

De conformitat amb I'article 6.5 c) de I'Ordre HFF/1030/2021, de 29 de setembre, I'avaluacio
dels riscos de frau s'ha de fer i revisar periddicament amb caracter biennal o anual, segons el
risc de frau trobat i, tot cas, quan s'hagi detectat algun cas de frau o hi hagi canvis significatius
en els procediments de gestio o en el personal que els executa.

Les tasques de control per part de la intervencid municipal, sens perjudici d'altres tipus
d'actuacions, es duran a terme mitjangant la fiscalitzacié prévia plena de la contractacio
derivada del Pla de Recuperacié, Transformacié i Resiliencia (PTTR), aixi com un control
financer permanent que es complementa amb auditories financeres, de compliment i operatives
de conformitat amb les normes relatives al control intern derivades de l'aplicacio del Reial
decret 424/2017 de 28 d'abril pel qual es regula el regim juridic del control intern a les entitats
del sector Public Local corresponents a I'exercici de la funcié interventora i control financer, en
les modalitats de control permanent i auditoria publica, completant aixi els procediments de
control dissenyats en aplicacio del PMA.

D'una manera especifica, s'estableix I'obligacio de conservar els documents de conformitat amb

I'article 132 del Reglament Financer, els perceptors mantindran un registre i conservaran els
documents justificatius, les dades estadistiques i la resta de documentacié concernent al
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finangament, aixi com els registres i els documents en format electronic, durant un periode de
cinc anys a partir del pagament del saldo o, mancant aquest pagament, de I'operacio.

En el cas que s'hagués materialitzat un acte contrari a la integritat, de frau o de corrupcio,
I'Ajuntament analitzara els fets ocorreguts i determinara les modificacions que s'han de realitzar
en l'estructures i els processos de control del Pla.

Aixi mateix, quan es detectin resultats d'auditories o fets derivats de reclamacions o queixes
davant de l'drgan gestor de les quals es puguin derivar indici d'irregularitats o millores que es
puguin implantar en els procediments es procedira a revisar l'actualitzacié del PMA i, en
especial, de les mesures previstes en les fases de prevencié i deteccid, després de lI'examen i
la verificacié pel Comité Antifrau.

Aquest PMA es configura com una eina dinamica, flexible i subjecta a revisié, que s'haura
d'anar actualitzant i completant a mesura que es vagi posant en practica per part de
I'Ajuntament, en funcié de cada context i atenent a eventuals factors, interns o externs, que aixi
ho aconsellin, als efectes del qual, supervisara I'elaboracié del desplegament procedimental i
documental d'aquest Pla.
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ANNEX |.- DECLARACIO INSTITUCIONAL D'INTEGRITAT PUBLICA

L'Ajuntament de Sant Cugat del Vallés s'alinea amb les mesures de prevencio i deteccio del
frau liderades per la Unié Europea, a través de la posada en marxa de procediments efectius i
mesures eficaces i proporcionades de lluita contra el frau, que presenten especial impacte en la
gestid dels fons Next Generation EU i en el marc de les actuacions de gestié del Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliencia, des d'un enfocament de gestid del risc amb un
plantejament proactiu, estructurat, especific i efica¢g en la presa de decisions per gestionar el
risc de frau, tal com recull el Reglament (UE) 2021/241, del Parlament Europeu i del Consell de
12 de febrer de 2021 pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia.

L'objectiu de la politica municipal antifrau és promoure dins de I'organitzacié una solida cultura
d'integritat i bon govern, que desanimi a practicar tota activitat fraudulenta i que en faciliti la
prevencio i la deteccio, promovent el desenvolupament de procediments efectius per a la gestio
d'aquests suposits i I'alineacié amb els nivells més elevats de la integritat.

Els membres de la corporacié exerceixen la seva actuacié pels principis constitucionals, els
principis de bon govern i els orientats pels estandards d'integritat de nivell internacional. Per la
seva banda, les empleades i empleats publics municipals assumeixen el deure de “vetllar pels
interessos generals, amb subjeccio i observanga de la Constitucié i de la resta de I'ordenament
juridic, i actuar d'acord amb els principis seglents: objectivitat, integritat, neutralitat,
responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat, dedicacié al servei public, transparéncia,
exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia, honradesa, promocié de I'entorn cultural i
mediambiental, i respecte a la igualtat entre dones i homes”.

El Govern municipal DECLARA el seu compromis amb una gestié publica ética i integra, i
manifesta la seva ferma voluntat de lluitar contra el frau i la corrupcié, amb I'adopcié d’'una
politica de tolerancia zero davant de qualsevol d’aquestes manifestacions, i assumeix com a
propis els estandards més elevats en el compliment dels principis étics amb la finalitat de
consolidar una cultura d'integritat present en el conjunt de la seva actuacié, establint un sistema
de control dissenyat per prevenir i detectar, en la mesura del possible, qualsevol actuacio
fraudulenta i, si escau, esmenar-ne les conseqliéncies .

ANNEX IIl: QUESTIONARI BASIC D'AVALUACIO DEL RISC OM HFP/1030/2021

Aquesta autoavaluacié es configura a l'article 6 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre,
per la qual es configura el sistema de gesti6 del Pla de Recuperacio, Transformacio i
Resiliencia, com una actuacio obligatoria per a I'drgan gestor .

L'Annex 11.B.5 de I'Ordre HFP/1030/2021 inclou un quUestionari d'autoavaluacié relatiu a
l'estandard minim que serveix a I'Ajuntament com a primer element de valoracié de les
politiques municipals de prevencid, deteccid i correccid del frau, corrupcid i conflicte de
interessos, d'acord amb la descripcidé seguent:
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Pregunta

1. Es disposa d'un «Pla de mesures antifrau» que permeti a I'entitat executora
o a l'entitat decisora garantir i declarar que, en el seu ambit d'actuacio
respectiu, els fons corresponents s'han utilitzat de conformitat amb les normes
aplicables, en particular pel que fa a la prevencid, la deteccid i la correccié del
frau, la corrupcio i els conflictes d'interessos?

2. Es constata I'existéncia del Pla de mesures antifrau corresponent en tots
els nivells d'execucié?

Prevencio

3. Es disposa d'una declaracio, al nivell més alt, on es comprometi a lluitar
contra el frau?

4. Es realitza una autoavaluacié que identifiqui els riscos especifics, el seu
impacte i la probabilitat que passin, i es revisa periddicament?

5. Es difon un codi étic i s'informa sobre la politica d'obsequis?

6. S'imparteix formacidé que promogui I'etica publica i faciliti la deteccio del
frau?

7. S'ha elaborat un procediment per tractar conflictes d'interessos?

8. S'emplena una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos per a tots els
intervinents?

Deteccio

9. S'han definit indicadors de frau o senyals d'alerta (banderes vermelles) i
han estat comunicats al personal en posicio de detectar-los?

10. Es fan servir eines de prospeccio de dades o de puntuacié de riscos?

11. Hi ha alguna via perque qualsevol interessat pugui presentar denuncies?

Grau de
compliment

4 3 2
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12. Hi ha alguna unitat encarregada d'examinar les denuncies i proposar
mesures?

Correcci6

13. S'avalua la incidéncia del frau i es qualifica com a sistémic o puntual?

14. Es retiren els projectes o la part d’aquests afectats pel frau i finangats o a
finangar pel MRR?

Persecucio

15. Es comuniquen els fets produits i les mesures adoptades a l'entitat
executora, a l'entitat decisora o a l'autoritat responsable, segons escaigui?

16. Es denuncien, en els casos oportuns, els fets punibles a les autoritats
publiques nacionals o de la Uni6 Europea o davant la fiscalia i els tribunals
competents?

Subtotal de punts
Punts totals
Punts maxims 64

Punts relatius (punts totals/punts maxims)

Nota: 4 equival al maxim compliment, 1 al minim.
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ANNEX lil.- CODI DE CONDUCTA

Aquest Codi de Conducta de I'Ajuntament de Sant Cugat del Vallés s'articula sobre la regulacio
de més rellevancia quant a la conducta dels responsables politics i empleats publics en
I'exercici de les seves funcions, sense caracter exhaustiu, quant a la descripcié del marc legal
vigent, i sens perjudici de la vigéncia del Codi de Conducta de membres electes i de personal
directiu , aprovat pel Ple de la corporacié en sessié de 19 de juny de 2017.

Aquest Codi es compon del sumatori dels preceptes de més rellevancia en qué es refereix als
aspectes de conducta del conjunt de les persones al servei de I'organitzacio, sens perjudici de
I'aplicacio de les normes a la seva integritat, i de la vigencia del restes de normes en la mateéria,
encara que no estiguin recollides en aquest document.

Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern

Els membres dels governs locals i alts carrecs observaran en I'exercici de les seves funcions el
que disposa la Constitucio espanyola i la resta de I'ordenament juridic i promouran el respecte
als drets fonamentals i a les llibertats publiques i adequaran la seva activitat als seglents:

a ) Principis generals

1r Actuaran amb transparéncia en la gestio dels assumptes publics, d'acord amb els principis
d'eficacia, economia i eficiencia i amb I'objectiu de satisfer l'interés general.

2n Exerciran les seves funcions amb dedicacio al servei public, i s’abstindran de qualsevol
conducta que sigui contraria a aquests principis.

3r Respectaran el principi d'imparcialitat, de manera que mantinguin un criteri independent i alié
a qualsevol interés particular.

4t Asseguraran un tracte igual i sense discriminacions de cap mena en I'exercici de les seves
funcions.

5é& Actuaran amb la diligéncia deguda en el compliment de les seves obligacions i fomentaran
la qualitat en la prestacio de serveis publics.

6€& Mantindran una conducta digna i tractaran els ciutadans amb acurada correccio.

7¢& Assumiran la responsabilitat de les decisions i actuacions propies i dels organismes que
dirigeixen, sens perjudici d'altres que siguin exigibles legalment.

b ) Principis d’actuacié

1r Exerciran la seva activitat amb plena dedicacié i amb ple respecte a la normativa reguladora
de les incompatibilitats i els conflictes d'interessos.

2n Guardaran la deguda reserva respecte als fets o les informacions coneguts amb motiu o
ocasio de l'exercici de les seves competéencies.

3r Posaran en coneixement dels 6rgans competents qualsevol actuacié irregular de la qual
tinguin coneixement.

4t Exerciran els poders que els atribueix la normativa vigent amb la finalitat exclusiva per a la
qual van ser atorgats i evitaran tota accié que pugui posar en risc l'interés public o el patrimoni
de les administracions.

32/46

Diputacio
Barcelona

O

Pag. 32-46 https://bop.diba.cat

CVE 202210157068

Data 17-11-2022

Bo PB Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona


about:blank
about:blank

Document signat electronicament. La seva autenticitat es pot verificar a https://seu.santcugat.cat/seu/validacio

Placa de laVila, 1
08172 Sant Cugat del Vallés

AJUNTAMENT DE T. 935 657 000

santcu at santcugat.cat
: 00

5é& No s'implicaran en situacions, activitats o interessos incompatibles amb les seves funcions i
s'abstindran d'intervenir en els assumptes en qué concorri alguna causa que pugui afectar la
seva objectivitat.

6e No acceptaran regals que superin els usos habituals, socials o de cortesia, ni favors o
serveis en condicions avantatjoses que puguin condicionar el desenvolupament de les seves
funcions. En el cas d'obsequis d'una rellevancia institucional més gran es procedira a la seva
incorporacio al patrimoni de I'Administracié publica corresponent.

7¢ Exerciran les seves funcions amb transparéncia.

8e Gestionaran, protegiran i conservaran adequadament els recursos publics, que no podran
ser utilitzats per a activitats que no siguin les permeses per la normativa que sigui aplicable.

9¢ No es valdran de la seva posicié a I'Administracié per obtenir avantatges personals o
materials.

Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern de Catalunya

Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern
de Catalunya, a l'article 55 recull els principis d'actuacio dels alts carrecs de I'entitat local® , que
estableix que els alts carrecs han de actuar d'acord amb els principis étics i les regles de
conducta seguents:

a) Elrespecte a la Constitucio, I'Estatut d'Autonomia i el principi de legalitat.

b) EIl respecte i la proteccid als drets fonamentals i les llibertats publiques i als drets
estatutaris.

c) La transparéncia de les activitats oficials, dels actes i les decisions relacionats amb la
gestié dels assumptes publics que tenen encomanats i de la seva agenda oficial, a
I'efecte de publicitat del Registre de grups d'interes, establert pel titol IV.

d) La imparcialitat a la presa de decisions, amb garantia de les condicions necessaries per
a una actuaci6 independent i no condicionada per conflictes d'interessos.

e) La igualtat de tracte de totes les persones, evitant qualsevol mena de discriminacio i
arbitrarietat en la presa de decisions.

f) L'ajust de la gesti6 i I'aplicacié dels recursos publics a la legalitat pressupostaria i als
fins per als que s'han concebut.

g) La rendicié de comptes i la responsabilitat per les actuacions propies i dels organs que
dirigeixen.

h) L’exercici del carrec amb dedicacio absoluta, d'acord amb el que estableix la legislacio
sobre incompatibilitats.

i) L'exercici del carrec en benefici exclusiu dels interessos publics, sense fer cap activitat
que pugui entrar en conflicte.

j) La utilitzacié de la informacié a qué tenen accés per rad del carrec en benefici de
l'interés public, sense obtenir cap avantatge propi ni alié.

k) EI compromis general i directe per la qualitat dels serveis sota la seva responsabilitat i
el compliment dels drets dels usuaris.

I) Labonafe.

m) L'exclusié de qualsevol obsequi de valor, favor o servei que se'ls pugui oferir per raé del
carrec o que pugui comprometre I'execucié de les seves funcions.

9 A aquests efectes, tenen la condicid d'alts carrecs, els representants locals i els titulars dels organs
superiors i directius, d'acord amb allo establert per la legislacio de régim local.

33/46

Diputacio
Barcelona

O

Pag. 33-46 https://bop.diba.cat

CVE 202210157068

Data 17-11-2022

Bo PB Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona



Document signat electronicament. La seva autenticitat es pot verificar a https://seu.santcugat.cat/seu/validacio

Placa de laVila, 1
08172 Sant Cugat del Vallés

AJUNTAMENT DE T. 935 657 000

santcu at santcugat.cat
: 00

n) El deure abstenir-se dintervenir en els assumptes de la seva competéncia quan
concorri algun dels suposits d’abstencié que estableix la Llei.

0) Mantenir la deguda reserva respecte dels fets o les informacions coneguts per ra¢ de
I'exercici de les seves competéncies.

Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
de I'Estatut Basic de I'Empleat Public

Article 52. Deures dels empleats publics. Codi de conducta

Els empleats publics hauran d'exercir amb diligéncia les tasques que tinguin assignades i vetllar
pels interessos generals amb subjeccido i observanga de la Constitucié i de la resta de
I'ordenament juridic, i hauran d'actuar d'acord amb els principis seguents: objectivitat, integritat,
neutralitat, responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat, dedicacié al servei public,
transparéncia, exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia, honradesa, promocio de I'entorn
cultural i mediambiental i respecte a la igualtat entre dones i homes, que inspiren el Codi de
Conducta dels empleats publics configurat per els principis étics i de conducta regulats als
articles seguents.

Els principis i les regles que estableix aquest capitol han d'informar la interpretacié i I'aplicacio
del régim disciplinari dels empleats publics.

Article 53. Principis étics

1. Els empleats publics han de respectar la Constitucio i la resta de normes que integren
I'ordenament juridic.

La seva actuacio tindra per objectiu la satisfaccid dels interessos generals dels ciutadans i es
fonamentara en consideracions objectives orientades vers la imparcialitat i I'interés comu, al
marge de qualsevol altre factor que expressi posicions personals, familiars, corporatives o
qualssevol altres que puguin oposar-se a aquest principi .

3. Ajustaran la seva actuacié als principis de lleialtat i bona fe amb I'Administracié en quée
prestin els seus serveis, i amb els seus superiors, companys, subordinats i amb els ciutadans.
4. La seva conducta es basara en el respecte dels drets fonamentals i llibertats publiques,
evitant tota actuacioé que pugui produir cap discriminacio per rad de naixement, origen racial o
etnic, génere, sexe, orientacié sexual, religi6 o conviccions, opinid, discapacitat, edat o
qualsevol altra condicié o circumstancia personal o social.

5. S'abstindran en aquells assumptes en qué tinguin un interés personal, aixi com de tota
activitat privada o interés que pugui suposar un risc de plantejar conflictes d'interessos amb el
carrec public.

6. No contrauran obligacions econdmiques ni intervindran en operacions financeres, obligacions
patrimonials o negocis juridics amb persones o entitats quan pugui suposar un conflicte
d'interessos amb les obligacions del seu lloc public.

7. No acceptaran cap tracte de favor o situacié que impliqui privilegi o avantatge injustificat , per
part de persones fisiques o entitats privades .

8. Actuaran d'acord amb els principis d'eficacia, economia i eficiencia, i vigilaran la consecucio
de l'interés general i 'acompliment dels objectius de l'organitzacié .
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9. No influiran en l'agilitzacié o resolucié de tramit o procediment administratiu sense causa
justa i, en cap cas, quan aixo comporti un privilegi en benefici dels titulars dels carrecs publics o
el seu entorn familiar i social immediat o quan suposi un menyscapte dels interessos de tercers.
10. Compliran amb diligéncia les tasques que els corresponguin o se'ls encomani i, si escau,
resoldran dins de termini els procediments o expedients de la seva competéncia.

11. Exerciran les seves atribucions segons el principi de dedicaci6 al servei public abstenint-se
no només de conductes contraries a aquest, sind també de qualssevol altres que comprometin
la neutralitat en I'exercici dels serveis publics.

12. Guardaran secret de les matéries classificades o unes altres la difusio de les quals estigui
prohibida legalment , i mantindran la deguda discrecié sobre aquells assumptes que coneguin
per rad del seu carrec, sense que puguin fer Us de la informacié obtinguda per a benefici propi
o de tercers , o en perjudici de l'interes public .

Article 54. Principis de conducta.

1. Tractaran amb atencié i respecte els ciutadans, els seus superiors i els restants empleats
publics.

2. Ocuparan les tasques corresponents al seu lloc de treball de forma diligent i complint la
jornada i I'horari establerts .

3. Obeiran les instruccions i ordres professionals dels superiors, llevat que constitueixin una
infracci6 manifesta de l'ordenament juridic, cas en que les posaran immediatament en
coneixement dels organs d'inspeccié procedents.

4. Informaran els ciutadans sobre aquelles matéries o assumptes que tinguin dret a coneéixer, i
facilitaran I'exercici dels seus drets i el compliment de les obligacions.

5. Administraran els recursos i béns publics amb austeritat, i no utilitzaran aquests en profit
propi o de persones properes. Tindran, aixi mateix, el deure de vetllar per conservar-los.
Rebutjaran qualsevol regal , favor o servei en condicions avantatjoses que vagi més enlla dels
usos habituals, socials i de cortesia , sens perjudici de I'establert en el Codi Penal .

7. Garantiran la constancia i permanéncia dels documents per a la seva transmissio i lliurament
als seus posteriors responsables .

8. Mantindran actualitzada la seva formaci6 i qualificacio.

9. Observaran les normes sobre seguretat i salut laboral.

10. Posaran en coneixement dels seus superiors o dels organs competents les propostes que
considerin adequades per millorar el desenvolupament de les funcions de la unitat a qué
estiguin destinats. A aquests efectes es podra preveure la creacié de la instancia adequada
competent per centralitzar la recepcié de les propostes dels empleats publics o administrats
que serveixin per millorar I'eficacia al servei.

11. Garantiran l'atencié al ciutada en la llengua que ho sol-liciti sempre que sigui oficial al
territori.

Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del réegim local

Article 76

Sens perjudici de les causes d'incompatibilitat establertes per la Llei, els membres de les
corporacions locals s'han d'abstenir de participar en la deliberacio, votacio, decisio i execucio
de tot assumpte quan concorri alguna de les causes a que fa referencia la legislacié de

procediment administratiu i contractes de les administracions publiques. L'actuacié dels
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membres en qué concorrin aquests motius implicara, quan hagi estat determinant, la invalidesa
dels actes en qué hagin intervingut.

Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei municipal i
de réegim local de Catalunya

Article 167 Incompatibilitats

1. En l'exercici del carrec, els membres de les corporacions locals han d'observar en tot
moment les normes sobre incompatibilitats establertes per I'ordenament vigent i s'han
d'abstenir de participar en la deliberacid, la votacid, la decisio i I'execucid de qualsevol
assumpte si hi concorren algunes de les causes a quée es refereix la legislacié sobre
procediment administratiu i la de contractes de les administracions publiques .

2.L'actuacio dels membres de les corporacions locals en qué concorren les esmentades causes
ha de comportar, si ha estat determinant, la invalidesa dels actes en qué han intervingut.

Llei 40/2015, de 1 d’octubre, de Régim Juridic del Sector Public.
Article 23. Abstencio

1. Les autoritats i el personal al servei de les administracions en les quals es donin algunes de
les circumstancies assenyalades a l'apartat seguent, s'han d'abstenir d'intervenir en el
procediment i ho han de comunicar al seu superior d'immediat, qui ha de resoldre el que sigui
procedent.

2. 31.2 S6n motius d'abstencio els seguents :

a ) Tenir interés personal en I'assumpte que es tracti o en altre la resolucié del qual pugui influir
la d'aquell; ser administrador de societat o entitat interessada, o tenir questio litigiosa pendent
amb qualsevol interessat .

b) Tenir un vincle matrimonial o situacié de fet assimilable i el parentiu de consanguinitat dins
del quart grau o d'afinitat dins del segon, amb qualsevol dels interessats, amb els
administradors d'entitats o societats interessades i també amb els assessors, representants
legals o mandataris que intervinguin en el procediment, aixi com compartir despatx professional
o estar-hi associat per a I'assessorament, la representacio o el mandat.

c) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades en
I'apartat anterior .

d) Haver intervingut com a perit o testimoni en el procediment de qué es tracti .

e) Tenir relacié de servei amb persona natural o juridica interessada directament en I'assumpte,
o haver-li prestat en els dos Ultims anys serveis professionals de qualsevol tipus i en qualsevol
circumstancia o lloc .

3. Els organs jerarquicament superiors a qui es trobi en alguna de les circumstancies
assenyalades al punt anterior podran ordenar-li que s'abstingui de tota intervencio a l'expedient.
4. L'actuacio d'autoritats i personal al servei de les administracions publiques en qué concorrin
motius d'abstencié no implicara, necessariament, i en tot cas, la invalidesa dels actes en qué
hagin intervingut.

5. La no abstenci6 en els casos en qué concorri alguna d’aquestes circumstancies donara lloc a
la responsabilitat que sigui procedent.
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Article 24. Recusacio.

1. En els casos que preveu l'article anterior, els interessats poden promoure recusacié en
qualsevol moment de la tramitacio del procediment.

2. La recusacio s'ha de plantejar per escrit en qué s'ha d'expressar la causa o les causes en
qué es fonamenta.

3. L'endema el recusat manifestara al seu superior immediat si es dona o no en ell la causa
al-legada. En el primer cas, si el superior aprecia la concurréncia de la causa de recusacio,
n'acordara la substitucio tot seguit.

4. Si el recusat nega la causa de recusacio, el superior ha de resoldre en el termini de tres dies,
amb els informes i les comprovacions previs que consideri oportuns.

5. Contra les resolucions adoptades en aquesta matéria no es pot interposar recurs, sense
perjudici de la possibilitat d'al-legar la recusacié en interposar el recurs que sigui procedent
contra l'acte que posi fi al procediment.

Gestio, seguiment i/o control, de I'actuacié de les persones que participin en I'execuci6
de les mesures del PRTR

Amb independéncia del que estableix el marc esmentat i el Codi étic de I'Ajuntament, les
persones que exerceixin tasques de gestid, seguiment i/o control, que participin en I'execucio
de les mesures del PRTR, prestaran especial atencié en el compliment del present Codi Etic i
de Conducta en els aspectes i fases seglients del procediment de gestié de projectes finangats
amb fons del MRR:

1. Es dura a terme el compliment rigoros de la legislacio de la Unio, nacional i/o regional,
aplicable en la matéria de qué es tracti, especialment en les matéries seglents:

o Elegibilitat de les despeses

e Contractaci6 publica

e Regims d'ajuda

e Informacié i publicitat

¢ Medi Ambient

¢ |gualtat d'oportunitats i no discriminacio

2. Les persones empleades publiques relacionades amb la gestio, seguiment i control dels fons
del MRR, exerciran les seves funcions basant-se en la transparéncia, entenent per tal un
principi que implica claredat i veracitat en el tractament i difusid6 de qualsevol informacié o
dades que es donin a coneixer, tant internament com externament. Aquest principi obliga a
respondre amb diligéncia a les demandes d'informacio, tot aixd sense comprometre, de cap
manera, la integritat d'aquella informacié que pogués ser considerada sensible per raons
d’interés public.

3. Es tindra especial cura a complir el principi de transparéncia:

¢ Quan es donin a coneixer i comuniquin els resultats de processos de concessié d’ajuts
financgats pels fons del MRR.
e Durant el desenvolupament dels procediments de contractacio.

4. El compliment del principi de transparéncia no anira en detriment del correcte Us que el
personal ha de fer d'aquella informacié considerada de caracter confidencial, com ara dades
personals o informacié provinent d'empreses i altres organismes, i s'ha d'abstenir d'utilitzar-la
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en benefici propi o de tercers, a favor de I'obtencié de qualsevol tracte de favor o en perjudici
de l'interes public.

Responsabilitats respecte del codi

Entendre i complir els principis del present Codi de conducta, és responsabilitat de totes les
persones que duen a terme funcions de gestid, seguiment i/o control d'operacions finangades
amb fons del MRR, sens perjudici de tot aix0, convé puntualitzar i concretar algunes
responsabilitats especifiques, segons els diferents perfils professionals:.

a) Tot el personal de I'Ajuntament té I'obligacio de:

- Llegir i complir el que disposa el Codi.

- Col-laborar en la difusi6 en l'entorn de treball, col-laboradors, proveidors,
empreses d'assisténcia técnica, beneficiaris d'ajuts o qualsevol altra persona
que interactui amb I'Ajuntament.

b) Les persones responsables de servei
A més de les anteriors, tenen l'obligacié de contribuir a resoldre possibles dubtes que
es plantegin respecte al Codi i servir-ne d'exemple en el compliment.

c) Organs directius
Tenen I'obligacié de promoure el coneixement del Codi per part de tot el personal, aixi
com l'obligacio de fomentar I'observanga del Codi i de complir-ne els preceptes.

38/46

Diputacio
Barcelona

O

Pag. 38-46 https://bop.diba.cat

CVE 202210157068

Data 17-11-2022

Bo PB Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona



Document signat electronicament. La seva autenticitat es pot verificar a https://seu.santcugat.cat/seu/validacio

Placa de laVila, 1
08172 Sant Cugat del Vallés

AJUNTAMENT DE T. 935 657 000

santcu at santcugat.cat
: 00

ANNEX IV.-MODELS DE DECLARACIO DE CONFLICTES D'INTERESSOS (DACI)
Expedient: Contracte/subvencié/conveni

A fi de garantir la imparcialitat en el procediment de contractacid/subvencio a dalt referenciat,
el/s a sota signant/s, com a participant/s en el procés de preparacié i tramitacioé de I'expedient,
declara/declaren:

Primer. Estar informat/des del seguent:

1. Que l'article 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlament Europeu i del Consell, del 18 de juliol (Reglament financer de la UE) estableix que
«existira conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i objectiu de les funcions es vegi
compromeés per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés economic o per
qualsevol motiu directe o indirecte d'interés personal.»

2. Que l'article 64 «Lluita contra la corrupcio i prevencié dels conflictes d'interessos» de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, té la finalitat d'evitar qualsevol
distorsio de la competéncia i garantir la transparéncia en el procediment i assegurar la igualtat
de tracte a tots els candidats i licitadors.

3. Que l'article 23 «Abstencié», de la Llei 40/2015, d'1 octubre, de régim juridic del sector
public, estableix que s'han d'abstenir d'intervenir en el procediment «les autoritats i el personal
al servei de les administracions en qué es donin algunes de les circumstancies assenyalades a
I'apartat seguent», essent aquestes:

a ) Tenir interés personal en 'assumpte que es tracti o en altre la resolucié del qual pugui influir
la d’aquell; ser administrador de societat o entitat interessada, o tenir questio litigiosa pendent
amb qualsevol interessat.

b)Tenir un vincle matrimonial o situacié de fet assimilable i el parentiu de consanguinitat dins
del quart grau o d'afinitat dins del segon, amb qualsevol dels interessats, amb els
administradors d'entitats o societats interessades i també amb els assessors, representants
legals o mandataris que intervinguin en el procediment, aixi com compartir despatx professional
o estar-hi associat per a I'assessorament, la representacio o el mandat.

d) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades en
I'apartat anterior.

d) Haver intervingut com a périt o com a testimoni en el procediment de que es tracti.

e) Tenir relacié de servei amb persona natural o juridica interessada directament en I'assumpte,
o haver-li prestat en els dos Ultims anys serveis professionals de qualsevol tipus i en qualsevol
circumstancia o lloc .

Que en el deure d'abstencié s'hauran d'ajustar a les determinacions establertes a la normativa
vigent sobre régim local.

Segon. Que no es troba/en incurs/s en cap situacié que es pugui qualificar de conflicte
d'interessos de les indicades a l'article 61.3 del Reglament Financer de la UE i que no concorre
a la seva persona o persones cap causa d'abstencié de l'article 23.2 de la Llei 40/2015, de 1
d’'octubre, de regim juridic del sector public que pugui afectar el procediment de
licitacid/concessio.

Tercer. Que es compromet/en a posar en coneixement de I'drgan de contractacié/comissioé
d’avaluacié, sense dilacié, qualsevol situacié de conflicte d’'interessos o causa d’abstencié que
doni o pogués donar lloc al dit escenari.
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Quart. Conec que, una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos que es demostri que

sigui falsa, comportara les consequiéncies disciplinaries/administratives/judicials que estableixi

la normativa aplicable.

(Data i signatura, nom complet i DNI)
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ANNEX V.- LLISTES DE VERIFICACIO D'INDICADORS DE FRAU O BANDERES
VERMELLES

Amb caracter merament enunciatiu i amb la finalitat d'il-lustrar la mecanica d'identificacié
d'indicadors de frau o banderes vermelles, es relacionen seguidament les més utilitzades?,
classificades per tipologia de practiques potencialment fraudulentes, que poden servir com a
listes de verificacio i control en matéria de contractacio i subvencions publiques.

Ala CONTRACTACIO PUBLICA:

Corrupcié: suborns i L'indicador més comu de suborns i comissions il-legals és el tracte
comissions il-legals favorable mancat d'explicacié que un contractista rep d'un empleat
contractant durant un cert temps.

Altres indicadors Hi ha una relacio social estreta entre un empleat contractant i un
d'alerta prestador de serveis o proveidor.
El patrimoni de I'empleat contractant augmenta sense explicacié o
sobtadament.

L'empleat contractant té un negoci extern encobert.

El contractista té fama al sector de pagar comissions il-legals;

Es produeixen canvis indocumentats o frequients als contractes que
augmenten el valor d'aquests.

L'empleat contractant refusa la promocié a un lloc no relacionat
amb la contractacio publica.

L'empleat contractant no presenta o emplena una declaracido de
conflicte d'interessos.

Plecs rectors del Presentacié d'una unica oferta o nombre anormalment baix de
procediment arreglats proposicions optant a la licitacio.
a favor d'un licitador Extraordinaria similitud entre els plecs rectors del procediment i els

productes o serveis del contractista guanyador.

Queixes d'altres oferents.

Plecs amb prescripcions més restrictives o més generals que les
aprovades en procediments previs semblants.

Plecs amb clausules inusuals o poc raonables;

El poder adjudicador defineix un producte duna marca concreta en
lloc d’'un producte geneéric.

Licitacions col-lusories | L'oferta guanyadora és massa alta en comparacié dels costos
previstos, amb les llistes de preus publiques, amb obres o serveis
similars o mitjanes de la industria, o amb preus de referéncia del
mercat.

Tots els licitadors ofereixen preus alts de forma continuada.

Els preus de les ofertes baixen bruscament quan nous licitadors
participen en el procediment.

Els adjudicataris es reparteixen/tornen per regid, tipus de treball,

10 Annex I de la Nota informativa de la Comissié Europea sobre indicadors de frau per al FEDER, el FSE
iel FC

41/46

Diputacio
Barcelona

O

Pag. 41-46 https://bop.diba.cat

CVE 202210157068

Data 17-11-2022

Bo PB Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona



Document signat electronicament. La seva autenticitat es pot verificar a https://seu.santcugat.cat/seu/validacio

Placa de laVila, 1
08172 Sant Cugat del Vallés

AJUNTAMENT DE T. 935 657 000

SantCugat

santcugat.cat

000

tipus d’obra.

L'adjudicatari subcontracta els licitadors perdedors.

Els patrons d'ofertes son inusuals (per exemple, les ofertes tenen
percentatges exactes de rebaixa, I'oferta guanyadora esta just sota
el llindar de preus acceptables, s'ofereix exactament al pressupost
del contracte, els preus de les ofertes s6n massa alts, massa
proxims, molt diferents, nimeros rodons, incomplets, etc.).

Conflicte d'interessos

Favoritisme inexplicable o inusual d'un contractista o venedor en
particular.

Acceptacio continua d'alts preus i treball de baixa qualitat, etc.
Empleat encarregat de contractaci6 no presenta declaracio de
conflicte d' interessos o ho fa de forma incompleta.

Empleat encarregat de contractacié declina ascens a una posicio
en la qual deixa d'haver de veure amb adquisicions.

Empleat encarregat de contractacid sembla fer negocis propis pel
seu costat.

Socialitzacié entre un empleat encarregat de contractacidé i un
proveidor de serveis o productes.

Augment inexplicable o sobtat de la riquesa o nivell de vida de
I'empleat encarregat de contractacio.

Falsificacio de
documents

a) En el format dels documents:

Factures sense logotip de la societat

Xifres esborrades o ratllades

Imports manuscrits

Signatures idéntiques en diferents documents

b) En el contingut dels documents:

Dates, imports, notes, etc. inusuals

Calculs incorrectes

Manca d'elements obligatoris en una factura

Absencia de numeros de série en les factures

Descripci6é de béns i serveis d'una forma vaga

c) Circumstancies inusuals:

Nombre inusual de pagaments a un beneficiari

Retards inusuals en la entrega d'informacié

Les dades contingudes en un document, difereixen visualment d'un
document similar expedit pel mateix organisme.
d)Incoherencia entre la documentacié/informacié disponible:
Entre dates de factures i el seu niumero

Factures no registrades en comptabilitat

L'activitat d' una entitat no concorda amb els béns o serveis
facturats.

Manipulacioé de les
ofertes presentades

Queixes dels oferents
Manca de control i procediments de licitacio inadequats

42/46

Diputacio
Barcelona

O

Pag. 42-46 https://bop.diba.cat

CVE 202210157068

Data 17-11-2022

Bo PB Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona



Document signat electronicament. La seva autenticitat es pot verificar a https://seu.santcugat.cat/seu/validacio

Placa de laVila, 1
08172 Sant Cugat del Vallés

AJUNTAMENT DE T.935 657 000

SantCugat

santcugat.cat

000

Indicis de canvis en les ofertes després de la recepcid

Ofertes excloses per errors

Licitador capacitat descartat per raons dubtoses

El procediment no es declara desert i torna a convocar-se malgrat
que es van rebre menys ofertes que el nombre minim requerit.

Fraccionament de la
despesa

S'aprecien dues o més adquisicions amb similar objecte efectuades
a idéntic adjudicatari per sota dels limits admesos per a la
utilitzacié de procediments d’adjudicacio directa o dels llindars de
publicitat o que exigirien procediments amb majors garanties de
concurréncia.

Separacié injustificada de les compres; per exemple, contractes
separats per a ma d'obra i materials, estant ambdds per sota dels
llindars de licitacioé oberta.

Compres sequencials just per sota de llindars d' obligacio de
publicitat de les licitacions.

En matéria de SUBVENCIONS PUBLIQUES:

Limitacio de la
concurréncia

L'organisme no ha donat la suficient difusi6 a les bases
reguladores/convocatoria.

L'organisme no ha definit amb claredat els requisits que han de
complir els beneficiaris/destinataris dels ajuts/subvencions.

No s'han respectat els terminis establerts a les bases
reguladores/convocatoria per a la presentacié de sol-licituds.

En el cas de subvencions concedides en base a barems es
produeix l'abséncia de publicacié dels mateixos en els butlletins
oficials corresponents.

El beneficiari/destinatari dels ajuts incompleix l'obligacié de
garantir la concurréncia en cas que necessiti negociar amb
proveidors.

Tracte discriminatori en
la selecci6 dels
sol-licitants

Tracte discriminatori en la seleccioé dels sol-licitants

Conflictes d'interés en
la comissié de valoracié

Influéncia deliberada en I'avaluacio i seleccié dels beneficiaris

Incompliment del régim
d’ajuts de I'Estat

Les operacions finangades constitueixen ajuts d'estat i no s'ha
seguit el procediment d'informacio i notificacié establert a I' efecte
per la normativa europea.

Desviacio de I'objecte
de la subvencio

Els fons no han estat destinats a la finalitat establerta a la
normativa reguladora de la subvencio per part del beneficiari.

Incompliment del

Existeixen diversos cofinangats que financen la mateixa operacio.
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principi d’addicionalitat

No hi ha documentacié de les aportacions realitzades per tercers
(convenis, donacions, aportacions dineraries d'una altra
naturalesa, etc.)

El finangament aportat per tercers no és finalista i no existeix un
criteri de repartiment d’aquest.

Inexisténcia d'un control de despeses i ingressos per operacio per
part del beneficiari

Falsedat documental

Documentacio falsificada presentada pels sol-licitants per tal de
sortir elegits en un procés de seleccio
Manipulacié del suport documental de justificacio de les despeses

Incompliment de les
obligacions establertes
per la normativa
nacional i

comunitaria en matéria
d’Informacié i publicitat

Incompliment dels deures d'informacié i comunicacié del suport
del Fons a les operacions cofinangades

Pérdua de pista
d'auditoria

La convocatoria no defineix de forma clara i precisa les despeses
elegibles

La convocatoria no estableix amb precisié el métode de calcul de
costos que s' ha d' aplicar en les operacions
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ANNEX VI- DOCUMENTACIO DE CONSULTA | SUPORT

a) Avaluacio del risc de frau i mesures efectives i proporcionades contra el frau (DGV)
EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-2020).
Guia desenvolupada en aplicacié de I'Article 125.4 c) del Reglament (UE) 1303/2013 del
Parlament Europeu i del Consell, de 17 de desembre de 2013, pel qual s'estableixen
disposicions comunes relatives al Fons Europeu de Desenvolupament Regional, al Fons Social
Europeu, al Fons de Cohesio, al Fons Europeu Agricola de Desenvolupament Rural i al Fons
Europeu Maritim i de la Pesca, i pel qual s'estableixen disposicions generals relatives al Fons
Europeu de Desenvolupament Regional, al Fons Social Europeu, al Fons de Cohesio i al Fons
Europeu Maritim i de la Pesca, i es deroga el Reglament (CE) 1083/2006 del Consell.
https://ec.europa.eu/regional policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-
assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures
b) Comunicacié de la Comissio (2021/C 121/01) - Orientacions sobre com evitar i gestionar les
situacions de conflicte d'interessos d'acord amb el Reglament Financer.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES
c) OLAF Compendium of Anonymized Cases — Structural Actions (Recopilacio de casos
anonims: accions estructurals).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf
d) OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicte d'interessos).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/quide-conflict-of-interests-ES.pdf
e) OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacio de
documents).
https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-forged-
documents.pdf
f) Comunicacié 1/2017, de 6 d'abril, sobre la forma en la qual poden procedir les persones que
tinguin coneixement de fets que puguin ser constitutius de frau o irregularitat en relacié amb
projectes o operacions finangats totalment o parcialment amb carrec a fons procedents de la
Unioé Europea
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf
g) Instruccié de 23 de desembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contractacié de I'Estat
sobre aspectes a incorporar en els expedients i en els plecs rectors dels contractes que s'hagin
de finangar amb fons procedents del Pla de Recuperacio, Transformacioé i Resiliéncia
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consult
iva/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf
h) Instruccié d'11 de marg¢ de 2021 de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat
sobre la tramitacié d'urgencia dels procediments de licitacid dels contractes que s'hagin de
finangar amb fons procedents del Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consult
iva/informes/Informes2021/instrucciond CCPEurgenciaPRTR.pdf
i) Orientacions per al reforg dels mecanismes per a la prevencid, deteccio i correccio del frau, la
corrupcio i els conflictes d' interessos, referits a I'article 6 de I'Ordre HFP 1030/2021, de 29 de
setembre, per la qual es configura el sistema de gesti6 del PRTR.
https://femp-fondos-europa.es/documentos/orientaciones-para-el-refuerzo-de-los-mecanismos-
para-la-prevencion-deteccion-y-correccion-del-fraude-la-corrupcion-y-los-conflictos-de-
intereses-referidos-en-el-articulo-6-de-la-orden-hfp-1030-202/
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about:blank
about:blank
https://femp-fondos-europa.es/documentos/orientaciones-para-el-refuerzo-de-los-mecanismos-para-la-prevencion-deteccion-y-correccion-del-fraude-la-corrupcion-y-los-conflictos-de-intereses-referidos-en-el-articulo-6-de-la-orden-hfp-1030-202/
https://femp-fondos-europa.es/documentos/orientaciones-para-el-refuerzo-de-los-mecanismos-para-la-prevencion-deteccion-y-correccion-del-fraude-la-corrupcion-y-los-conflictos-de-intereses-referidos-en-el-articulo-6-de-la-orden-hfp-1030-202/
https://femp-fondos-europa.es/documentos/orientaciones-para-el-refuerzo-de-los-mecanismos-para-la-prevencion-deteccion-y-correccion-del-fraude-la-corrupcion-y-los-conflictos-de-intereses-referidos-en-el-articulo-6-de-la-orden-hfp-1030-202/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES%20
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j) Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/30042021-
Plan_Recuperacion %Z20Transformacion %20Resiliencia.pdf

k) Guia per a I' aplicaci6 de mesures antifrau en l'execucid del Pla de Recuperacio,
Transformacio i resiliéncia. Servei de Coordinacio
https://www.pap.hacienda.gob.es/sitios/pap/es-

ES/Documents/20220224 GuiaMedidasAntifraude.pdf

[) Cataleg de drets de la persona alertadora-denunciant. Xarxa Estatal d' Oficines i Agéncies
Antifrau
https://www.antifrau.cat/sites/default/files/Documents/Recursos/catalogo-derechos-persona-
alertadora.pdf

I)Recomanacio sobre Integritat Publica de 'OCDE
https://www.oecd.org/gov/ethics/recomendacion-sobre-integridad-es.pdf

m) Recomanacio sobre Integritat en la Contractacié Publica de I' OCDE
https://www.oecd.org/gov/public-procurement/ OCDE-Recomendacion-sobre-Contratacion-
Publica-ES.pdf

n) Manual d'Integritat Publica de 'OCDE
https://www.oecd.org/publications/manual-de-la-ocde-sobre-integridad-publica-8a2fac21-es.htm
i) Recomanacio (UE) 2017/1805 sobre la Professionalitzacié de la Contractacié Publica
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H1805&from=HU
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