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AJUNTAMENT DE
Vilanova i la Geltra

Secretaria General

Identificacié de I'expedient
NUm.Exp.: 125/2022/eSEC

COM A SECRETARI GENERAL DE L'AJUNTAMENT DE VILANOVA | LA GELTRU,

CERTIFICO: Que, a reserva dels termes que resultin de I'aprovacid de l'acta
corresponent, el Ple de I'Ajuntament, en la sessio del dia 3 d'octubre de 2022, va aprovar
l'acord seguent:

3. Secretaria General.
Numero: 125/2022/eSEC.

APRQVACIO INICIAL DE LA MODIEICACIO DELS ESTATUTS DE L'ORGANISME
AUTONOM LOCAL DE PATRIMONI “VICTOR BALAGUER”

Antecedents

L'Ajuntament de Vilanova i al Geltrl, per assegurar una gestio eficag de tot el patrimoni
municipal que garanteixi la conservacié dels béns mobles i immobles sota la seva
custodia, el seu correcte inventari, catalogacio i estudi, aixi com una difusié per al gaudi
de tots els ciutadans, constitueix un organisme autonom responsable del PATRIMONI
cultural municipal, d'acord amb allo que disposen l'art. 85.2.A.b i I'art. 85 bis de la Llei
7/85, de 2 d'abril, de bases del regim local, segons redaccié donada per la Llei 57/03, de
16 de desembre, de mesures per a la modernitzacié del govern local, i articles que
resultin d’aplicacié, 45 a 52, i 53 a 60, de la Llei 6/97, de 14 d'abril, d’organitzacio i
funcionament de [I'administracid6 general de [I'Estat, i altres disposicions que les
desenvolupin (remissié que actualment cal fer a la Llei 40/2015).

L'organisme autonom té personalitat propia i plena capacitat d'obrar per administrar,
adquirir, contractar, assumir obligacions, renunciar, exercir lliurement tota classe de drets
i accions davant dels Tribunals, tot concretant-ho a la consecucié dels seus objectius i
finalitats. També tindra capacitat per establir convenis ocupacionals amb entitats
publiques o privades, establint-se en els mateixos les formules de participacio, tant
econdmica com en els seus organs de govern.

En data 19 de juliol de 2022, la Junta de Patrons de I'Organisme Autonom va acordar el
seglent, segons el certificat emes pel secretari de I'organisme:

PROPOSTA DE JUSTIFICACIO DEL CANVI DE NOM DE L’ORGANISME AUTONOM
DE PATRIMONI LOCAL “VICTOR BALAGUER”

Maria Alias, gerent de I'Organisme Autonom de Patrimoni Victor Balaguer
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INFORMA
Que en data 29 de juny de 2022 ha dictat el seglient informe:

INFORME DE JUSTIFICACIO DEL CANVI DE NOM DE L’ORGANISME AUTONOM DE
PATRIMONI

La creaci6 de I'Organisme Autonom de Patrimoni Victor Balaguer es va impulsar als anys
80 per un acord entre la Generalitat de Catalunya (que tenia les competencies de cultura
recent traspassades) i pel propi Ajuntament, presidit per l'alcaldia, amb la finalitat de
gestionar exclusivament la Biblioteca Museu Victor Balaguer. Es per aixo que es va
decidir anomenar-lo Organisme Autonom de Patrimoni Local “Victor Balaguer”.

Actualment, pero, la situacié ha canviat, i a I'article 1 dels actuals estatuts de 'Organisme
Autonom, dins del Capitol 1. Naturalesa i finalitats, diu: L’Ajuntament de Vilanova i la
Geltra, per assegurar una gestio eficag de tot el patrimoni municipal, que garanteix la
conservacio dels béns mobles i immobles sota la seva custodia, el seu correcte inventari,
catalogacio i estudi, aixi com una difusio per al gaudi de tots els ciutadans, constitueix un
organisme auténom responsable del patrimoni cultural municipal [...].

En aquest sentit, a l'article 4, es diu que I'Organisme Autonom Local de Patrimoni Victor
Balaguer gestionara directament:

- La Biblioteca Museu Victor Balaguer, que inclou el Museu, la Biblioteca i la Casa Santa
Teresa.

- El Museu Romantic Can Papiol (propietat de la Diputacié de Barcelona).

- La Masia Nova

- La Torre Blava

I, des de 'any 2021, gestiona també I'Espai Far.

Es a dir, amb la voluntat d’unificar la gesti6 dels equipaments patrimonials, s’encarrega la
gestio d’aquests a I’'Organisme Autonom de Patrimoni Victor Balaguer.

Aixi doncs, amb la situacié actual d’aquest ens com a estructura administrativa, es
detecta una problematica amb el nom d’Organisme Autonom de Patrimoni Victor
Balaguer, pel fet d’incorporar al nom de I'ens, que actua com a paraiglies, el nom d’un
dels equipaments que gestiona.

Aquest fet genera confusié i dificulta la comprensié del propi objectiu de I'Organisme
Autonom, per la qual cosa es proposa repensar amb quin nom es presenta aquest
Organisme, per tal que, tant internament (personal propi, Ajuntament...), com els
interlocutors externs (clients, proveidors, experts...), identifiquin clarament la voluntat que
hi ha darrera d’aquesta estructura administrativa.

Per tal d’aprofundir en aquesta qliestio, es va encarregar un estudi a 'empresa Labrand i,
després de fer un estudi de camp, va concloure que s’identificava el nom de “Victor
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Balaguer” amb una Biblioteca Museu, pero no amb un organisme de gestio, i que calia
establir una identitat clara per convertir-se en una institucié de referencia per a la gestio
del patrimoni de Vilanova i la Geltra.

Es per tot aixo que considerem necessari repensar el nom d’aquest Organisme Autonom
per tal que el seu nom convidi a entendre que aquest Organisme Autonom és el
paraigiies administratiu que permet la gestio de tots els equipaments patrimonials que té
adscrits, i no només una part, com passa actualment. La proposta és que I'Organisme
Autonom de Patrimoni Victor Balaguer passi a denominar-se ‘Institut Municipal de
Patrimoni Cultural” (IPaC). Incloure en el nom d’aquest Organisme el concepte de
“patrimoni cultural” fa molt més entenedor que l'objectiu d’aquest ens és responsabilitzar-
se del patrimoni cultural municipal que se li adscrigui, tal i com S’indica en els seus
estatuts.

ACORD:

PRIMER.- Acordar aprovar el canvi de nom de I'actual Organisme Autonom de Patrimoni
Local “Victor Balaguer” per Institut Municipal de Patrimoni Cultural (IPaC).

SEGON.- Sol'licitar al Ple de I'’Ajuntament 'aprovacio de la modificacié dels estatuts de
I’'Organisme per poder efectuar aquest canvi

TERCER.- Notificar aquesta resolucio6 a les persones interessades.
Normativa aplicable

1. Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local.

2. Decret de 17 de juny de 1955, pel qual s'aprova el Reglament de Serveis de les
Corporacions locals.

3. El Reglament Organic Municipal de Vilanova i la Geltru.

Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya.

5. Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament
d'Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals.

6. Estatuts de 'Organisme Autonom Local de Patrimoni “Victor Balaguer”.

Fonaments de dret

La Junta de Patrons de I'Organisme Autdnom va acordar, en data 19 de juliol de 2022,
aprovar el canvi de nom de I'actual Organisme Autonom de Patrimoni Local “Victor
Balaguer” per Institut Municipal de Patrimoni Cultural (IPaC), i sol-licita la modificacio dels
estatuts.

Vist l'informe del vicesecretari de la Corporacio, que fonamenta la proposta de la seglient
manera:
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No es veu obstacle al canvi de denominacié, atés que clarament consta als estatuts
que es tracta d’un organisme autdonom local, regulat per la normativa de régim local.

La Jurisprudéncia dels Tribunals Superiors de Justicia i del Tribunal Suprem,
atorguen caracter reglamentari als estatuts dels Organismes Autonoms (també de
la resta d'ens instrumentals).

De manera il-lustrativa, la Sentéencia del Tribunal Superior de Justicia d'Andalusia
(Sala de lo Contencioso-administrativo, Sentencia 2050/2006 de 29 Dic. 2006, Rec.
622/2005), es fa seus els arguments del Ministeri Fiscal:

"En el caso que nos ocupa el acto objeto de este procedimiento tiene naturaleza
normativa e innovadora al establecer las reglas por las que ha de regirse el ente
auténomo local que se crea, tiene vocacion de permanencia, pues no se agota en la
mera creacion, sino que desarrolla su funcionamiento futuro. En cuanto a su
eventual caracter singular y que solo afecte a la entidad a la que se refiere, ello
debe ser negado por esta fiscalia, pues el organismo auténomo creado y regulado
por el acto del pleno tiene como objetivo general el de suministro domiciliario de
agua potable a la poblacion, saneamiento y depuracion de aguas, la realizacion de
actividades complementarias de otras administraciones publicas en esta materia,
asi como el apoyo a toda clase de iniciativas privadas encaminadas a tales fines,
asumiendo las competencias que en relacion con dichas materias resulten
atribuidas por el Ayuntamiento, dentro de los limites sefialados en la normativa
vigente de régimen local, segun recoge el propio articulo 4 de los estatutos del ente
autoénomo. Ello supone, a nuestro parecer, la aplicacion de la sentencia del Tribunal
Supremo de 17-7-1990, que establecia que cuando un acto organice mediante la
creacion de un érgano un servicio publico (sea del Estado, Comunidad Auténoma, o
aqui de una corporacion local), ello supondra su consideraciéon como disposicion
general."”

Conclou I'esmentat Tribunal:

“Resulta, pues, indudable la naturaleza de disposicién y no meramente de acto
administrativo de los Estatutos de autos que, como indica el Ministerio Fiscal,
poseen naturaleza normativa e innovadora al establecer las reglas por las que ha
de regirse el ente local que se crea y tiene vocacion de permanencia, pues no se
agota en la mera creacion sino que desarrolla y condiciona su funcionamiento
futuro.

Es de resaltar que la propia sentencia apelada destaca la vocacion de permanencia
de los Estatutos a que nos venimos refiriendo y su caracter regulador de un
organismo auténomo local. El art. 10.1.b de la Ley Reguladora de esta jurisdiccion
(Ley 29/1998 de 13 de Julio) determina que "Las Salas de lo Contencioso-
Administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia conoceran de los recursos
que se deduzcan frente a los actos administrativos que tengan por objeto las
disposiciones generales emanadas de las Comunidades Auténomas y de las
Entidades Locales".
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Asi las cosas y sentada la naturaleza de disposicion general y no de mero acto
administrativo de los Estatutos cuyo acuerdo de aprobacion es objeto del presente
recurso resulta evidente que la competencia para el conocimiento del presente
recurso correspondia a esta Sala de Justicia y no a los 6rganos unipersonales de
esta Jurisdiccion, en este caso al Juzgado a quo.”

En aquest mateix sentit, el Tribunal Suprem (Sentencia de 27 de octubre de 2010
(Rec. 100/2009), Sala de lo Contencioso-Administrativo), va establir que:

‘la naturaleza del Estatuto es la de una disposicion general de aquellas que en uso
de su potestad normativa, que no es sino una manifestacion mas de su autonomia,
pueden dictar las Corporaciones Locales, conocidas como Reglamentos u
Ordenanzas y que, cuando se trata como sucede en este supuesto de una norma
de auto organizacion, se denominan también Estatutos.”

L’art 85 bis 1.a) de la LRBRL estableix que: “Su creacién, modificacion, refundicion y
supresion correspondera al Pleno de la entidad local, quien aprobara sus estatutos.”

En relacié amb el procediment d'aprovacio, cal dir que estant davant d'una disposicié
reglamentaria, es fa necessari aplicar el art 56 del Reial decret legislatiu 781/1986, de
18 d'abril, pel qual s'aprova el text refés de les disposicions legals vigents en matéria
de Régim Local que, com veiem, remet a la LRBRL:

Art. 56.

La aprobacion de las Ordenanzas locales se ajustara al procedimiento establecido
en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Para la modificaciéon de las Ordenanzas y Reglamentos deberan observarse los
mismos tramites que para su aprobacion.

Al seu torn, I'art 49 de la LRBRL estableix:

Articulo 49.
La aprobacion de las Ordenanzas locales se ajustara al siguiente procedimiento:

a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta
dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del
plazo y aprobacién definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

L'aplicacio d'aquestes previsions normatives ha estat confirmada per la Senténcia
del Tribunal Suprem de 27 d'octubre de 2010 (Rec. 100/2009): “En consecuencia, y
puesto que hablamos de una disposicion general que emana de un ente local, la
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misma debe ajustarse en primer término al procedimiento previsto para ello con
caracter general en el Art. 49 de la Ley de Bases de Régimen Local, Ley 7 1985,
asi como a lo dispuesto en el Art. 56 del Texto Refundido de las Disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, Real Decreto Legislativo 781/1986 ,
que manifiesta que para la modificaciéon de las disposiciones citadas se deberan
observar los mismos tramites que para su aprobacion.”

ACORD
PRIMER. MODIFICAR el Estatuts de la forma seguent:
o El titol:

ESTATUTS DE L'ORGANISME AUTONOM LOCAL DE PATRIMONI "VICTOR
BALAGUER".

Quedaria redactat com:

ESTATUTS DE L'ORGANISME AUTONOM LOCAL “INSTITUT MUNICIPAL DE
PATRIMONI CULTURAL (IPaC)".

e L’art4.1:
L'organisme es denominara Organisme Autonom Local de Patrimoni "Victor Balaguer".
Quedaria redactat com:
L’organisme es denominara Institut Municipal de Patrimoni Cultural (IPaC).
e L’art4.3:

Aquest organisme autdnom gestionara directament els seglents equipaments:

» La Biblioteca-Museu Victor Balaguer, que consta de tres equipaments:
- Museu Victor Balaguer amb seu a I'Av. Victor Balaguer, s/n. (és seccié del Museu
Nacional d'Art de Catalunya des del 9/12/99).
- Biblioteca Victor Balaguer a la Casa del Marqués de Castrofuerte, amb seu a l'av.
Monturiol, 2 (esta adscrita a la Biblioteca Nacional de Catalunya des del 24/10/01).
- Casa Santa Teresa.
* El Museu Romantic Can Papiol, amb seu al carrer Major, 32 (I'edifici és propietat de la
Diputacio de Barcelona).
* La Masia Nova.
* La Torre Blava.

Quedaria redactat com:
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Aquest organisme autdonom gestionara directament els seglents equipaments:

» La Biblioteca-Museu Victor Balaguer, que consta de tres equipaments:
- Museu Victor Balaguer, amb seu a l'av. Victor Balaguer, s/n. (és seccié del Museu
Nacional d'Art de Catalunya des del 9/12/99).
- Biblioteca Victor Balaguer a la Casa del Marqués de Castrofuerte, amb seu a l'av.
Monturiol, 2 (esta adscrita a la Biblioteca Nacional de Catalunya des del 24/10/01).
- Casa Santa Teresa.
* El Museu Romantic Can Papiol, amb seu al carrer Major, 32 (I'edifici és propietat de la
Diputacio de Barcelona).
* La Masia Nova.
* La Torre Blava.
* L'Espai Far.

SEGON. SOTMETRE la modificacié dels Estatuts al tramit d’'informacié publica durant el
termini de 30 dies habils, amb insercié al DOGC, al BOP i al tauler d’edictes municipal.

TERCER. Transcorregut el termini anterior, aprovar un text refés i publicar-lo al BOP.

QUART. Peu de recurs.

Contra aquest acte administratiu de tramit no qualificat, no procedeix la interposicié de
cap tipus de recurs.

| perqué consti, expedeixo aquest certificat, de conformitat amb I'establert a I'art. 206 del
ROFRJ de les Entitats Locals, aprovat per RD 2568/1986, amb el vistiplau de
I'alcaldessa-presidenta, a Vilanova i la Geltru.

Signat a Vilanova i la Geltru, Signat a Vilanova i la Geltru,
04/10/2022 14:06:50 04/10/2022 14:42:49
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